RO

* Kk

* %o
»

3 COMISIA
kol EUROPEANA

Bruxelles, 17.7.2023
COM(2023) 439 final

RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU

EVALUAREA Recomandarii Consiliului din 19 decembrie 2016 privind parcursurile de
actualizare a competentelor: noi oportunititi pentru adulti

RO



European
Commission

RAPORT AL COMISIEI CATRE
CONSILIU

EVALUAREA Recomandarii
Consiliului din 19 decembrie 2016
privind parcursurile de actualizare
a competentelor: noi oportunitati
pentru adulti



1. INTRODUCERE

Accelerarea tranzitiilor digitald si verde Tnseamnd ca competentele dobéndite n
timpul educatiei si formarii initiale nu mai sunt suficiente pentru a raspunde
cerintelor in continua evolutie ale pietei fortei de munca, iar adultii trebuie sa Tsi
dezvolte competentele pe tot parcursul vietii. Tn plus, este de asteptat ca tendintele
demografice care conduc la o scadere a fortei de munca sa se accelereze in urmdtorul
deceniu, sporind presiunea de a utiliza Tntrequl potential al competentelor tuturor
persoanelor aflate pe piata fortei de muncd. Acesta este motivul pentru care Planul de
actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale stabileste obiectivul ca cel putin
60 % dintre persoanele adulte sd participe in fiecare an la activitati de formare
profesionald pana in 2030. Liderii UE au salutat acest obiectiv ambitios Tn cadrul
Summitului social de la Porto din 2021, iar statele membre l-au transpus in obiective
nationale’.

Agenda europeana pentru competente prevede o strategie menita sa ajute persoanele si
intreprinderile sa dezvolte competente mai multe si mai bune. Agenda pune in aplicare
Pilonul european al drepturilor sociale si, Tn special, primul sau principiu in care se
precizeazd dreptul la educatie, formare si Tnvdtare pe tot parcursul vietii care sa fie
favorabile incluziunii si de Tnalta calitate, precum si legaturile cu alte initiative Tn materie
de politici care sprijind abordarea bazata pe Tnvatarea pe tot parcursul vietii
Competentele de baza - alfabetizarea, competentele numerice si digitale — stau
la baza unei participdri depline la societate si la piata fortei de munca. Cu toate
acestea, mult prea multi adulti din UE nu au un nivel functional al acestor competente? si
risca sa fie blocati intr-un cerc vicios competente precare — locuri de muncad inferioare®.
Asadar, este nevoie de madsuri din sfera politicilor pentru a sprijini dobandirea de
competente de baza.

Obiectivul Recomandarii Consiliului privind parcursurile de actualizare a
competentelor* este de a aborda acest risc si de a oferi adultilor cu un nivel mic de
aptitudini, cunostinte sau competente, de exemplu adultii cu o calificare sub nivelul
secundar, oportunitati de a dezvolta competente de baza si/sau de a dobandi o gamd mai
larga de competente, care sa fie relevante pentru o participare activa la societate si la
piata fortei de muncd.

1 A se vedea IP_22_3782.
2 Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale include un obiectiv al UE ca cel putin 80 %
dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 16 si 74 de ani sa aiba competente digitale de baza pana in 2030.
Potrivit indicatorului privind competentele digitale al Eurostat, Th 2021, doar 54 % dintre persoanele cu varsta
cuprinsa Intre 16 si 74 de ani din UE-27 aveau competente digitale cel putin de baza. Pentru a se asigura ca acest
obiectiv va fi indeplinit, Comisia a instituit Busola pentru dimensiunea digitala, cu scopul a transpune ambitiile
digitale ale UE pentru 2030 in obiective concrete. Deceniul digital al Europei: obiective digitale pentru 2030
geuropa.eu).
3 A se vedea Burdett si Smith (2002), The low skills trap (Cercul vicios al competentelor precare), European
Economic Review.
4 EUR-Lex - 32016H1224(01) - RO - EUR-Lex (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_22_3782
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/ro/index.html
https://ec.europa.eu/eurostat/web/digital-economy-and-society/data/database
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_ro
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0014292102001848#:~:text=The%20low%20skill%20trap%20multiplicity%20arises%20as%20matching,training%20can%20occur%20within%20a%20job%20matching%20framework.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32016H1224(01)

Neconcordanta dintre cererea de pe piata fortei de munca si oferta de fortd de munca
calificatd a motivat, in plus, decizia privind Anul european al competentelor, care
evidentiaza necesitatea de a perfectiona si de a recalifica persoanele, precum si de a
atrage mai multe persoane pe piata fortei de munc&s. Tn discursul sdu privind starea
Uniunii Tn care se anunta propunerea, presedinta von der Leyen a evidentiat cd Europa nu
duce lipsa doar de profesionisti absolventi de universitate, ci si ,de soferi de camion, de
chelneri sau de personal aeroportuar” si ,are nevoie de toti acestia™. Recentul Plan
industrial al Pactului verde’ subliniaza, in plus, necesitatea de a aborda lipsa de personal
calificat atat de raspandita astazi, care ingreuneaza investitiile si cresterea economicd a
UE.

Pentru a atinge obiectivele recomandadrii, statele membre au fost invitate sa ofere adultilor
cu un nivel mic de competente sprijin personalizat prin intermediul unui parcurs integrat
constand in trei etape.

1) Evaluarea competentelor - identificarea competentelor existente ale
adultilor si a eventualelor lacune Tn gama de competente care trebuie
acoperite.

2) Furnizarea unei oferte de invatare personalizate si flexibile -

furnizarea unei oferte de Tnvatare care sa acopere lacunele specifice in
materie de competente identificate prin evaluarea competentelor.

3) Validare si recunoastere - evaluarea si certificarea competentelor
dobandite si Tncurajarea certificarii acestora Tn vederea obtinerii unei
calificari oficiale

Statelor membre li s-a recomandat sa identifice grupurile-tinta prioritare, sa asigure
coordonarea si cooperarea eficace intre partile interesate si sa puna in aplicare masuri de
informare, de orientare si de sprijin pentru ca potentialii beneficiari sa constientizeze
oportunitdtile existente si pentru a-i ghida in toate etapele procesului. Recomandarea
solicita Comisiei sda prezinte Consiliului un raport privind punerea Tn aplicare in statele
membre si la nivelul UE. Prezentul raport se bazeaza pe documentul de lucru al serviciilor
Comisiei referitor la evaluare®.

5> Decizia Parlamentului European si a Consiliului privind Anul European al competentelor 2023.

6 Discursul din 2022 privind starea Uniunii.

" Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor, Un Plan industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete,
COM(2023) 62 final.

8 A se vedea SWD(2023) 460 final. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei a fost sprijinit de un studiu
extern realizat de Ecorys si de 3S, Study supporting the evaluation of the Council Recommendation of 19
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0936#:~:text=On%2014%20September%202022%2C%20the,in%20professional%20education%20and%20upskilling.
https://state-of-the-union.ec.europa.eu/index_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0062
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ro&pubId=8516&furtherPubs=yes

Acest capitol prezinta mdsura in care recomandarea este eficace, eficienta si coerenta,
ofera valoare adaugata europeana si ramane relevanta pentru abordarea nevoilor
actuale, tinand seama de faptul ca o recomandare a Consiliului nu are caracter obligatoriu.

Datele disponibile ofera o imagine a eficacitdtii globale moderate a recomandarii.

Indicatorii relevanti arata tendinte pozitive moderate, iar punerea in aplicare a fost
inegald de la un stat membru la altul, mdsurile fiind adesea lipsite de amploare si
coordonare. Desi unele parti interesate considerd ca recomandarea este un catalizator
pentru a pune din nou accentul pe sprijinirea adultilor Tn a dobdndi competente
de baza’ si ca abordarea n trei etape este un punct de referinta util, evaluarea constata
|

fmbunatdtiri Tn ceea ce priveste punerea in aplicare a celor trei etape ale

s A

recomandarii in doar 14 state membre?©.

Oportunitatile de evaluare a competentelor sunt in prezent larg raspandite Tn
statele membre, dar necesita o profesionalizare suplimentara a personalului si o
perceptie sociald care sa nu stigmatizeze. Aceasta inseamnd ca evaluarea
competentelor poate fi comunicata Tntr-un mod pozitiv si mai motivant, punand accentul
pe valorificarea competentelor existente. Mai multe state membre au luat masuri pentru a
imbundtdti furnizarea de oferte de Tnvatare personalizate si flexibile adultilor slab
calificati't, dar exista in continuare provocari din cauza finantarii insuficiente — adesea doar
finantare din partea UE bazatd pe proiecte in locul finantarii structurale interne — pentru a
sprijini grupurile-tinta diverse si a depasi obstacolele din calea accesului si a asimilarii. Tn
mod similar, validarea si recunoasterea competentelor s-au Tmbunatatit in unele

December 2016 on Upskilling Pathways: New Opportunities for Adults (Studiu care sprijind evaluarea
Recomandarii Consiliului din 19 decembrie 2016 privind parcursurile de actualizare a competentelor: noi
oportunitati pentru adulti).

® De exemplu, conform documentului de pozitie al Asociatiei europene pentru educatia adultilor (EAEA),

., Parcursurile de actualizare a competentelor au determinat strategiile nationale sa se concentreze asupra
competentelor de baza si asupra validarii competentelor dobandite prin invatare neformala si informald,
directionand atentia programelor de invatare asupra cursantilor cu competente de baza (mai) precare”.

1 BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, HR, IT, LV, MT, PL si SK. Aceasti cartografiere a misurilor din sfera
politicilor se bazeaza pe studiul extern care sprijina evaluarea. Pentru detalii, a se vedea sectiunea 3.1 din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei referitor la evaluare.

1 BE, BG, DK, EE, MT si PL. Pentru o analizi mai aprofundati a obstacolelor din calea accesului si asimildrii,
a se vedea, n plus, evaluarea impactului care insoteste propunerea Comisiei privind conturile personale de
invatare, SWD (2021) 369 final.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ro&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ro&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ro&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ro&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2021)369&lang=ro

state membre, dar au avut adesea o integrare limitata in sistemul de educatie si
formare si un nivel mic de constientizare si de adoptare in randul adultilor'.

Ponderea adultilor slab calificati** cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani a scazut de
la 23,4 % in 2016 (56,1 milioane) la 20,7 % n 2021** (48,7 milioane). Cu toate acestea,
este posibil ca alti factori externi care nu tin de aceastda recomandare, Tn special
schimbarile demografice, sa fi contribuit la aceste tendinte®.

Masurile nationale de punere in aplicare identifica un numdr mare de grupuri-tinta
prioritares, dar partile interesate raporteazd cd reprezinta in continuare o provocare
sa se ajunga la acestea Tn mod eficaceV. Partile interesate raporteaza, in plus, ca
impactul digitalizdrii a dus la cresterea semnificativd a grupului-tintd al recomandarii. Tn
prezent, odata cu intensificarea tranzitiei catre mediile digitale, toate persoanele au nevoie
de competente digitale cel putin de baza. Tn plus, partile interesate au evidentiat si
responsabilitatea specifica a sprijinului public pentru dezvoltarea competentelor de baza
ale adultilor, punand accentul pe faptul ca angajatorii presupun adesea ca astfel de
competente sunt preexistente?®.

Orientarea profesionald din partea serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca este disponibila pe scara larga, dar este afectatd de un nivel mic de
constientizare, poate fi perceputda ca intimidantd® si nu este fTntotdeauna
disponibila pentru persoanele slab calificate care nu sunt somere®.

Statele membre au luat masuri de punere in aplicare in cooperare cu partile
interesate relevante, in special cu servicille publice de ocupare a fortei de munca,

12BE, BG, CY, DE, EL, IT, LV si SK conform studiului aferent. Aceste concluzii sunt in concordantd cu
evaluarea din 2020 a Recomandarii Consiliului din 2012 privind validarea invatarii non-formale si informale,
SWD(2020) 121 final.

13 Adulti cu un nivel mic de instruire (si anume nivelurile ISCED 0-2).

14 A se vedea Eurostat: codurile de date online EDAT_LFSE 03 si EDAT_LFS 9901.

15 Cohortele mai mari si mai in vArsti se situeaza din ce in ce mai mult in afara categoriei de varsta relevante
(25 — 64 de ani), iar cohortele mai tinere care incep sa faca parte din aceasta categorie de varsta, desi mai mici
ca numar, tind sa aiba niveluri mai Thalte de instruire.

16 Situatia este diferitd de la un stat membru la altul, iar grupul adultilor slab calificati poate fi format din diferite
subgrupuri (cum ar fi — dar fara a se limita la — angajati, someri, persoane inactive din punct de vedere
economic, migranti, grupuri defavorizate, persoane din zonele rurale), in functie de circumstantele nationale.
" Documentul de pozitie elaborat de ,,Literacy 100” subliniaza ci ,, Adultii care au niveluri mici de rezilientd
personala si de stima de sine pot fi descurajati de ideea de educatie la varsta adulta”.

18 A se vedea documentul de pozitie al Retelei europene pentru competente de bazi: ,, Pentru a consolida
rezilienta individuald si sociala, este imperativ ca toti adultii sa aiba acces la o oferta de calitate vizand o gama
dinamica de competente. Competentele de baza continud sa se afle in centrul atentiei, dar ele trebuie sa fie
dobéandite intr-un context care recunoaste si dezvolta abilitdtile de viatd.”

19 A se vedea documentul de pozitie al Eurodiaconia, in care se afirma ca ,, membrii nostri evidentiazd cd de
multe ori aceste servicii sunt considerate de unele persoane ca fiind intimidante sau nedemne de incredere.
Pentru a fi accesibile si favorabile incluziunii, SPOFM trebuie sa fie puse la dispozitie intr-un spatiu sigur
pentru ca toti oamenii sd se simtd protejati de prejudecati si de orice forma de discriminare”.

2 A se vedea documentul de pozitie al EAEA, in care se mentioneazi ci ,, mdsurile de orientare nu sunt
suficient de disponibile pretutindeni; totusi, ele ar juca un rol principal in abordarea grupurilor-tintd cu un
nivel mic de competente”.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0121&from=LT
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6424e095-89f3-49e9-a379-1d2c134d300d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9901__custom_6389745/default/table?lang=en

partenerii sociali, ONG-urile si actorii locali, inclusiv bibliotecile publice?. Cu toate acestea,
uneori rolurile si responsabilitatile nu sunt suficient de clare, iar coordonarea nu
este eficace, de exemplu intre ministerele educatiei si muncii si Tntre autoritatile
nationale si regionale®.

O abordare strategica comuna pentru toate cele trei etape® este esentiala pentru
a asigura sprijinul cursantilor adulti si mentinerea angajamentului lor fata de parcursul de
actualizare a competentelor, dar este o situatie rar Tntalnita. Unele parti interesate
remarcd faptul ca, pentru a-i ajuta pe adultii slab calificati care sunt cel mai detasati de
invatare, sprijinul pentru cele trei etape ar trebui integrat in serviciile sociale si fn
programele privind piata fortei de muncaz.

Desi pdrtile interesate considerd costurile de punere in aplicare ca fiind
proportionale* cu beneficiile, indiferent de punctul de plecare al unui stat membru, nu se
pot trage concluzii ferme privind eficienta deoarece statele membre nu au colectat in
mod sistematic date privind costurile si beneficiile masurilor de punere n aplicare. Aceste
aspecte reflectd costuri generale de punere in aplicare care sunt mici Tn majoritatea
statelor membre si beneficii comparativ mari in ceea ce priveste mdsurile directe de
actualizare a competentelor, dar si o constientizare sporitd si o atentie sporitd acordata
competentelor de bazd ale adultilor in cadrul dezbaterii nationale.

Fondurile UE, Tn special Fondul social european (FSE)¥, au cofinantat multe dintre masurile
de punere Tn aplicare Tn cursul perioadei de evaluare. Eficienta punerii in aplicare variazd in
functie de gradul de prezenta a diferitelor caracteristici: si anume responsabilitati clare

21 Documentul de pozitie elaborat de ,,Public libraries 2030 subliniazi ci ,, bibliotecile publice joacd un rol
important in sectorul educatiei nonformale, deoarece sunt adesea primele organizatii care ofera asistenta si
sprijin grupurilor vulnerabile cu un nivel mic de alfabetizare”.

22 A se vedea, de exemplu, documentul de pozitie al OIM, care subliniaza importanta ,,unei aborddri la nivelul
intregii administratii pentru o guvernantd eficace”.

23 Documentul de pozitie al EAEA subliniazi importanta integririi masurilor intr-un cadru strategic mai larg:
,,Reiese ca tarile care au integrat parcursurile de actualizare a competentelor intr-o strategie mai ampla de
invatare pe tot parcursul vietii au cele mai mari sanse sa ajunga la grupurile-tinta si sa creeze programe
inovatoare de actualizare a competentelor, de exemplu Slovacia, Finlanda si Austria.”

24 Exemplele pozitive privind integrarea celor trei etape identificate in studiul aferent includ PT, DK, SE (deja
de la inceputul perioadei de evaluare) si — la nivel de proiect — PL.

% A se vedea, de exemplu, documentele de pozitie ale Eurodiaconia si ,,Literacy 100”.

2 Au fost efectuate mai multe sondaje pentru a colecta date. Acest sondaj specific a fost efectuat n randul
institutiilor nationale si regionale si al organizatiilor responsabile la nivel operational de parcursurile de
actualizare a competentelor si in randul organizatiilor implicate in punerea in aplicare a parcursurilor de
actualizare a competentelor (sondaj privind organizatiile de coordonare si de punere n aplicare).

27 Au fost mentionate si alte fonduri, cum ar fi: Erasmus+, Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR),
Programul de sprijin pentru reforme structurale (PSRS) [denumit Tn prezent Instrumentul de sprijin tehnic (TSI)]
si Programul Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSI), precum si cel mai
recent Fond pentru o tranzitie justa (JTF) si Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR).
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atribuite Tntre actori, procese instituite pentru selectarea furnizorilor de formare de calitate
si implicarea personalului instruit Tn mod specific si cooperarea cu angajatorii, precum si
monitorizarea si evaluarea utilizate pentru Tmbunatatirea punerii in aplicare.

Partile interesate consultate atat la nivelul UE, cat si la nivel national considera
ca recomandarea este coerenta pe plan intern, cu obiective, recomandari si impacturi
preconizate consecvente. Masurile propuse Tn recomandare sunt percepute ca oferind un
cadru de politici cuprinzator care ghideaza actiunile de punere in aplicare la nivel
national. Partile interesate raporteaza, in plus, un nivel Tnalt de coerentd ntre recomandare
si politicile si strategiile relevante la nivel national si regional. Cu toate acestea,
integrarea insuficienta a celor trei etape intr-un parcurs unic si lipsa unei
coordondri strategice intre masurile de punere in aplicare si alte parti ale sistemului de
invatare Tn randul adultilor reprezinta o provocare pentru punerea n aplicare coerentad la
nivel national.

Recomandarea este, in plus, perceputd ca fiind coerenta si complementara cu alte
initiative relevante ale UE legate de competente si de ocuparea fortei de munca.

Aproape toate partile interesate consultate atat la nivelul UE, cat si la nivel national au
considerat ca exista o buna coerenta in materie de politici Tntre recomandare si
mecanismele de finantare relevante din partea UE>.

Avand in vedere cd recomandarea nu are caracter obligatoriu, valoarea adaugata
europeana s-a materializat Tn principal sub forma unei atentii sporite Tn cadrul
politicilor relevante la competentele de baza precare ale adultilor din mai multe state
membre. Tn plus, recomandarea a oferit un cadru comun pentru masurile de politici
nationale, a Tncurajat colaborarea partilor interesate in cadrul statelor membre si
intre acestea si/sau a mobilizat finantarea si sprijinul tehnic pentru experimentarea in
materie de politici. Tn unele state membre, recomandarea a servit drept sursia de
inspiratie pentru reformele sistemului de Tnvitare n réndul adultilor®. in altele,
ea a servit drept criteriu de referintd pentru a compara sistemele de sprijin
existente si pentru a testa sau a introduce dispozitii specifice referitoare la una dintre cele
trei etape.

%8 In special recomandarile Consiliului privind validarea invatirii non-formale si informale (2012), infiintarea
unei garantii pentru tineret (2013) si O punte catre locuri de munca — consolidarea Garantiei pentru tineret
(2020), integrarea somerilor de lunga duratd pe piata fortei de munca (2016), competentele-cheie pentru
invitarea pe tot parcursul vietii (2018), microcertificatele (2022) si conturile personale de invitare (2022).

25 De exemplu, pentru perioada de programare 2021 — 2027, FSE+ dispune de un buget de 99,3 miliarde EUR.
%0 Inclusiv HR, EL si SK.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013H0426(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013H0426(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0220(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/%20PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/%20PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&qid=1662389947321&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(03)&from=EN

Partile interesate au apreciat rolul recomanddrii in promovarea schimbului de
cunostinte Tntre statele membre:.. Asistenta tehnicd a fost furnizata prin intermediul
Programului de sprijin pentru reforme structurale (PSRS) sau al succesorului sdu,
Instrumentul de sprijin tehnic (TSI)*2, precum si indirect, prin sprijinirea OCDE n elaborarea
de strategii nationale in materie de competente si de rapoarte de diagnosticare in mai
multe state membre®. In cele din urma, pdrtile interesate au subliniat cd recomandarea a
contribuit la directionarea fondurilor UE de la diferitele surse de finantare catre
proiecte de dezvoltare a competentelor de baza pentru grupuri-tinta diverse.

e

Pdrtile interesate sunt aproape unanim de pdrere cd obiectivele recomandarii sunt inca
relevante®, ceea ce se reflecta si in obiectivele recente la nivel Tnalt ale UE. Tn mod
similar, partile interesate considerd cd masurile definite fn recomandare sunt in
continuare relevante pentru findeplinirea obiectivelor sale: partile interesate au
evidentiat necesitatea continud de a sprijini persoanele slab calificate prin masuri
personalizate specifice si relevanta continua a aborddrii bazate pe ,construirea de sisteme”
din recomandare.

Partile interesate considerd, in plus, cd atentia acordata punerii in aplicare la nivelul
continua sa fie relevanta*, deoarece a adus o schimbare in perioada de evaluaie

rin cresterea accentului pus n cadrul politicilor in domeniu pe dezvoltarea competentelor
e baza ale adultilor si prin promovarea reformelor nationale si a experimentarii in materie
e politici.

n pofida progreselor Tnregistrate, existd in continuare provocari semnificative in ceea ce
priveste punerea in aplicare:

3! fnvitarea reciproci a avut loc prin intermediul unor evenimente dedicate, dar si prin intermediul
coordonatorilor nationali pentru invatarea in randul adultilor, al grupului de lucru pentru invatarea in randul
adultilor si — Intr-o maniera mai informala si ,,de jos in sus” — prin intermediul Platformei electronice pentru
educatia adultilor in Europa (EPALE). Cedefop a sprijinit reformele statelor membre prin realizarea de cercetari
comparative cu privire la sistemele lor de actualizare a competentelor si prin organizarea de forumuri de
invatare in materie de politici cu privire la recomandare.

32 Catre BE, HR, CY, HU, IT, NL, PT si ES.

33 Inclusiv in BE, IT, LV, LT, NL, PL, PT, SK, SI, ES; Strategiile nationale in materie de competente — OCDE.
34 87 % dintre respondentii la consultarea publicd au fost de acord cu aceastd afirmatie.

35 87 % dintre respondentii la consultarea publicd au fost de acord ci orientdrile in materie de politici ale UE
sunt Tn continuare necesare intr-o masura destul de mare sau foarte mare. A se vedea, in plus, documentul de
pozitie al Confederatiei mondiale a ocuparii fortei de munca din Europa, in care se afirma ca ,, orientarile UE
sunt necesare intr-o masurd destul de mare pentru a promova schimbul de bune practici si invatarea reciproca
si comparativa”.



https://www.oecd.org/skills/buildingeffectiveskillsstrategiesatnationalandlocallevels.htm

e Prima provocare principala este reprezentatd de progresele inegale Tn ceea
ce priveste punerea Tn aplicare intre statele membre, cu discrepante mari in
ceea ce priveste oportunitatile de actualizare a competentelor disponibile pentru
adultii slab calificati.

e A doua provocare principala este popularizarea eficace, adesea inca redusa
ca amploare si insuficienta*, a masurilor de punere in aplicare luate de statele
membre.

e A treia provocare principala este rolul prea dominant al finantarii din
partea UE, bazata pe proiecte, in raport cu o finantare structurala internd, care
este preferabila.

e A patra provocare principala este integrarea adesea insuficienta a celor
trei etape ale recomandarii intr-un parcurs cuprinzator, reflectand un grad
insuficient de coordonare strategicd. Adesea, abordarea comuna a recomandarii nu
se reflecta Tn masurile de punere Tn aplicare luate de statele membre. Acest fapt
limiteaza posibilitatile de monitorizare si evaluare, precum si capacitatea de a trage
invataminte pe baza dovezilor.

Avand Tn vedere cd deficitul de forta de munca si neconcordanta de competente sunt in
crestere, Comisia considerd cd ar trebui depuse mai multe eforturi pentru a imbunatati
punerea Tn aplicare a Recomanddrii Consiliului privind parcursurile de actualizare a
competentelor. Ele sunt necesare pentru a oferi tuturor oportunitati pe piata fortei de
munca si in societate si pentru a evita cercul vicios competente precare — locuri de
munca inferioare. Ele sunt Tn egald masura necesare pentru a acoperi lacunele Tn
materie de competente de pe piata fortei de munca si pentru a impulsiona competitivitatea
UE si dubla tranzitie verde si digitala. In plus, se recunoaste ca dezvoltarea competentelor
pe tot parcursul vietii este un drept individual, astfel cum este prevazut in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si in Pilonul european al drepturilor
sociale® si transpus in planul sdu de actiune®.

Pentru a consolida punerea Tn aplicare, statele membre, sprijinite de Comisie, ar trebui
invitate:

e sa consolideze cooperarea strategicd la nivel national pentru a crea
parcursuri integrate de actualizare a competentelor si pentru a deschide
comunitdtile de Tnvatare, inclusiv prin dezvoltarea si revizuirea strategiilor
nationale privind competentele la nivelul Tntregii administratii, in stransa colaborare
cu partenerii sociali, cu serviciile publice de ocupare a fortei de munca si cu alte
pdrti interesate relevante.

e sd incurajeze actiunea colectiva si o abordare bazatd pe un parteneriat
amplu privind competentele de baza in randul partilor interesate din sectorul public

% Inteleasi aici ca ponderea adultilor care au nevoie de dezvoltarea competentelor de baza si care beneficiazi de
sprijin. Masurile de informare eficace pot fi insuficiente, fie din cauza nivelului mic de acoperire
oficiala/eligibilitate pentru masurile de sprijin, fie din cauza nivelului mic de constientizare si de asimilare.

37 Pilonul european al drepturilor sociale.

3 Plan de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1226&langId=ro
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/ro/index.html

si privat, inclusiv prin intermediul Pactului privind competentele*, cu accent pe locul
de muncd ca mediu de Tnvatare.

sa defineasca mai bine beneficiarii actualizarii competentelor pentru a reflecta
tendinte precum digitalizarea si Tnverzirea economiei, asigurandu-se ca nimeni nu
este ldsat in urmd, adaptand Tn acelasi timp masurile de sprijin Tn consecinta si
personalizandu-le Tn functie de nevoile specifice pe baze individuale.

sa extinda comunicarea, Tn special Tn ceea ce priveste informarea ,celor la
care se ajunge cel mai greu”, evitand in acelasi timp stigmatizarea, punand
accentul pe viitoarele beneficii ale actualizarii competentelor, si nu pe deficitele
actuale in materie de competente.

sd utilizeze resursele semnificative ale UE din cadrul planurilor nationale de
redresare si rezilienta® si al programelor Fondului social european Plus
pentru a stimula investitiile Tn competente, in infrastructurd si in reformele interne
si pentru a le sustine prin finantare internd pe termen mediu si lung pentru a
conduce la Tmbunatatiri structurale.

sd utilizeze punerea Tn aplicare a Recomandarii Consiliului privind conturile
personale de Tnvatare* pentru a extinde furnizarea de oportunitati de formare
profesionala nestigmatizante personalizate, flexibile si de calitate si pentru a
facilita integrarea usor de utilizat a acestora cu evaluarea competentelor, validarea
si orientarea profesionald, sprijinite de o finantare internd adecvata.

sd utilizeze punerea Tn aplicare a Recomandarii Consiliului privind
microcertificatele®? pentru a spori transparenta si recunoasterea rezultatelor
cursurilor de formare de scurtd durata.

39 Pagina principald a Pactului privind competentele (europa.ceu)

40 Mecanismul de redresare si rezilientd (europa.eu)

41 Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind conturile personale de invitare schiteazd modul in care

statele membre pot combina sprijinul financiar si nefinanciar intr-un mod eficace, astfel incat toti adultii sa aiba
capacitatea de a-si dezvolta competentele pe tot parcursul vietii profesionale si sd realizeze progrese in directia
atingerii obiectivelor de la Porto privind invatarea in randul adultilor.

42 Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind o abordare europeani a microcertificatelor pentru

invatarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionala stabileste o definitie comuna si un format

standard pentru descrierea rezultatelor cursurilor de scurta duratd, pentru a spori transparenta si a facilita
comunicarea competentelor dobandite In timpul formarii pe intreg parcursul vietii profesionale.
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https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_ro
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&qid=1662389947321&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&qid=1662389947321&from=EN
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