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European

1. Introducere

Tn ultimii ani, la nivelul UE, s-a acordat o atentie din ce in ce mai mare, in ceea ce priveste politicile,
promovarii calitatii si incluziunii in educatie. In 2017, in Declaratia de la Roma a fost exprimat angajamentul
de a actiona pentru o ,Uniune Tn care tinerii primesc cea mai bund educatie si formare si fn care pot studia si
gdsi locuri de muncd pe intregul continent.” n acelasi an, Comisia a prezentat viziunea asupra Spatiului
european al educatiei (SEE)’, un veritabil spatiu comun pentru o educatie de calitate si Tnvdtare pe tot
parcursul vietii la nivel transfrontalier pentru toti. La Summitul social de la Goéteborg, Parlamentul European,
Consiliul si Comisia au proclamat solemn Pilonul european al drepturilor sociale, care stabileste ca prim
principiu ca ,orice persoand are dreptul la educatie, formare profesionald si invdtare pe tot parcursul vietii,
favorabile incluziunii si de Tnaltd calitate [..]” Tn 2019, presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen,
s-a angajat sa transforme SEE n realitate pand in 2025: , Trebuie sd elimindm barierele din calea Tnvdtdrii si
sd fmbundtétim accesul la o educatie de calitate. Trebuie sé le permitem tuturor celor care Tnvatd sd se
deplaseze mai usor intre sistemele de invatdmént din diferite tdri si trebuie sd reorientdm cultura educatiei in
directia invdtdrii pe tot parcursul vietii, din care avem cu totii de cdstigat.”

Astfel cum se prevede Tn Comunicarea din 2020 privind realizarea Spatiului european al educatiei pana
in 2025 (Comunicarea privind SEE) si in cele doud rezolutii ale Consiliului din 20217 abordarea generala
pentru realizarea SEE se bazeazd pe un set de:

e obiective de politicd pentru reforma si cooperare europeand*;

e tinte la nivelul UE pentru masurarea progresului’;

e actiuni la nivelul UE pentru a sprijini statele membre n ceea ce priveste punerea n aplicare® si

e un cadru de guvernanta reformat pentru cooperare si cocreare’.

Pentru punerea Tn aplicare a unei agende atat de ambitioase este nevoie de implicarea activa a statelor
membre, a institutiilor UE si a partilor interesate, Tn special a profesorilor, a formatorilor, a cursantilor si a
institutiilor de educatie si formare.

SEE joaca un rol esential pentru agenda de politici a UE, in special pentru ,promovarea modului nostru de
viatd european” si ,0 economie in serviciul cetatenilor”®. Acesta se numara printre motoarele ,unei Europe
pregdtite pentru era digitald” si ale Pactului verde european. SEE contribuie la ,0 Uniune a egalitatii”, la ,o
Europa mai puternicd pe scena internationala” si la ,un nou elan pentru democratia europeand”.

Contributia Comisiei Europene la reuniunea liderilor de la Géteborg.

Orientdri politice pentru perioada 2019-2024.

Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formdrii in perspectiva

realizarii si dezvoltdrii in continuare a spatiului european al educatiei (2021-2030) (Rezolutia privind cadrul strategic al SEE),
Rezolutia Consiliului privind structura de guvernanta a Cadrului strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formadrii Th perspectiva realizdrii si dezvoltdrii in continuare a Spatiului european al educatiei (2021-2030) (Rezolutia privind
guvernanta).

4 A se vedea sectiunea I.1.1 din SWD(2022) 750.

Pana n 2030, cel putin 96 % dintre copiii cu varsta cuprinsa intre 3 ani si varsta pentru inscrierea obligatorie la scoala primara ar

trebui sd participe la educatie si Tngrijire timpurie, iar proportia tinerilor cu competente scdzute la citire, matematicd si stiinte sau

cu competente digitale scazute ar trebui sa fie sub 15 %. Proportia tinerilor care pardsesc sistemul cu cel mult o diploma de

fnvatamant secundar inferior ar trebui sa fie sub 9 %, Tn timp ce proportia tinerilor care au absolvit invdtamantul tertiar ar trebui

sa fie de cel putin 45 %. Pand Tn 2025, cel putin 60 % dintre absolventii recenti de EFP ar trebui sa fi fost expusi la nvatarea la

locul de munca si cel putin 47 % dintre adulti ar trebui sa fi participat la activitdti de Tnvatare Tn ultimele 12 luni. A se vedea

Monitorul educatiei si formarii din 2022 care Tnsoteste prezenta comunicare a Comisiei [SWD(2022) 751].

6 A se vedea SWD(2022) 750 si anexa 1.

7 A se vedea SWD(2022) 750 si anexa 2.

Agenda europeand pentru competente, politica refnnoitd n domeniul EFP si Strategia europeana privind serviciile de ingrijire

contribuie, de asemenea, la realizarea obiectivelor SEE, in special in ceea ce priveste educatia si ingrijirea timpurie (ECEC),

fnvdtarea pe tot parcursul vietii si Tnvatarea n randul adultilor, precum si educatia si formarea profesionald (EFP). Initiativele

specifice din aceste domenii (de exemplu, Recomandarea Consiliului privind conturile personale de Tnvatare), nu sunt descrise n

prezentul raport, care se axeaza pe cele 40 de actiuni anuntate in Comunicarea privind SEE.

Planul de actiune pentru educatia digitald a fost adoptat Tmpreuna cu Comunicarea privind SEE. Acesta face parte din viziunea

asupra SEE, intrucat sprijinirea dublei tranzitii verzi si digitale Tn domeniul educatiei si al formarii reprezinta una dintre ariile de

interventie Tn cadrul SEE. Raportul privind progresele Tnregistrate acopera un numar limitat de actiuni in domeniul digital,
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Provocdrile neprevazute, pandemia de COVID-19 si razboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei pun
la ncercare sistemele de educatie si formare, profesorii, formatorii si cursantii fiind afectati Tn mod
semnificativ (desi intr-o mdsura diferita) in Tntreaga UE. Noile instrumente si procese, cum ar fi
NextGenerationEU si Conferinta privind viitorul Europei, au contribuit, de asemenea, la realizarea SEE.

Finantarea din partea UE sprijind construirea SEE. Programul Erasmus+, cu un buget de doud ori mai mare
comparativ cu perioada 2014-2020 (de peste 26 de miliarde EUR) si o abordare mai favorabila incluziunii,
digitalizarii si protectiei mediului, contribuie la stimularea cooperdrii europene si a reformelor nationale Tn
directia realizdrii SEE'. Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR), instrumentul principal al programului
NextGenerationEU, poate fi un factor de schimbare in ceea ce priveste atingerea obiectivelor SEE la toate
nivelurile. Acesta este completat de fondurile politicii de coeziune. Prin urmare, se estimeaza ca totalul
cheltuielilor la nivelul UE pentru educatie si competente se va tripla Tn perioada 2021-2027 comparativ cu
perioada 2014-2020.

Prezenta comunicare, sustinutda de datele incluse Tn documentul de lucru Tnsotitor al serviciilor
Comisiei [SWD(2022) 750], trece n revista progresele Tnregistrate in direc!:ia realizarii SEE, analizand
in special principalele actiuni, guvernanta, investitiile si mobilizarea fondurilor UE, precum si activitatea de
elaborare a unor indicatori la nivelul UE. Comunicarea evidentiazd, de asemenea, aspecte care necesitd o
atentie si actiuni suplimentare pand tn 2025.

Monitorul educatiei si formarii din 2022 [SWD(2022) 751] face parte din pachetul de rapoarte privind
progresele Tnregistrate n directia realizarii SEE*. Raportul privind progresele inregistrate n directia realizarii
SEE si monitorul se completeaza reciproc, in cadrul raportului fiind urmdrite progresele inregistrate in ceea ce
priveste punerea Tn aplicare, iar Tn cadrul monitorului cele Tnregistrate n directia atingerii tintelor la nivelul
UE. Monitorul ilustreazd, de asemenea, principalele constatari cu privire la noul domeniu complementar de
indicatori de la nivelul UE al Comisiei privind echitatea Tn educatie.

Comisia publica prezentul raport privind progresele nregistrate pentru a contribui la un proces de reflectie
asupra evaludrii efectuate la jumdtatea perioadei Tn 2023, inclusiv prin intermediul unui eveniment
organizat Tmpreund cu Parlamentul European, pentru a face un bilant, a discuta si a da un nou impuls
realizdrii SEE, Tmpreund cu alte institutii ale UE, cu statele membre, cu autoritdtile regionale si locale, cu
partenerii sociali, cu societatea civila si cu alte parti interesate. Pana in 2025, statele membre, cu sprijinul
Comisiei, vor trebui sd se concentreze asupra punerii Tn aplicare, Tn special prin asigurarea utilizarii
eficace a resurselor UE si ale celor nationale pentru reforme si investitii si prin monitorizarea
progreselor Tnregistrate. Tn 2025, Comisia va prezenta un raport complet privind SEE.

mentionate Tn Comunicarea privind SEE. Monitorizarea tuturor actiunilor anuntate n cadrul Planului de actiune pentru educatia

digitald, care acopera o perioadd diferitd (2021-2027) si un numar mai mare de actiuni in domeniul digital, depaseste domeniul

sdu de aplicare.

Printre alte programe si instrumente de finantare relevante ale UE care finanteazd, de asemenea, educatia si formarea se numara

instrumentul de sprijin tehnic sau programul ,Europa digitald”.

1 Volumul 1 prezintd o comparatie la nivelul UE a sistemelor de educatie si formare, in timp ce volumul 2 cuprinde 27 de rapoarte
de tara aprofundate, care acopera reformele de politicd ce reflectd eforturile depuse de statele membre in vederea atingerii
obiectivelor SEE.

10
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2. Progresele inregistrate pana Tn prezent in ceea ce priveste
Spatiul european al educatiei (SEE)

2.1. Initiativele UE care modeleaza SEE se Tnscriu pe calea cea buna

Punerea Tn aplicare a actiunilor de la nivelul UE se Tnscrie pe drumul cel bun. SEE prevede un total
de 40 de actiuni la nivelul UE'* Dintre acestea, 14 sunt initiative strategice privind SEE care urmeazd sa
fie decise de colegiul comisarilor, majoritatea fiind puse n aplicare Tn comun de catre Comisie si Consiliu.
Aceste initiative oferd un cadru de actiune si orientdri de politicd Tn vederea realizarii de progrese Tn
principalele arii de interventie pentru reforma si cooperarea europeand. Comisia a propus deja opt dintre
aceste initiative, iar Consiliul le-a adoptat n cea mai mare parte. (Pentru initiativele strategice privind SEE
care urmeaza sd fie prezentate, a se vedea sectiunea 4.1).

Initiative strategice privind SEE deja adoptate

.. - Punerea in
Comisie Consiliu . .
Actiune (propunere/ (adoptare) aplicare (la Arie de
’ . nivelul UE si la interventie
decizie) ) 7 !
nivel national)

Cadrul de masuri de incluziune pentru programele Calitate,
Erasmus+ si Corpul european de solidaritate 2021- echitate,
2027: aceasta decizie de punere Tn aplicare a Comisiei v - v incluziune si
evidentiazd masurile de promovare a incluziunii, a echitatii si a egalitate de
diversitatii din cadrul ambelor programe. gen
Aborddrile bazate pe fnvédtarea mixtd pentru un
invitamant primar si secundar de nalta calitate si
incluziv: aceastd recomandare a Consiliului abordeaza v v v Tranzitia
combinarea mediilor si instrumentelor de invatare pentru a digitald

construi sisteme de Tnvdtdmant primar si secundar si de
formare mai reziliente Tn contextul pandemiei de COVID-19.

Mobilitatea tinerilor voluntari Tn UE: aceasta recomandare Cal‘l]l'ttatte,

a Consiliului urmdreste sd le permita tinerilor sa desfasoare v v v ;ccllljiij:le i
activitdti de voluntariat Tn alte tari ale UE, prin sporirea . ’

. o e o s egalitate de
incluziunii, a calitdtii, a recunoasterii si a durabilitatii. gen
Strategia europeana pentru universitati: aceasta

comunicare urmdreste sd sprijine sectorul nvatamantului v Concluziile v Tnvatamantul
superior pentru a se adapta la conditiile Tn schimbare si sa Consiliului superior
consolideze cooperarea transfrontaliera.

Crearea de punti pentru o cooperare europeana eficace

in domeniul Tnvdtdmantului superior: aceasta

recomandare a Consiliului urmdreste s& permitd o cooperare v v v Tnvatdmantul
mai aprofundatad prin sprijinirea aliantelor de institutii de superior
fnvatdmant superior pentru dezvoltarea de programe si de

initiative comune.

Abordarea europeana a microcertificatelor pentru

invatarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de .

insertie profesionald: aceastd recomandare a Consiliului Invatarea pe tot
urmareste sa sprijine furnizorii de microcertificate si, prin v v v parcursul vietii
urmare, cursantii, prin aplicarea unei abordari la nivelul UE in si mobilitatea

ceea ce priveste conceperea si utilizarea lor, stimuland in acest
fel incluziunea si egalitatea de sanse.

2 Tn timp ce anexa 1 la SWD(2022) 750 oferd o imagine de ansamblu a situatiei actuale a tuturor actiunilor privind SEE de la nivelul

UE, aceasta sectiune evidentiaza initiativele prioritare propuse de Comisie (si adoptate de Consiliu), precum si o selectie de
proiecte transnationale finantate de UE.
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.. - Punerea Tn
Comisie Consiliu . .
Actiune (propunere/ (adoptare) UL Arie de
! . nivelul UE si la interventie
decizie) ) 7 ’
nivel national)
invitarea pentru tranzitia verde si dezvoltarea durabili:
aceastda recomandare a Consiliului ofera statelor membre o
foaie de parcurs privind sprijinirea Tnvatarii si a preddrii pentru v v v Tranzitia verde
tranzitia verde si dezvoltarea durabild Tn toate etapele
educatiei si formarii.
Ciile catre succesul scolar: aceasta propunere de
recomandare a Consiliului vizeaza promovarea unor rezultate Calitate,
scolare mai bune pentru toti cursantii prin reducerea ponderii Tn curs de R echitate,
persoanelor cu rezultate slabe Tn ceea ce priveste v adoptare In curs incluziune si
competentele de baza si a celor care pardsesc timpuriu egalitate de
sistemele de educatie si formare, promovand Tn acelasi timp gen
bunastarea la scoala.

Pe langd aceste initiative strategice care urmeaza sd fie adoptate de Comisie si de Consiliu, Tn
perioada 2021-2022 au fost lansate, la nivelul serviciilor Comisiei, si alte actiuni importante de sprijinire a
reformei politicilor si a cooperdarii dintre institutiile de fnvatamant si formare, care implica adesea sprijin
financiar din partea UE.

Actiunile privind SEE selectate, finantate de UE

privind clima

pentru climd”, Ziua educatiei pentru clima sarbatoritd in fiecare an, 10 provocdri comunitare
active, mobilizand un numdr de peste 4 400 de membri oficiali ai comunitatii

Actiune Punerea n aplicare . Arie de.
’ interventie
Actiunile Jean Cererile de propuneri anuale din 2021 pentru promovarea cetdteniei active si a Tnvdtdrii despre g?rlllittaattz
Mt;nnet entru UE 1n tdrile participante la programul Erasmus+. 15 milioane EUR in cadrul programului incluziurlle si
<coli si :FP Erasmus+ 2021-2022: v' formarea cadrelor didactice; v'retele scolare; v'invdtarea despre UE ecalitate de
g ’ pentru modalitdti inovatoare de a preda despre UE, despre politicile si valorile sale g
gen
Gentreydn Peste 90 de milioane EUR pentru 25 de proiecte din cadrul programului Erasmus+ pentru 2021 (e:?rl:ittaattz
excelents si 2022, pentru a impulsiona reformele si a asigura aptitudini si competente de nalta calitate incluziur,le si
R care sa contribuie la crearea de locuri de munca de calitate si la oportunitati pe tot parcursul . ;
profesionala N - ) - ’ A, ) egalitate de
carierei care sa rdspunda nevoilor unei economii inovatoare, favorabile incluziunii si durabile .
Competente digitale si antreprenoriale pentru fete si femei; v'proiectul Girls Go Circular al
Fetele si Institutului European de Inovare si Tehnologie si comunitatile de cunoastere si inovare:
P programul a fost finalizat in 2021 de 11 205 studenti, 7 682 dintre acestia fiind fete, urmand .
femeile Tn . . ) < L " Tranzitia
.. ca, pana la finalul anului 2022, la program sa participe 10 000 de fete din 10 tari; v'au fost S
domeniile P, e ) 43 oA ’ ) digitala
STIM si TIC infiintate comunit&ti online ESTEAM pentru fete si femei'?, iar in 2022, au fost organizate 5
? festivaluri ESTEAM Tn scopul dezvoltdrii de competente antreprenoriale si de competente in
domeniile STIAM (stiintd, tehnologie, inginerie, arte si matematicd)
Coalitia in 0 initiativa ascendentd, creatd fn comun, menita sd implice comunitdtile educationale de la
dom e,niul nivelul UE, de la nivel national si de la nivel local pentru a face schimb de initiative care sa
educatiei sprijine dezvoltarea de competente verzi si schimbarile de comportament. Platforma .Educatie Tranzitia verde

Cereri de propuneri anuale pentru sustinerea retelelor de furnizori de formare pentru cadrele

universitatile

strategicd si durabild pe termen lung, creand campusuri interuniversitare. 44 de universitati

Academiile didactice Tn vederea dezvoltdrii si testdrii unor programe eficace, inovatoare si transferabile
Erasmus+ care sa sporeascd dimensiunea europeand si nivelul de internationalizare a formarii cadrelor Profesori si
pentru cadrele | didactice Tn functie de prioritatile SEE. Academiile dezvolta si testeaza modele inovatoare de formatori
didactice mobilitate a cadrelor didactice. Tn 2022, au fost lansate 11 academii pentru cadrele didactice.

37,5 milioane EUR in cadrul programului Erasmus+ 2021-2022
Premiul Premiu anual pentru prezentarea unor practici de predare inovatoare in conformitate cu
european prioritdtile SEE (2021: invatarea la distantd si invdtarea mixtd; 2022: promovarea creativitatii Profesori si
pentru si a durabilitdtii). 104 proiecte din 31 de tari participante la programul Erasmus+ au fost formatori,
predare atribuite fn 2021; 98 de proiecte din 29 de tari participante la programul Erasmus+ au fost
inovatoare atribuite Tn 2022
Initiativa Continuarea punerii in aplicare a initiativei privind universitdtile europene, cu sprijinul aliantelor Tavatamantul
privind transnationale ale institutiilor de Tnvatdamant superior care dezvolta o cooperare structurald, supérior

13 Comunitatea ESTEAM pentru femei, comunitatea ESTEAM pentru fete.
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. A . Arie de
Actiune Punerea Tn aplicare . .

v interventie

europene europene. Finantare n valoare de 1,1 miliarde EUR Tn cadrul programului Erasmus+
2021-2027

Intensificarea | Agenda privind inovarea, cercetarea, educatia, cultura, tineretul si sportul pentru Balcanii de

e Vest si abordarea bazatd pe un parteneriat consolidat cu Balcanii de Vest. Aderarea Macedoniei . )
cooperdrii cu e - A L Dimensiunea

" de Nord si a Serbiei la programul Erasmus+ si aderarea Macedoniei de Nord la Corpul european -
Balcanii de R A . ’ o - " geopolitica
Vest de solidaritate. Punerea Tn aplicare a planului economic si de investitii pentru Balcanii de Vest,

€s cu accent pe dezvoltarea capitalului uman

2.2. Un cadru de guvernanta mai solid care sa ofere orientari pentru realizarea
SEE

S-au fnregistrat progrese si in ceea ce priveste consolidarea guvernantei cadrului strategic al
SEE. In cadrul reformelor recente s-au observat semne incurajatoare ale unei reactii mai flexibile in ceea ce
priveste abordarea provocdrilor comune, precum si valorificarea beneficiilor oportunitatilor de Tnvatare
reciprocd. Noul cadru strategic, stabilit in douad rezolutii ale Consiliului din 20214, a pus bazele unui
mecanism de guvernanta mai puternic, bazat pe fncredere, cooperare voluntard, cocreare, flexibilitate
si o sporire a gradului de Tnsusire a procesului de catre statele membre®. Rezolutia privind quvernanta
a oferit clarificari cu privire la rolul Grupului la nivel fnalt pentru educatie si formare (,grupul la nivel
Tnalt”)*® si a consolidat rolul acestuia. In contextul impactului rézboiului din Ucraina asupra educatiei, grupul
la nivel Tnalt a oferit un forum pentru o cooperare ad-hoc pragmatica. Activitatea sa a beneficiat de
nfiintarea unui nou organism, Comitetul de coordonare al grupului la nivel Tnhalt. Aceste Tmbunatatiri
ale noului cadru strategic de guvernanta s-au dovedit a fi de mare valoare, consolidandu-i capacitatea de
reactie Tn fata unor provocari neprevazute (a se vedea sectiunea 3.2 de mai jos).

Grupurile de lucru privind cadrul strategic al SEE pentru perioada 2021-2025 formeaza cadrul pentru
cooperare structuratd intensiva si Tnvatare reciprocd Tmpreuna cu statele membre, Spatiul Economic
European/Asociatia Europeand a Liberului Schimb si tdrile candidate, partile interesate, experti si organizatii
internationale cu privire la prioritatile SEE. Noua generatie de grupuri de lucru, instituite Tn conformitate cu
obiectivele SEE, au reprezentat coloana vertebrala a schimburilor si a Tnvatdrii reciproce pe teme precum
inegalitatea si parasirea timpurie a scolii, educatia privind durabilitatea mediului, competentele pentru
tranzitia verde, factorii favorizanti pentru educatia digitald sau promovarea egalitdtii de gen Th domeniul
educatiei”. Grupurile de lucru reprezintd, de asemenea, un canal important pentru colaborarea cu partile
interesate, care le permite sa contribuie la realizarea SEE.

Comisia a colaborat cu comunitatea mai larga a partilor interesate prin intermediul summiturilor
europene anuale privind educatia (lansarea unor initiative importante privind SEE, cum ar fi Coalitia Tn
domeniul educatiei privind clima sau prezentarea premiului european pentru predare inovatoare), al
summitului privind educatia si inovarea si al unei serii de consultdri publice specifice si deschise.

Diversele instrumente online si comunitdti de practici ale UE faciliteaza interactiunea cu partile
interesate'®. In conformitate cu propunerea Conferintei privind viitorul Europei, prin care se solicitd
imbundtdtirea in continuare a platformelor de informare pentru a pune Th comun si a face schimb de
informatii legate de educatie, noul portal SEE ofera sprijin cursantilor, precum si cadrelor didactice,
formatorilor si partilor interesate pentru a obtine finantare din partea UE si pentru a avea acces la programe

14 Rezolutia privind cadrul strategic al SEE, Rezolutia privind guvernanta.

15 A se vedea SWD(2022) 750, sectiunea 1.1 si anexa 2.

16 Grupul la nivel Tnalt pentru educatie si formare coreleaza nivelul tehnic cu cel politic si are un rol central Tn identificarea,
discutarea si gestionarea chestiunilor strategice si transversale relevante pentru Spatiul european al educatiei intr-un mod
orientat spre viitor. A se vedea sectiunea I1.1.2 din SWD(2022) 750.

Pentru progresele Tnregistrate si rezultatele obtinute pand Tn prezent, a se vedea sectiunea I1.1.3 din SWD(2022) 750.

Platformele School Education Gateway (inclusiv_Setul european de instrumente scolare) si eTwinning au fost integrate in noua
Platformd europeand de educatie scolard. Spatiul UE al invatdrii; Coalitia in domeniul educatiei privind clima; Centrul pentru

educatie digitald.
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de perfectionare, la educatie, formare si Tnvdtare de calitate pe tot parcursul vietii. Portalul ofera acces la
rezultatele grupurilor de lucru si serveste drept spatiu propice dezvoltdrii de politici Tn domeniul educatiei si
practicilor eficace si inovatoare. Platforma europeana de educatie scolard ofera o platforma publicd,
care reuneste informatii si promoveazd schimbul de cunostinte la nivelul UE intre toate partile interesate din
domeniul educatiei scolare, inclusiv al educatiei si formdrii profesionale initiale. Comunitatea EPALE a
practicienilor din domeniul EFP oferd, de asemenea, oportunitdti pentru schimbul de cunostinte,
colaborare in retea si diseminare pentru EFP. Noul Centru pentru educatie digitala serveste drept spatiu
pentru schimbul de informatii si cooperare, facilitand inovarea si reunind partile interesate din domeniul
educatiei digitale. Programul ,Europa digitala” sprijind o colaborare mai strénsa in sectorul educatiei digitale
din Europa Tntre Tntreprinderile nou-Tnfiintate/IMM-urile europene din domeniul tehnologiei educatiei (EdTech)
si alte parti interesate relevante. Actiunea-cheie 2 ,Parteneriate pentru cooperare” din cadrul programului
Erasmus+ oferd oportunitati diferitelor parti interesate, inclusiv celor din domeniul EdTech, pentru a-si uni
fortele cu partile interesate din domeniul educatiei si formarii si pentru a elabora planuri de transformare
digitala.

Re;elele sprijinite de Comisie’® si de organizatii interna;ionale20 contribuie, de asemenea, la dezvoltarea
SEE.

2.3. Progresele Tnregistrate in directia atingerii tintelor la nivelul UE si situatia
educatiei Tn UE

Au fost stabilite sapte tinte la nivelul UE in contextul SEE. Monitorul educatiei si formdrii din 2022, care
insoteste prezenta comunicare, urmdreste cele mai recente progrese inregistrate Tn directia atingerii acestor
tinte si analizeaza principalele provocdri si evolutiile recente din statele membre dintr-o perspectiva la nivelul
UE [SWD(2022) 751 - Raport comparativ] si dintr-o perspectiva specifica fiecdrei tdri [SWD(2022) 751 -
Rapoarte de tard]. Monitorul include o multitudine de dovezi privind situatia educatiei in UE si contribuie la
identificarea provocarilor comune care nu sunt inca suficient de bine reflectate de tintele la nivelul UE.

Tendintele cdtre atingerea tintelor la nivelul UE prezinta o imagine eterogena. Pe de o parte, se
observd o convergentd ascendentd clard si pozitiva cu privire la mai multi indicatori de lunga durata:
rata de pardsire timpurie a scolii continua sd scadd, ponderea tinerilor care au absolvit Tnvdtamantul
tertiar este Tn crestere, desi Tn combinatie cu o disparitate de gen in crestere, iar rata de participare la
educatia si Tngrijirea timpurie a crescut constant in ultimul deceniu, mentinand UE pe calea catre
Tndeplinirea acestor obiective pentru 20302!. Pe de alta parte, persistad probleme structurale: 3,1 milioane de
tineri care au pardsit timpuriu scoala nu sunt integrati in sistemul de Tnvdtamant si se observa o stagnare
ingrijordtoare a ratei rezultatelor insuficiente in ceea ce priveste competentele de baza. Tn plus,
tendintele pozitive n ceea ce priveste atingerea tintelor stabilite la nivelul UE ascund decalaje semnificative
n interiorul statelor membre si intre acestea si nu se poate considera de la sine inteles ca aceste tendinte
pozitive sunt solide si vor continua??.

Abordarea inegalitdtilor fn domeniul educatiei a reprezentat una dintre principalele prioritati in
statele membre?3. 0 gama larga de masuri au fost puse Tn aplicare in intreaga UE, cum ar fi sprijin

9 EURYDICE, NESET, EENEE.

20 Cum ar fi Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), Consiliul Europei sau diferite organisme ale Organizatiei

Natiunilor Unite, a se vedea anexa 2 la SWD(2022) 750.

Se constata o disparitate de gen (care favorizeaza fetele Tn detrimentul baietilor) Tn ceea ce priveste pdrdsirea timpurie a scolii si

rezultatele slabe la citire, precum si o disparitate de gen semnificativd si in crestere (care favorizeaza femeile tinere Tn

detrimentul barbatilor tineri) in ceea ce priveste rata de absolvire a Tnvatdmantului tertiar. [A se vedea tabelul privind cele sapte

tinte la nivelul UE, precum si SWD(2022) 751 - Raport comparativ.]

= Raportul comparativ inclus in Monitorul educatiei si formarii din 2022 [SWD(2022) 751] se bazeazd pe cele sapte tinte la nivelul
UE, fiecare capitol indicand numeroase state membre rdmase n urmd, precum si diferente substantiale intre subgrupurile de
populatie Tn aproape toate tdrile.

% Asevedea SWD(2022) 751 - Rapoarte de tara.
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financiar suplimentar pentru scolile defavorizate, programe de formare a cadrelor didactice sau cresterea
gradului de disponibilitate a personalului auxiliar. Tnainte de pandemie, aproximativ jumatate dintre statele
membre adoptaserd masuri de sprijinire a cadrelor didactice din scolile defavorizate?*. Mai multe tari au
lansat programe specifice pentru a compensa pierderile de Tnvdtare cauzate de pandemie, care au afectat
mai ales copiii defavorizati.

Cu toate acestea, mediul socioeconomic este Tn continuare cel mai important indicator al
rezultatelor fn materie de educatie. n esenta, copiii si tinerii care provin din medii defavorizate au ramas
in urma n ceea ce priveste toate tintele la nivelul UE. Copiii (cu varsta de cel putin 3 ani) expusi riscului de
sardcie sau de excluziune sociald sunt cu 7,5 puncte procentuale mai putin susceptibili de a participa la
servicii formale de Tngrijire a copiilor. Tinerii ai caror pdrinti au un nivel scdzut de educatie sunt de noud ori
mai susceptibili de a pardsi prematur sistemele de educatie si formare si cu 48,6 puncte procentuale mai
putin susceptibili de a absolvi Tnvatamantul tertiar in comparatie cu tinerii ai caror pdrinti au un nivel ridicat
de educatie. In ceea ce priveste principalele competente pentru invdtarea pe tot parcursul vietii, lipsa
progreselor in ceea ce priveste competentele de baza poate fi cauzatd de faptul ca problema profunda a
inechitdtii nu este suficient abordatd. Este posibil ca impactul pandemiei sa fi exacerbat inegalitdtile Tn ceea
ce priveste rezultatele scolare?. In acest context, este putin probabil ca tintele la nivelul UE s& fie atinse fara
a se pune mai mult accentul pe echitate Tn educatie.

Sapte tinte la nivelul UE

Tinta la nivelul UE Cea mai recenta medie la nivelul UE

Total Femei Barbati

Pand Tn 2030, cel putin 96 % dintre copiii cu varsta
cuprinsa intre 3 ani si varsta pentru Tnscrierea obligatorie
la scoala primara ar trebui sa participe la educatie si
Tngrijire timpurie

Pand Tn 2030, proportia persoanelor care pardsesc

2. | timpuriu sistemele de educatie si formare ar trebui sa fie
sub 9 %

Pand Tn 2025, proportia absolventilor recenti de EFP care
beneficiaza de o expunere la Tnvatarea la locul de munca
n cursul educatiei si formdrii lor profesionale ar trebui sa
fie de cel putin 60 %

Pand Tn 2030, proportia persoanelor cu varsta cuprinsa

4. | ntre 25 si 34 de ani care au absolvit Tnvatamantul tertiar
ar trebui sd fie de cel putin 45 %

Pand Tn 2025, cel putin 47 % dintre adultii cu varste
5. | cuprinse intre 25 si 64 de ani ar trebui s fi participat la [*] [*] [*]
activitati de Tnvatare Tn ultimele 12 luni

93,0 0p (20201 93,1 0p 20201 93,0 0p 20201

9,7 % [2021] 7.9 % [2021] 11,4 % [2021]

60,7 9% 12021 60,3 % 2020 61,0 % 2020

41,2 0p [2021] 46,8 0f [2021] 35,7 9 12021)

Pand fn 2030, proportia tinerilor in varstd de 15 ani cu

Citire: 22,5 % (2018l
Matematica: 22,9 %

Citire: 17,5 9 12081
Matematica: 22,9 %

Citire: 27,4 % 2018
Matematica: 22,8 %

sub 15 %

6. | competente scazute la citire, matematica si stiinte ar (20181 12018] 12018]
is3 fi (o)
trebui sa fie sub 15 % Stiinte: 22,3 % %8 | Stiinte: 21,2 % 2% | tiinte: 23,2 96 202!
Pana in 2030, proportia elevilor de clasa a opta cu
7. | competente scazute Tn domeniul informatic ar trebui sa fie ] " "1

Sursa: pentru tinta 1, Eurostat [UNESCO, OCDE, Eurostat (UOE), colectare de date n comun; pentru tintele 2, 3, 4, 5, Ancheta UE asupra
fortei de munca (LFS)]; pentru tinta 6, OCDE [Programul pentru evaluarea internationald a elevilor (PISA)]; iar pentru tinta 7, Asociatia
internationala pentru evaluarea realizdrilor din domeniul educatiei (IEA), [Studiul international privind competentele Tn domeniul

24

25

Abordarile pentru eliminarea barierelor institutionale din calea echitatii si a incluziunii rdman limitate, chiar dacd datele aratd cd
orientarea precoce, repetentia si segregarea sporesc inegalitdtile.
Cercetdrile sugereaza ca pierderile de invdtare cauzate de pandemie tind sa afecteze Tn mod disproportionat copiii care se
confruntd cu diverse dezavantaje socioeconomice. Anumite grupuri de copii au fost afectate in mod deosebit, cum ar fi copiii
expusi riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald, copiii din familii monoparentale, copiii ai caror parinti au un nivel de educatie
mai scdzut sau copiii proveniti din familii de migranti. Cu toate cd mdsurile de remediere care i vizeaza pe elevii defavorizati s-au
dovedit eficace Tn inversarea tendintelor descendente, acestea sunt in continuare insuficient exploatate. ,Employment and Social
Developments in Europe, Annual review 2022, Impacts of COVID-19 on school education” (Evolutia ocuparii fortei de munca si a

situatiei sociale Tn Europa; analiza anuala 2022; Impactul pandemiei de COVID-19 asupra educatiei scolare).
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informatic (ICILS)]. Noté&: [*] datele care stau la baza Anchetei UE asupra fortei de munca vor fi disponibile o data la doi ani Tncepand din
2023%; [**] datele din Studiul international privind competentele Tn domeniul informatic (ICILS) pentru 2023 vor fi disponibile n 2024%.

in plus, deficitul de cadre didactice, cauzat Tn mare parte de Tmbétranirea fortei de munca in randul
cadrelor didactice?® si de gradul scdzut de atractivitate a profesiei, se agraveaza Tn intreaga UE, ceea ce
reprezinta un risc grav pentru calitate si echitate in educatie, chiar si in unele dintre tdrile care inregistreaza
cele mai bune rezultate. Desi lipsesc date comparabile pentru statele membre, estimdrile raportate de statele
membre si mentionate n rapoartele de tara respective [SWD(2022) 751 - Rapoarte de tard] indica
amploarea problemei. Problemele sunt, Tn general, mai grave in domenii precum STIM (stiintd, tehnologie,
inginerie si matematica) si TIC si in zonele Tndepdrtate sau defavorizate. Pentru a spori predarea si invatarea
bazate pe competente, in mai multe tari sunt in desfasurare reforme cuprinzatoare ale programelor scolare,
care necesitd cadre didactice bine pregdtite si cu experientd. Pentru a Tmbundtdti atractivitatea profesiei,
salariile au crescut semnificativ Tn ultimii ani Tn mai multe tari. Statele membre urmdresc sa atragd mai multi
candidati pentru formarea initiald a cadrelor didactice, sa sprijine cadrele didactice debutante, sa
imbundtdteasca conditiile de munca si sa ofere cdi alternative de acces la aceasta profesie.

% Rezolutia Consiliului din 2021 privind un nou plan european pentru invatarea in randul adultilor confirma o abordare Tn doua
etape a tintei corespunzatoare la nivelul UE. Rata de Tnvdtare Tn randul adultilor ar trebui sa creasca la cel putin 47 % pana n
2025 si sd ajunga la cel putin 60 % pand Tn 2030. Tinta pentru 2030 deriva din Planul de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale si din Declaratia de la Porto ulterioard. Comisia, Th cooperare cu Grupul permanent pentru indicatori si criterii de
referintd, va evalua noile date bienale atunci cand acestea vor fi disponibile pentru prima data Tn 2023 si va compara rezultatele
cu cele obtinute Tn urma anchetei privind educatia adultilor. Aceasta evaluare este menitd sa contribuie la posibilele modificari ale
metodologiei si/sau sa ofere consiliere Consiliului cu privire la o reevaluare a nivelului tintei pentru 2025.

7 ICILS 2023 va fi primul ciclu cu o acoperire cuprinzatoare, de peste doud ori mai mare, a statelor membre ale UE, de la 9 Tn 2013
si 7Tn 2018, la 22 Tn 2023.

2 La nivelul UE, aproape 40 % din personalul didactic are peste 50 de ani.
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3. O reconstructie pe baze mai solide

Atat pandemia de COVID-19, cat si razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei au afectat
profund si au mobilizat SEE. Fondurile UE, in special bugetul aproape dublu alocat programului Erasmus+,
si cooperarea sporitd Tn temeiul guvernantei cadrului strategic al SEE au sprijinit sistemele nationale de
educatie in perioade de crizd si au vizat consolidarea capacitdtii acestora de a stimula redresarea prin
investitii si reforme Tn conformitate cu obiectivele SEE. Efectele persistente ale pandemiei de COVID-19 si
invazia prelungita a Rusiei n Ucraina pot Tncetini Tn continuare progresele sau pot deturna atentia de la
abordarea provocdrilor structurale pe termen lung (care au fost agravate de pandemie si de rdzboi).

Acest capitol analizeaza modul Tn care Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) si alte fonduri ale UE
pentru perioada 2021-2027 contribuie la orientarea redresadrii in conformitate cu obiectivele SEE si modul Tn
care fondurile UE si cooperarea n cadrul SEE au fost mobilizate pentru a aborda impactul razboiului de
agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei asupra educatiei (in conformitate cu obiectivele SEE privind
promovarea calitatii, a echitdtii si a incluziunii). Desi programarea fondurilor UE Tn vederea indeplinirii
obiectivelor SEE reprezintd o realizare semnificativa n ultimii doi ani, punerea Tn aplicare eficace a
reformelor si a investitiilor si monitorizarea riguroasa a acestora Tn etapa urmdtoare vor fi esentiale pentru a
asigura realizarea SEE.

3.1. Mobilizarea Mecanismului de redresare si rezilieni,:é si a altor fonduri ale UE
pentru actiuni si reforme nationale legate de SEE care sa stimuleze o redresare
durabila si favorabila incluziunii

S-a acordat o mai mare atentie politicilor in materie de educatie si formare dupa izbucnirea
pandemiei si ca urmare a impactului dramatic al acesteia asupra cursantilor si cadrelor didactice.
Toate nivelurile de guvernanta ale cadrului strategic consolidat al SEE au fost mobilizate pentru a intensifica
cooperarea si Tnvdtarea reciproca si pentru a contribui, in acest fel, la limitarea impactului negativ al
pandemiei asupra rezultatelor fnvatarii si a bunastarii®.

SEE este strins legat de semestrul european si de programarea fondurilor UE pentru reforme si
investitii Tn domeniul educatiei si al formarii. Semestrul stabileste orientdrile generale la nivelul UE si la
nivel national, incluzand o analiza aprofundata a rolului educatiei si formadrii Tn contextul socioeconomic al
statelor membre. Acesta std la baza identificarii prioritatilor nationale n materie de politici si investitii*°, SEE
oferind sprijin pentru abordarea provocdrilor identificate. Legdtura dintre finantarea din partea Uniunii si
prioritatile in materie de reformd a fost Tntarita si mai mult Tn cadrul financiar multianual pentru
perioada 2021-2027 si in cadrul MRR.

MRR a devenit principala sursa de finantare din partea Uniunii pentru educatie si formare,
inclusiv pentru educatie si competente digitale, prin reforme si investitii, cu o alocare de
aproximativ 71 de miliarde EUR, reprezentand aproximativ 14 % din bugetul total al MRR3..

29 A se vedea sectiunea II.1 din SWD(2022) 750.

30 Tn 2022, opt state membre au primit o recomandare specifica fiecdrei tari, axatd pe provocérile legate de educatie si competente
care nu sunt abordate in mod adecvat in cadrul PNRR-urilor; a se vedea Recomandarile specifice fiecdrei tari. In 2019, toate
statele membre, iar Th 2020, 24 de state membre au primit o recomandare specificd fiecdrei tdri legatd de educatie sau de
competente.

Cifra se bazeaza pe metodologia de marcare a pilonilor pentru tabloul de bord privind redresarea si rezilienta. Aceasta corespunde
sumei costurilor estimate ale m&surilor alocate pentru ,Inv&tamantul general, profesional si superior: accesibilitate, preturi
abordabile, calitate si incluziune, inclusiv digitalizarea si infrastructura”, ,,Tnvétarea n randul adultilor, inclusiv educatia si formarea
profesionald continud: recunoasterea si validarea competentelor”, ,Educatia si ingrijirea copiilor prescolari: accesibilitate, preturi
abordabile, calitate si incluziune, inclusiv digitalizarea si infrastructura” sau ,Capitalul uman Tn digitalizare” ca domeniu de politica
principal sau secundar. Calculul se bazeaza pe cele 25 de planuri de redresare si rezilientd aprobate de Comisie si de Consiliu pana
n septembrie 2022. Acestea sunt costuri estimate; finantarea efectiva se va baza pe jaloanele si tintele atinse. Comisia a evaluat
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Programarea investitiilor in educatie si formare Tn cadrul fondurilor politicii de coeziune este nca in
desfasurare, cu o alocare preliminara de 21,13 miliarde EUR din FSE+ si de 2,3 miliarde EUR din FEDR,
programate pand in prezent pentru a sprijini politicile in materie de educatie, formare si competente2 in
plus, prin intermediul instrumentului de sprijin tehnic, Comisia ofera sprijin suplimentar in domeniul educatiei
si formarii, la cererea statelor membre, la nivel bilateral sau multinational.

Fondurile UE au fost mobilizate pentru a aborda inegalitdtile si pentru a spori rezilienta
sistemelor de Tnvdatdmant fn urma pandemiei. Statele membre au lansat o serie de mdsuri de rdspuns
imediat n situatii de criza, care sunt, Tn general, integrate in strategii pe termen mai lung care acopera
deceniul pana in 2030°*. Aceste strategii sunt adesea sprijinite de fonduri UE si sunt ghidate de obiectivele
SEE. Tn special, Mecanismul de redresare si rezilientd, impreuna cu fondurile politicii de coeziune, oferd un
sprijin financiar substantial pentru programele de fnvatare compensatorii, precum si madsuri mai
cuprinzatoare menite sa promoveze accesul la o educatie de calitate pentru toti, inclusiv prin reforme ale
programelor scolare, si sa abordeze neconcordantele de competente prin recalificare si perfectionare. Tn plus,
fondurile UE, inclusiv FEDR, contribuie la modernizarea infrastructurii pentru a consolida accesul egal la
servicii de educatie de calitate si favorabile incluziunii, precum si la crearea unor medii de Tnvatare inovatoare
si a conditiilor necesare pentru o educatie digitala favorabila incluziunii prin echipamente si platforme.

Reformele si investitiile din cadrul MRR stimuleaza transformarea digitala si verde a educatiei si

formarii, Tn conformitate cu obiectivele SEE. Din cele 71 de miliarde EUR, aproximativ 28 de
miliarde EUR contribuie la sprijinirea educatiei si competentelor digitale in intreaga UE**. Tarile
intentioneaza sa Tmbunatdteasca infrastructura digitala si conectivitatea digitald, punand frecvent accentul
pe scolile defavorizate. Acestea investesc Tnh mdsuri de dezvoltare a competentelor digitale ale elevilor si
cadrelor didactice si a continutului si resurselor digitale, precum si Tn adaptarea programelor scolare. Sunt, de
asemenea, programate fonduri din MRR pentru dezvoltarea competentelor digitale ale fortei de munca, Tn
special pe cele ale lucratorilor slab calificati, si pentru adaptarea cursurilor de educatie si formare
profesionald (EFP) la cerintele digitale. MRR contribuie, de asemenea, la ecologizarea educatiei si formdrii, in
special prin investitii Tn infrastructuri de educatie si formare eficiente din punct de vedere energetic, dar si
prin Tmbunatdtirea politicilor in materie de educatie si formare privind durabilitatea mediului.

Fondurile UE contribuie fn mare masura la capacitarea universitdtilor pentru a deveni vectori ai
schimbarii, Tn conformitate cu obiectivele SEE. Pandemia a impulsionat si mai mult inovarea, in special
in ceea ce priveste solutiile digitale. Se preconizeaza cd fondurile UE vor accelera si vor consolida n
continuare digitalizarea si transformarea sectorului invatamantului superior, in conformitate cu strategia
europeand pentru universitdti si cu noua agendd europeand privind inovarea, exploatand sinergiile dintre SEE
si Spatiul european de cercetare (SEC). Pe langa infrastructura digitald, statele membre intentioneazad, de
asemenea, sd investeascd Tn dezvoltarea continutului digital, a competentelor digitale avansate, in adaptarea
cursurilor de studiu, in formarea personalului didactic universitar, in dezvoltarea de cursuri online/mixte si in
digitalizarea guvernantei. Investitiile si reformele vizeaza Tmbundtdtirea relevantei pentru piata muncii a
fnvatdmantului superior prin modernizarea programelor de studiu, lansarea de noi cursuri de studiu, inclusiv
microcertificatele, stimularea specializdrii Tn STIM/STIAM, Tmbundtatirea guvernantei si a finantarii,
fmbundtdtirea accesului la Tnvdtamantul superior pentru studentii defavorizati si sprijinirea incluziunii, de

estimarile costurilor Tn momentul in care planurile initiale au fost prezentate si aprobate. Statele membre nu au obligatia de a
prezenta dovezi pentru cheltuieli, iar Comisia nu va verifica costurile efective ale masurilor sprijinite prin MRR.

32 Pana la 30 septembrie 2022, 23 de state membre au programat deja resurse din Fondul social european Plus (FSE+) Tn valoare de
21,13 miliarde EUR pentru a sprijini educatia si competentele. Alocarea preliminard din Fondul european de dezvoltare
regionald (FEDR) pentru infrastructura de educatie si formare, pe baza programelor adoptate Tn 7 state membre, se ridica
la 2,3 miliarde EUR.

3 Ase vedea sectiunea 1.2.2 din SWD(2022) 750.

34 Cifra se bazeaza pe metodologia de marcare a pilonilor pentru tabloul de bord privind redresarea si rezilienta. Aceasta corespunde
costului estimat al masurilor alocate ,capitalului uman n digitalizare” ca domeniu de politicd principal sau secundar. Calculul se
bazeazd pe cele 25 de planuri de redresare si rezilientd aprobate de Comisie si de Consiliu pand in septembrie 2022. Acestea sunt
costuri estimate; finantarea efectiva se va baza pe jaloanele si tintele atinse. Comisia a evaluat estimarile costurilor Tn momentul
n care planurile initiale au fost prezentate si aprobate. Statele membre nu au obligatia de a prezenta dovezi pentru cheltuieli, iar
Comisia nu va verifica costurile efective ale mdsurilor sprijinite prin MRR.
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exemplu prin burse specifice, recunoasterea calificdrilor sau accesul la locuinte accesibile din punct de vedere
financiar pentru studenti.

3.2. Mobilizarea instrumentelor SEE si a fondurilor UE pentru solidaritate cu
Ucraina in domeniul educatiei

Ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, milioane de persoane stramutate au sosit Tn
UE, majoritatea fiind femei si copii. Includerea copiilor si a tinerilor (multi dintre acestia fiind traumatizati de
rdzboi si nestdpanind foarte bine limbile UE) Tn sistemele de educatie si formare ale statelor membre a
reprezentat o provocare majord n contextul unui grad ridicat de incertitudine. Prioritatea imediata este
asigurarea includerii copiilor Tn sisteme de Tnvdtamant general de calitate si favorabile incluziunii, pentru anul
scolar 2022-2023, mentinand, in acelasi timp, legatura acestora cu Ucraina*>.

Raspunsul Grupului european de solidaritate educationald pentru Ucraina®®, care a mobilizat toate
nivelurile cadrului strategic al SEE, a contribuit la integrarea cursantilor si a cadrelor didactice stramutate din
Ucraina n sistemele de fnvdtamant ale UE. Grupul la nivel Tnalt a avut un rol esential in identificarea
nevoilor statelor membre n ceea ce priveste sprijinirea copiilor refugiati ucraineni si asigurarea unui raspuns
prompt si coordonat din partea UE, in cadrul cdruia, Tmpreund cu Comitetul de coordonare al grupului la nivel
fnalt, a actionat ca un for adecvat pentru identificarea preocupdrilor europene comune si coordonarea
eforturilor statelor membre. Grupurile de lucru din cadrul strategic al SEE au pus Tn comun expertiza din
intreaga UE prin schimburi si activitati de Tnvdtare reciprocd. Statele membre au beneficiat de aceste
schimburi pentru transpunerea Directivei privind protectia temporard Tn ceea ce priveste aspecte-cheie
precum: (i) recrutarea de personal ucrainean; (ii) informarea copiilor refugiati care nu sunt Tnca fnscrisi Tn
sistemele de Tnvdtamant ale tdrilor-gazda; (iii) accesul la educatia si ingrijirea timpurie; (iv) recunoasterea
calificarilor; (v) primirea studentilor Tn fnvatamantul superior; (vi) combaterea dezinformarii in timpul
razboiului; (vii) sprijinul psihosocial si (viii) organizarea de examene de admitere in Tnvatamantul superior
ucrainean sau fnvdtarea limbilor strdine.

Acest schimb de informatii a contribuit la actualizarea orientarilor si a informatiilor privind bunele
practici si la informatiile practice menite sa sprijine statele membre pentru includerea copiilor stramutati in
sistemele de Tnvatdmant®. Tn junie 2022, Comisia Europeand a publicat, de asemenea, orientdri de politica
destinate statelor membre pentru transpunerea dispozitiilor Directivei privind protectia temporara referitoare
la accesul la piata muncii, la EFP si la perfectionare/recalificare®. Fundatia Europeand de Formare (ETF) a
elaborat si a furnizat un pachet de urgenta pentru a sprijini continuitatea educatiei pentru tinerii ucraineni
prin cursuri online si capacitatea de insertie profesionala a refugiatilor ucraineni in afara tarii lor.

Portalul SEE a jucat un rol esential in diseminarea de informatii cu privire la rdspunsul prompt si coordonat
al UE Tn materie de educatie la razboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei. Platforma School
Education Gateway a actionat ca o platforma publica de sprijinire a cadrelor didactice si a comunitatii
educationale Tn general, punand in comun resursele si oferind cursuri online gratuite de dezvoltare
profesionald legate de educatia refugiatilor®.

* La Tnceputul anului scolar 2022-2023, aproximativ 500 000 de copii ucraineni erau inregistrati in sistemele nationale de

fnvdtdmant din 26 de state membre si din Liechtenstein. Aceastd cifrd este cu mult mai mica decat milioanele de copii stramutati.
(Numdrul Tnregistrarilor pentru protectie temporard depdseste 4 milioane.)

Comisia a infiintat un Grup european de solidaritate educationala pentru Ucraina, care contribuie la identificarea nevoilor legate
de asigurarea continudrii educatiei pentru copiii ucraineni si la sprijinirea tdrilor care Ti gdzduiesc prin punerea in comun a
expertizei disponibile Tn Tntreaga Europd. Acest grup se bazeazd pe instrumentele si mecanismele existente in cadrul strategic al
SEE, inclusiv pe grupurile de lucru.

Sustinerea incluziunii_copiilor_ucraineni stramutati in sistemul de Tnvdtamant: consideratii, principii-cheie si practici pentru anul
scolar 2022-2023, iunie 2022. A se vedea, de asemenea, tabelul 7 din SWD(2022) 750.

Orientdri pentru accesul la piata muncii, la educatie si formare profesionald si la invdtarea in randul adultilor pentru persoanele
care fug din calea rdzboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, iunie 2022.

De exemplu, materiale de Tnvdtare online Tn limba ucraineand, informatii privind sistemul scolar ucrainean, recunoasterea
calificdrilor academice sau resurse si cursuri privind sprijinul psihosocial, inclusiv prin intermediul Setului european de instrumente
scolare.
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Comisia a mobilizat fonduri ale UE pentru a sprijini incluziunea in sistemele de invitdmant a
persoanelor care fug din Ucraina. Initiativa ,Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa” (CARE),
adoptata n aprilie 2022, ofera o flexibilitate maxima pentru redirectionarea fondurilor structurale neutilizate
n perioada 2014-2020 (aproximativ 7 miliarde EUR). Modificarile legislative permit o cofinantare din partea
UE de 100 %, iar statele membre pot utiliza in mod interschimbabil FEDR si FSE. Asistenta flexibild pentru
teritorii (FAST-CARE) a fost adoptata la 29 iunie si a introdus un nou set de masuri, inclusiv flexibilitati
suplimentare fata de Regulamentele privind dispozitiile comune pentru perioadele 2014-2020 si 2021-2027.
Aceasta a extins flexibilitatile prevazute de Regulamentul CARE si a introdus masuri suplimentare, in special
pentru a sprijini statele membre sa rdspunda mai bine nevoilor emergente si consecintelor pe termen lung ale
crizei. Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU) a furnizat resurse suplimentare
in valoare de 50 de miliarde EUR pentru programele in curs din cadrul politicii de coeziune [FSE, FEDR si
Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD)] pentru anii 2021 si 2022, care
urmeaza sd fie cheltuite pana la sfarsitul anului 2023. Alocarea totala pentru educatie in cadrul REACT-EU se
ridica la aproximativ 4,9 miliarde EUR*.

n cadrul programului Erasmus+ sunt oferite n prezent noi oportunitati pentru participantii care
vin din Ucraina. Organizatiile cu proiecte in desfasurare Th cadrul programului Erasmus+ pot gdzdui cadre
didactice si studenti ucraineni pentru a efectua misiuni de predare, studii sau stagii de practica. Personalul cu
expertiza relevanta poate fi trimis Tn regiunile in care sunt cazati refugiatii. Organizatiile active in cadrul
programului Erasmus+ pot invita cadre didactice, formatori si alti experti pentru a le oferi sprijin temporar n
cadrul activitatilor lor in domenii precum Tnvdtarea limbilor strdine sau integrarea. Institutiile de Tnvdtamant
superior din statele membre si din tarile terte asociate la program pot primi si finanta studenti si membri ai
personalului din institutiile de Tnvdtamant superior ucrainene, fara ca institutia de trimitere sa fie implicata n
mod oficial. Studentii pot urma cursuri Tn institutiile-gazda si pot beneficia de sprijin suplimentar, cum ar fi
ajutor pentru cazare, integrare in comunitatea academicd locala sau pregdtire lingvistica. Studentii si
absolventii recenti (care au absolvit o institutie de fnvatamant superior din Ucraina cu maximum 12 luni
Tnainte de a pdrasi Ucraina) sunt, de asemenea, eligibili pentru efectuarea de stagii de practica. Personalul
este eligibil pentru mobilitate si formare Tn scopul preddrii. Activitdtile de mobilitate a tinerilor sunt deschise
tinerilor si lucratorilor de tineret ucraineni. Potentialii solicitanti din cadrul programului Erasmus+ sunt
incurajati sd includa activitdti legate de integrarea persoanelor stramutate din Ucraina Tn propunerile de
proiecte din cadrul cererilor de propuneri actuale si viitoare. Aceste subiecte sunt bine integrate Tn programul
Erasmus+, incluziunea si diversitatea, precum si participarea si implicarea civica fiind incluse ca prioritdti
transversale esentiale.

0 Aproximativ 14 state membre intentioneazd s& finanteze sectorul educatiei in cadrul FSE cu peste 3,5 miliarde EUR. Tn cadrul
FEDR, 5 state membre au alocat 1,4 miliarde EUR din resursele REACT-EU pentru mdsuri legate de invdtarea si educatia online,
iar 6 state membre au alocat aproape 1 miliard EUR pentru sprijinirea infrastructurii pentru fnvdtdmantul primar si secundar
general.
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4. Actiuni suplimentare necesare pentru realizarea SEE péana
in 2025

4.1. Sase initiative strategice privind SEE la nivelul UE Tn curs de elaborare

Comisia pregateste celelalte sase initiative strategice privind SEE care urmeaza sa fie adoptate pana in 2025
si sprijind statele membre pentru punerea n aplicare a tuturor initiativelor strategice privind SEE. Atat
cocrearea unor noi initiative strategice privind SEE, cat si experienta in ceea ce priveste monitorizarea la nivel
national a tuturor initiativelor privind SEE pot fi discutate in cadrul evaludrii la jumdtatea perioadei
din 2023 (a se vedea sectiunea 5.2).

Initiative strategice privind SEE care urmeaza sa fie adoptate pana in 2025

Actiune Arie de interventie

Factori favorizanti pentru educatia digitala: obiectivul va fi sprijinirea statelor
membre Tn ceea ce priveste transformarea digitald a sistemelor lor de educatie si
formare prin evidentierea factorilor favorizanti esentiali pentru o educatie digitald
eficace si favorabila incluziunii.

Tranzitia digitald

imbunitatirea ofertei de competente digitale Tn educatie si formare: obiectivul
va fi sprijinirea statelor membre pentru a face fatd provocdrilor comune legate de nivelul
de competente digitale al diferitelor segmente ale populatiei si sporirea capacitatii
sistemelor lor de educatie si formare de a asigura oferta de competente digitale.

Tranzitia digitald

Cadrul european de mobilitate n scopul Tnvatarii: obiectivul va fi promovarea
mobilitdtii transnationale Tn scopul Tnvatadrii la toate nivelurile, identificarea obstacolelor
ramase si furnizarea de orientdri cu privire la modul de depasire a acestor obstacole.

Tnvétarea pe tot parcursul
vietii si mobilitatea

Sistemul european de asigurare si recunoastere a calitatii: obiectivul va fi
revizuirea actualelor mecanisme de asigurare si de recunoastere a calitatii si asigurarea
adecvdrii acestora cu scopul urmarit Tn contextul unui peisaj Tn continua evolutie al
fnvatdmantului superior.

Tnvatdmantul superior

Eticheta de diploma europeana comuna: obiectivul este testarea etichetei de
diploma, care sa fie emisa in mod voluntar pentru a atesta rezultatele Tnvatarii
dobandite si competentele dezvoltate in cadrul programelor europene comune care
implica o cooperare transnationala aprofundata.

Tnvatdmantul superior

Un posibil statut juridic pentru aliantele de institutii de fnvatdmant superior:
obiectivul este testarea unui program care sa implice o cooperare mai aprofundatd ntre
institutiile de Tnvatamant superior prin intermediul unor instrumente institutionalizate Tnvatdmantul superior
care sa permita schimbul de capacitati umane, tehnice, de date, de educatie si de
cercetare si inovare, dupd caz.

Adoptarea de catre Consiliu a Recomandarii privind cdile catre succesul scolar (la propunerea Comisiei; a
se vedea sectiunea 2.1 de mai sus) va reprezenta un pas important Tn directia instituirii unui cadru de politici
pentru promovarea unor rezultate scolare mai bune pentru toti tinerii europeni, indiferent de mediul lor
socioeconomic si de caracteristicile lor personale. Recomandarea propune o abordare globald prin (i) axarea
atat pe rezultatele scolare, cat si pe bundstarea la scoald; (i) accentul pus pe prevenire si interventie
timpurie, pe langd compensare; (iii) combinarea mdsurilor universale, specifice si individualizate pentru a
acoperi efectiv toate categoriile de cursanti. Pentru a sprijini punerea sa Tn aplicare, Comisia va institui la
Tnceputul anului 2023 un grup de experti privind bundstarea la scoald si mediile de Tnvatare favorabile pentru
grupurile expuse riscului de esec scolar. Grupul va pregati orientdri la nivelul UE pentru promovarea bundstarii
n scoli - documentate pe scara largd pentru a se corela cu rezultatele scolare ale cursantilor defavorizati.

Ca parte a punerii Tn aplicare a Planului de actiune pentru educatia digitald, la Tnceputul anului 2023, Comisia
va prezenta doua propuneri emblematice bazate pe rezultatele dialogului structurat privind educatia si
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competentele digitale*. Viitoarea propunere de recomandare a Consiliului privind factorii favorizanti
pentru educatia digitala va aborda educatia si formarea formale si se va axa pe investitii, pe consolidarea
capacitatilor si pe utilizarea cu succes a tehnologiilor digitale pentru a Tmbunatdti predarea si Tnvdtarea, cu
scopul de a Tmbunatati rezultatele Tnvatdrii pentru toti cursantii. Propunerea de recomandare a Consiliului
privind fmbundtétirea ofertei de competente digitale in educatie si formare va prezenta o perspectiva
mai strategica pentru dezvoltarea competentelor digitale si va promova o abordare de calitate, favorabila
incluziunii, coerentd si coordonata a ofertei de competente digitale la toate nivelurile de educatie si formare.
Ambele propuneri vor sprijini nevoile de Tnvatare ale cadrelor didactice. Recomandarea Consiliului
privind factorii favorizanti pentru educatia digitald se va axa pe pedagogia digitald a cadrelor didactice si pe
capacitatea acestora de a utiliza tehnologiile digitale Tn procesul de predare si fnvatare. Recomandarea
Consiliului privind Tmbundtdtirea ofertei de competente digitale Tn educatie si formare se va axa pe
competentele digitale ale cadrelor didactice si pe capacitatea acestora de a preda informatica si/sau alte
materii digitale pentru a dezvolta competentele digitale ale cursantilor.

Pand la sfarsitul anului 2023, Comisia va propune un cadru european pentru mobilitatea Tn scopul
Tnvatarii, pentru ca perioadele de Tnvdtare petrecute in strdindtate sa devind o normd, mai degrabd decat o
exceptie. Noul cadru va Tncuraja statele membre sa transforme experientele de mobilitate Tntr-o parte
valoroasa a tuturor parcursurilor de educatie si formare si sa integreze oportunitatea mobilitatii n
programele de educatie si formare. Cadrul va pune un accent mai puternic pe mobilitatea favorabila
incluziunii si va extinde domeniul de aplicare al Recomandarii din 2011 ,Tineretul in miscare” pentru a-i
include pe toti cursantii si membrii personalului (inclusiv cadrele didactice si lucratorii de tineret) din toate
sectoarele educatiei si formarii, inclusiv din sectoarele tineretului si sportului, fie ele formale, nonformale sau
informale. Cadrul va aborda obstacolele persistente din calea mobilitatii, cum ar fi sarcina administrativa,
barierele lingvistice, lipsa mijloacelor financiare si lipsa sistemelor de recunoastere automatd. De asemenea,
cadrul va aborda noile evolutii ale modelelor de Tnvatare menite sa facd mobilitatea Tn scopul Tnvatarii mai
ecologica si sa o coreleze Tntr-o mai mare mdsura cu oportunitdtile de invatare digitala.

Tn domeniul Tnvatdmantului superior, viitoarele initiative strategice privind SEE includ actiuni in cadrul
strategiei europene pentru universitati. Dupd prezentarea cdtre Consiliu a raportului privind implementarea
recunoasterii automate, planificata pentru sfarsitul anului 2022, Comisia va desfdsura, in 2023, consultari cu
privire la calea de urmat pentru crearea unui sistem european de asigurare si recunoastere a calitatii.
Tn perioada 2022-2023, proiectele finantate prin programul Erasmus+ vor testa o etichetd de diploma
europeana comuna, bazatd pe criterii europene, precum si instrumente de cooperare institutionalizatd
pentru a permite o cooperare mai stransa intre institutiile de Tnvdatamant superior, testand conceptul unui
posibil statut juridic pentru aliantele de institutii de Tnvatdmant superior. Pe baza rezultatelor
acestor proiecte-pilot, vor fi stabilite etapele urmdtoare, Tmpreuna cu statele membre si cu partile interesate.

4.2. Un nou indicator al echitatii si alte eforturi de Tmbogatire a bazei de date

incd de la Tnceput, echitatea a jucat un rol esential pentru cooperarea UE in domeniul educatiei si
formarii, iar acest lucru se reflecta in tinta de lunga durata la nivelul UE privind reducerea ponderii
rezultatelor slabe Tn ceea ce priveste competentele de bazd, astfel cum au fost mdsurate prin Programul
pentru evaluarea internationald a elevilor (PISA) al OCDE. Tinerii cu rezultate foarte slabe la citire,
matematica sau stiinte prezintd un risc crescut de probleme mai tarziu in viatd in ceea ce priveste, de
exemplu, perspectivele lor pe piata muncii sau incluziunea sociala*?.

Pentru a completa acest indicator de avertizare timpurie, Comisia a fdcut urmatorul pas si prezinta in
Monitorul educatiei si formarii din 2022, pentru prima datd, un indicator care ofera date cu privire la
cauzele profunde ale rezultatelor scolare slabe [a se vedea sectiunea 11.2.2.1 din SWD(2022) 750

4 Anuntat Tn Discursul privind starea Uniunii din 2021 si sprijinit de concluziile Consiliului European, acest dialog cu statele membre

si cu partile interesate se desfdsoara pana la sfarsitul anului 2022.
42 A se vedea SWD(2022) 751 - Raport comparativ, capitolul 1.
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si SWD(2022) 751]. Noul indicator analizeaza ponderea rezultatelor insuficiente in toate cele trei domenii
PISA concomitent®’, comparand sferturile superioare si inferioare ale statutului socioeconomic la nivelul
fiecarei tari.

Datele confirma faptul cd unul dintre principalii factori care stau la baza rezultatelor scolare
slabe este mediul socioeconomic al unei persoane. Riscul de rezultate slabe pentru tinerii care provin
dintr-un mediu socioeconomic defavorizat este, in medie la nivelul UE, de aproape sase ori mai mare decat Tn
cazul unei persoane care provine dintr-un mediu socioeconomic favorabil, ceea ce indica o problema grava n
ceea ce priveste echitatea. Dupd cum s-a mentionat mai sus, sistemele de Tnvdtdamant din majoritatea
statelor membre nu reusesc sa separe rezultatele scolare de mediul socioeconomic. Intr-adevar, datele
sugereazd o perpetuare de la o generatie la alta a acestei interdependente, care genereaza, la randul sau,
ntr-un cerc vicios, somaj si excluziune.

Noul indicator la nivelul UE privind echitatea Tn educatie**

Noul indicator la nivelul UE privind echitatea Tn educatie se bazeaza pe Programul pentru evaluarea internationald a
elevilor (PISA) al OCDE. Acesta prezinta ponderea rezultatelor slabe la citire, matematica si stiinte (combinate) Th randul
tinerilor in varsta de 15 ani si care provin din sfertul inferior al statutului socioeconomic [C]. Cei doi comparatori sunt
[A] ponderea medie a rezultatelor insuficiente la nivel de tara si [B] ponderea rezultatelor insuficiente Tn randul
persoanelor care provin din sfertul superior al indicelui economic, social si cultural (ESCS).
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Sursd: Monitorul educatiei si formarii din 2022 (calcule ale Comisiei Europene pe baza datelor PISA 2018 ale OCDE).

Publicarea noilor date PISA Th decembrie 2023 va permite o noua analiza a situatiei si va surprinde primele efecte ale
pandemiei. Aceste date vor contribui, de asemenea, la stabilirea oricdror tinte pentru anul 2030, daca statele membre
doresc acest lucru, ca parte a ciclului 2026-2030 al cadrului strategic pentru cooperarea europeana Tn domeniul
educatiei si formdrii.

Acest nou indicator oferd numeroase date si perspective noi. Tn primul rand, desi constatarea privind
media la nivelul UE este deja alarmantd, in unele state membre situatia este chiar mult mai gravd, cu un
decalaj de aproape 40 de puncte procentuale. n al doilea rand, variatia la nivel de tara este atat de
substantiald, Tncat ponderea rezultatelor slabe in randul persoanelor care provin din medii socioeconomice
superioare dintr-un stat membru poate fi mai mare decat ponderea rezultatelor slabe Tn randul persoanelor

43 Aceastd masurare combinatd a rezultatelor scolare foarte slabe reprezinta o abatere de la abordarea adoptatd pana n prezent,

care a analizat separat fiecare domeniu PISA. Accentul pus concomitent pe rezultatele insuficiente din trei domenii ale
competentelor de bazd prezinta avantajul ca furnizeaza un indicator general al echitdtii in educatie, axandu-se n acelasi timp pe
tinerii cei mai expusi riscului.

“4 Toate detaliile tehnice ale noului indicator la nivelul UE, aldturi de numerosi indicatori de context, sunt prezentate in
documentele SWD(2022) 750 si SWD(2022) 751.
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care provin din medii socioeconomice defavorizate dintr-un alt stat membru. Tn al treilea rand, datele prezinta
si 0 veste buna: cateva tari reusesc sa limiteze decalajele dintre rezultatele slabe si mediul socioeconomic si,
mai important, acestea sunt aceleasi tdri care prezinta rezultate foarte bune la evaludrile PISA Tn general.
Acest lucru sugereaza cd este posibila combinarea educatiei de calitate cu educatia echitabild. Aceasta
posibilitate ilustreaza faptul ca politicile in materie de educatie pot genera simultan calitate si incluziune,
astfel incat sd nu existe un compromis inerent intre excelentd si echitatea sociala.

Aceste constatari sunt extrem de relevante din punctul de vedere al politicilor. Cel mai bun mod de
a realiza acest lucru poate fi discutat in cursul procesului de reflectie la jumatatea perioadei. O problema
esentiald este modul in care se poate garanta cd noul indicator nu numai ca acoperd lacunele Tn materie de
cunostinte, ci cd este valorificat pentru a Tmbundtdti procesul de elaborare a politicilor. O optiune este
elaborarea, pe baza noului indicator, a unei noi tinte la nivelul UE pentru ciclul 2026-2030, pentru a contribui
la captarea atentiei factorilor de decizie si la abordarea provocarilor Th mod sistematic, ca o caracteristica
permanenta a activitdtii desfdsurate in cadrul SEE (a se vedea sectiunea 5.2).

Eforturi suplimentare de intensificare a sprijinului pentru elaborarea de politici bazate pe date

Echitatea nu este singurul domeniu n care se aduc Tmbunatatiri bazei de date disponibile pentru cadrul strategic al
SEE. Doua domenii suplimentare ale indicatorilor la nivelul UE Tn curs de dezvoltare vizeaza profesia de
cadru didactic si, respectiv, educatia privind durabilitatea mediului. Un al treilea exemplu care meritd subliniat este
Observatorul european al sectorului Tnvatdamantului superior.

Tn primul rand, pentru a consolida baza de date, pentru a Tmbunétati monitorizarea periodica la nivelul UE a aspectelor
specifice ale profesiei de cadru didactic, pentru a facilita fnvdtarea reciproca si pentru a intelege mai bine obstacolele
si parghiile Tn materie de politici, Comisia, cu sprijinul tehnic al Grupului permanent pentru indicatori si criterii de
referintd (SGIB), elaboreaza un tablou de bord care va reuni mai multi indicatori echivalenti din diferite subdimensiuni.
Se va acorda atentie, Tn primul rand, atractivitatii profesiei de cadru didactic, ca rdspuns la deficitul generalizat de
cadre didactice din statele membre.

Tn al doilea rand, Comisia elaboreazd n prezent indicatori in scopul recunoasterii rolului educatiei si formarii pentru o
tranzitie verde de succes®. Sursele de date disponibile si cele viitoare sunt in prezent analizate, utilizdndu-se ca
orientare Recomandarea Consiliului din 2022 privind Tnvdtarea pentru tranzitia verde si dezvoltarea durabila si
inspirandu-se din noul cadru european de competente in materie de durabilitate. Aceastd analiza se afld Tntr-o etapa
preliminara si continua cu sprijinul tehnic al SGIB.

n cele din urma, Comisia va depune eforturi in vederea infiintdrii unui Observator european al sectorului
Tnvatamantului superior, care sd includd un tablou de bord, pentru a furniza date cu privire la progresele inregistrate
n ceea ce priveste punerea Tn aplicare a strategiei europene pentru universitdti. Acesta va beneficia de cele mai bune
instrumente si capacitati actuale ale UE in materie de date pentru a furniza date si indicatori privind principalele
prioritati, cum ar fi incluziunea, valorile, calitatea si relevanta, mobilitatea, competentele verzi si digitale, capacitatea de
insertie profesionald, cooperarea transnationald, transferul de tehnologie si valorificarea cunostintelor.

s Astfel cum s-a subliniat Tn Pactul verde european si Tn Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030.
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4.3. Asigurarea calitdtii investitiilor Tn educatie si formare prin intermediul unui
nou laborator de Tnvitare

Presiunea din ce in ce mai mare asupra bugetelor publice in contextul nevoii tot mai mari de reforme si de
investitii in educatie (de la infrastructura si constructia de cladiri la formarea personalului didactic, furnizarea
de dispozitive digitale si finantarea pentru resurse educationale deschise) indreapta din ce in ce mai mult
atentia asupra aspectelor legate de calitatea investitiilor. Statele membre au recunoscut ca
performanta sistemelor de Tnvdtamant este afectata de capacitatea lor de a mentine un nivel adecvat de
investitii si de a asigura eficacitatea, echitatea, calitatea si eficienta acestora. Tn acest scop, statele membre
sunt pregdtite sa elaboreze si sa faca schimb de metodologii de evaluare care sa contribuie la identificarea
masurilor cu un impact individual si social ridicat, specifice propriilor cerinte de la nivel national®.

In mai 2021, Comisia Europeand a infiintat un Grup de experti privind investitiile de calitate Tn
educatie si formare, pentru a identifica politicile cu cel mai mare potential de stimulare a rezultatelor in
educatie si a incluziunii, fmbundtatind Tn acelasi timp eficienta cheltuielilor, precum si monitorizarea si
evaluarea®. Tn acest spirit, grupul si-a propus (i) sa efectueze mai multe evaludri ale politicii in domeniul
educatiei Tntr-un mod sistemic, (ii) sa faca schimb de cunostinte cu privire la cele mai bune metode de
evaluare si (iii) sa organizeze invatarea reciproca si consolidarea capacitdtilor pe baza metodologiilor de
evaluare, permitand statelor membre sd faca alegeri bine fundamentate in ceea ce priveste investitiile Th
educatie.

Raportul final al Grupului de experti privind investitiile de calitate*® — Principalele concluzii cu privire la

politici

Raportul final identificd numeroase madsuri promitdtoare de politicd in domeniul educatiei, care meritd totusi
experimentate n continuare la nivelul statelor membre. Experimentarea si evaluarea sunt etape esentiale in
conceperea si dezvoltarea cu succes a interventiilor de politica care sunt adaptate la fiecare context local, regional sau
national specific.

Din punct de vedere metodologic, revizuirea a ardtat cd un numar mare de date solide provine din SUA si Regatul
Unit si, Tntr-o mai mica masurd, din partea statelor membre ale UE. n plus, numarul evalurilor care oferd o
analiza detaliata cost-beneficii este si mai limitat. Prin urmare, este necesara dezvoltarea expertizei pentru
evaluarea si diseminarea constatarilor la nivelul UE.

Se asteaptd obtinerea de beneficii Tn urma colectdrii de cunostinte de specialitate si de date privind
evaluarea politicilor la nivelul UE. Expertii au concluzionat ca dezvoltarea unei culturi a evaludrii in UE ar trebui sa
fie sprijinita prin urmdtoarele actiuni:
v' promovarea dezvoltarii expertizei privind metodele de evaluare in fiecare stat membru;
v diseminarea cunostintelor cu privire la politicile evaluate Tn mod riguros pentru a dezvolta si a face schimb de
bune practici; si
v punerea la dispozitie de finantare din partea Uniunii pentru experimente de politici in vederea evaludrii dezvoltarii
unor politici inovatoare Th domeniul educatiei.

Pentru a da curs principalelor concluzii ale grupului de experti, in noiembrie 2022, Comisia
infiinteaza un laborator de Tnvdtare privind investitiile de calitate Tn educatie si formare, pentru
a sprijini statele membre sa facd alegeri eficace, eficiente si bazate pe date cu privire la
finantarea educatiei. Laboratorul va promova evaludri ale politicilor Tn domeniul educatiei adaptate la
nevoile locale, regionale si nationale specifice si va Tncuraja utilizarea lor regulata in procesul de elaborare a
politicilor. Laboratorul va oferi statelor membre cunostintele, instrumentele, metodele si resursele necesare
pentru evaluarea cheltuielilor lor publice pentru educatie si formare. De asemenea, laboratorul va stimula
colaborarea n retea si intre furnizorii de evaluare si centrele de expertiza din intreaga UE, inclusiv cu

4 Declaratia interguvernamentald pentru construirea unei viziuni comune asupra unor investitii eficace, eficiente si echitabile n

educatie.
47 A se vedea sectiunea 1.2.1 din SWD(2022) 750.
8 Raportul final al Grupului de experti privind investitiile de calitate in educatie si formare, octombrie 2022
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organizatii internationale precum OCDE.

4.4. Consolidarea guvernantei SEE

Ca urmare a impactului pandemiei de COVID-19 si al invadarii Ucrainei de catre Rusia asupra sistemelor de
educatie si formare, unele probleme structurale au devenit mai presante. Abordarea eficace a unor astfel de
provocari sistemice necesita eforturi pe termen lung care sa fie sustinute de o cooperare stransa®. Printre
prioritdtile unei astfel de cooperdri se numara abordarea provocarilor identificate in prezentul raport privind
progresele Tnregistrate (cum ar fi stimularea echitdtii n educatie si formare si abordarea deficitului de cadre
didactice).

Conferinta privind viitorul Europei a prezentat idei de imbunatatire a UE, inclusiv propuneri de masuri
orientate spre viitor pe deplin aliniate la obiectivele SEE care pot fi cel mai bine promovate printr-o
cooperare mai stransa (de exemplu, promovarea educatiei privind cetdtenia europeana ca o contributie
la identitatea civicd, Tmbundtatirea in continuare a platformelor de informare pentru a pune in comun si a
face schimb de informatii legate de educatie).

Implicarea partilor interesate, inclusiv a societdtii civile, este esentiald pentru punerea in aplicare a actiunilor
privind SEE. Pentru a spori gradul de implicare a societatii civile Tn eforturile depuse la nivelul UE
pentru realizarea SEE, incepand din 2023, Comisia va explora posibilittile din cadrul programului
Erasmus+ de a spori sprijinul financiar pentru a stimula cooperarea cu societatea civild Tn ceea ce priveste
politicile Th domeniul educatiei si al tineretului. Comisia va sprijini mobilizarea structurilor de guvernanta ale
cadrului strategic al SEE si consolidarea abordarii sale voluntare pentru o cooperare si o coordonare mai
stranse intre statele membre si alte parti interesate din domeniul educatiei.

Pentru a asigura un bilant mai aprofundat al progreselor inregistrate n directia realizarii SEE - inclusiv prin
intermediul Grupului la nivel Tnalt si al Comitetului sau de coordonare recent infiintat — Comisia propune un
proces de reflectie la jumdtatea perioadei, astfel cum se subliniaza in sectiunea 5.2 de mai jos. Acest proces
de reflectie poate analiza modul Tn care reforma guvernantei si a cooperdrii la nivelul UE poate
contribui la abordarea provocdrilor emergente si recurente prin reforme sistemice, contribuind
astfel la realizarea SEE si la identificarea potentialelor domenii care necesita ajustdri. De asemenea, vor fi
discutate eficacitatea Tnvatarii reciproce si modul in care aceasta poate sprijini mai bine statele membre
ale UE pentru abordarea provocdrilor comune si pentru elaborarea de mdsuri orientate spre viitor printr-o mai
buna concepere a politicilor, sustinuta de o baza consolidatd de date comparative la nivelul UE, precum si de
o mai buna diseminare a rezultatelor la nivelul UE, la nivel national si la nivel local.

4.5. Consolidarea dimensiunii geopolitice a SEE

“ Raportul de analiza prospectiva strateqgica din 2022 analizeazd, printre altele, educatia Tn contextul interactiunii dintre tranzitia
verde si cea digitala pe fundalul actualelor realitati geopolitice volatile.

Comunicare - Progresele Tnregistrate n directia realizdrii Spatiului european al educatiei Noiembrie 2022


https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2022-strategic-foresight-report_ro

European

Dimensiunea geopoliticd a SEE a cdpatat o importanta din ce in ce mai mare. SEE s-a dovedit a fi un
motor al reformelor n alte tari si serveste ca standard global de calitate, cu un numar mai mare de actiuni
privind SEE (de exemplu, actiunile Jean Monnet, centrele de excelentd profesionala si academiile Erasmus+
pentru cadrele didactice), adresandu-se tarilor si participantilor din afara UE, promovand atractivitatea
sistemelor europene de educatie si formare, motivand tdrile candidate la aderarea la Uniunea Europeana si
oferindu-le sprijin pentru transformarea sistemelor lor de educatie, cercetare si inovare®. SEE a fost
consolidat si mai mult prin intermediul initiativei ,Global Gateway” si al investitiilor globale ale UE pentru
realizarea obiectivului de dezvoltare durabila nr. 4 privind educatia de calitate, favorabila incluziunii si
echitabild si oportunitati de nvatare pe tot parcursul vietii pentru toti®!, promovand mobilitatea Tn scopul
invatdrii si tranzitia digitald atat in educatie, cat si prin intermediul acesteia, precum si calitatea, echitatea,
incluziunea si egalitatea de gen Tn educatie. Tn plus, acesta a fost consolidat printr-o majorare de la 7 %
[a1l0% a bugetului Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald (IVCDCI) alocat pentru educatie si prin consolidarea dimensiunii internationale a programului
Erasmus+ (Erasmus Mundus), care este in prezent pe deplin implementat, cu un buget total de 2,2 miliarde
EUR.

Furnizarea de sprijin combinat din partea UE si a statelor membre Tn domeniul educatiei pentru
Ucraina demonstreaza cd Echipa Europa poate raspunde la crize rapid si eficient, demonstrand
valoarea addugatd a unei astfel de cooperari informale si voluntare®2. Tn cadrul programului Erasmus+ a fost
introdusa o flexibilitate fara precedent, care a sprijinit integrarea elevilor, a studentilor si a personalului Tn
sistemele de Tnvatamant ale UE, inclusiv prin dimensiunea sa internationald. De asemenea, Comisia va oferi
sprijin pentru redresarea sistemului de fnvatamant din Ucraina, inclusiv pentru reconstructia scolilor
ucrainene distruse®®. Bazandu-se pe dimensiunea educationald a initiativei ,Global Gateway”, Comisia va
continua sd sprijine o abordare de tip ,Echipa Europa” pentru a promova o educatie de calitate Tn tdrile
partenere si, In special, Tn perspectiva viitoarei reconstructii a sistemului de fnvdatdamant din Ucraina dupa
rdzboi. Dupd ce Ucrainei i s-a acordat statutul de tard candidata la UE la 23 iunie 2022, Comisia a invitat
autoritatile relevante din domeniul educatiei sa se alature grupurilor de lucru privind cadrul strategic al SEE
care vor contribui la Tmbunatdtirea Tnvatdrii reciproce si la continuarea sprijinului pentru combaterea
impactului negativ pe care invadarea Ucrainei |-a avut asupra educatiei.

Comisia, Tmpreund cu tdrile din Balcanii de Vest, a elaborat Agenda pentru Balcanii de Vest privind
inovarea, cercetarea, educatia, cultura, tineretul si sportul>*. Aceastd agendd se axeaza pe o apropiere
mai mare de UE a tarilor din Balcanii de Vest, inclusiv in domeniul educatiei. Ca actiune concretd, in cadrul
programului Erasmus+ va fi promovat un parteneriat mai puternic cu tdrile din Balcanii de Vest, pentru a oferi
organizatiilor si institutiilor de Tnvdtamant posibilitatea de a participa la actiuni strategice importante n
cadrul programului, Tncepand cu aliantele Tntre universitatile europene. Eforturile vor continua, de asemenea,
la nivel global, pentru a stimula rolul esential pe care universitatile din UE 7l pot juca in potentarea
influentei Europei la nivel mondial si Tn promovarea valorilor democratice si a cooperdrii pentru
pace. Aliantele Tntre universitdtile europene sprijinite prin programul Erasmus+> sunt deschizatoare de
drumuri prin promovarea valorilor si identitdtii europene si prin revolutionarea calitatii si competitivitdtii

%0 Ase vedea SWD(2022) 750, sectiunea 1.1.2 si anexa 1.

5t Obiectivul de dezvoltare durabild nr. 4.

Fundatia Europeand de Formare (ETF) a raspuns rapid la invazia Rusiei in Ucraina si in deplind coordonare cu UE, cu guvernul
ucrainean si cu alte organizatii internationale. Comisia Europeand, in colaborare cu ETF, cu autoritatile ucrainene si cu statele
membre ale UE, a realizat o comparatie Tntre Cadrul european al calificarilor si cadrul national ucrainean al calificarilor, de la
fnvatamantul primar pana la cel postdoctoral. ETF a creat un centru de resurse pentru a-i ajuta atat pe ucrainenii care solicita
asistentd pentru recunoasterea calificarilor lor, cat si pe cei care au nevoie de ajutor pentru a le interpreta. Tn contextul politicilor
privind relatiile externe ale UE, ETF se axeazd pe Tmbundtatirea dezvoltdrii capitalului uman fin tdrile din afara UE (tarile
partenere). In prezent, ETF isi desfdsoard activitatea in vecindtatea UE, in tdrile implicate n procesul de aderare si in Asia
Centrala si coopereaza cu UE Tn ceea ce priveste dezvoltarea competentelor in Africa. (A se vedea, de asemenea, sectiunea 3.2 de
mai sus.)

Astfel cum s-a anuntat Tn Discursul din 2022 privind starea Uniunii.

54 Agenda de inovare a UE pentru Balcanii de Vest.
55 39 dintre acestea primesc sprijin complementar prin programul Orizont 2020 pentru dimensiunea lor de cercetare si inovare.
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== Commission

sectorului european al Tnvatdamantului superior. Portalul ,,Study in Europe” (Studii in Europa) serveste, de
asemenea, drept ghiseu unic pentru promovare, informare si consiliere cu privire la studii in Europa. Portalul
directioneaza traficul catre site-urile nationale dedicate Thvatamantului superior, Th special prin profilurile de
tara individuale, si prezinta beneficiile studiilor in Europa. Portalul este o expresie concreta a abordarii de tip
,Echipa Europa” si a activitatilor de colaborare Tn retea organizate sub egida sa, Tncurajand invatarea
reciproca si schimbul de bune practici. Acestea contribuie la promovarea Europei ca destinatie de studiu si
cercetare in tarile partenere din intreaga lume. Portalul ,Study in Europe”, in special aspectele sale legate de
colaborarea in retea, va fi dezvoltat in continuare Tn viitor. De asemenea, educatia continud sa fie o prioritate
in cadrul activitdtilor de cooperare ale UE in regiunea vizata de politica europeand de extindere si de
vecindtate si beneficiazd de finantare bilaterala si regionald in cadrul Instrumentului de asistenta pentru
preaderare si al Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala.

Pe termen mediu si lung, Comisia va sprijini reflectiile cu statele membre ale UE cu privire la promovarea Tn
continuare a unei abordari coordonate privind investi;iile n educal,:ie n tarile partenere, Tn vederea
transformdrii Echipei Europa intr-un lider si intr-o fortd motrice eficace in sectorul educatiei, atat la nivel
national si regional, cat si la nivel mondial.
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5. Concluzii si etape urmatoare

5.1. Principalele constatari

Acest bilant a ardtat ca SEE este pe drumul cel bun: in ultimii 2 ani s-au nregistrat progrese n ceea ce
priveste stabilirea de initiative privind SEE, intensificarea cooperdrii si a cocrearii, precum si mobilizarea
finantdrii pentru reforme si investitii la nivel national. SEE a oferit o agenda pentru reforme, investitii si
cooperare pentru o educatie mai echitabild, mai buna si mai orientata catre viitor pentru toti cetatenii
Europei. Pe de o parte, in cadrul procesului de punere in aplicare, este Tnca prea devreme sa dispunem de
date mdsurabile cu privire la impactul actiunilor privind SEE, al reformelor Tn materie de guvernanta si al
finantdrii din partea UE la nivel national, regional si local. Pe de alta parte, primele indicii arata cd, datorita
angajamentului comun si cooperdrii europene cu privire la SEE, initiativele din statele membre si de la nivelul
UE s-au consolidat reciproc.

Guvernanta mai puternica a evideni,:iat valoarea unui SEE func;ional, demonstrand importanta unei
coordondri fn comun la nivel national si la nivelul UE pentru intensificarea cooperdrii in ceea ce priveste
reformele si actiunile Tn vederea atingerii tintelor la nivelul UE, precum si pentru sporirea capacitatii de
reactie la noile provocari. Cadrul strategic consolidat a permis punerea in comun a cunostintelor si a
resurselor, schimbul organizat de bune practici si punerea in aplicare a unor solutii concrete. Ambitia comuna
privind realizarea SEE a sporit gradul de cooperare si de asumare a responsabilitdtii in ceea ce priveste
prioritdtile comune. Acest lucru a transformat educatia si formarea ntr-o preocupare comund bazata pe
interese comune.

Cu toate cd tendintele cdtre realizarea mai multor tinte la nivelul UE indicd o convergenta
ascendentd pozitiva (rata de pdrdsire timpurie a scolii este Tn scddere, Tn timp ce rata de absolvire a
fnvatdmantului tertiar si rata de participare la educatia si Tngrijirea timpurie sunt Tn crestere), observam, de
asemenea, semnale de avertizare Tngrijordatoare care necesita eforturi sistemice pe termen mai
lung de imbundtdtire a calitatii si echitatii in educatie si formare. Comisia va continua sa Tmbundtdteasca
monitorizarea performantelor la nivelul UE pentru a sprijini elaborarea de politici bazate pe date si pentru a
facilita Tnvatarea reciproca cu privire la provocdrile profunde identificate (inclusiv promovarea echitatii in
educatie si combaterea deficitului din ce Tn ce mai mare de cadre didactice in intreaga UE).

Axarea pe procesul de punere in aplicare, pe investitii de calitate si pe consolidarea gradului de
absorbtie si a monitorizarii va fi esentiald pentru anii urmatori. Dupa etapa 2021-2022 de elaborare
a politicilor si dupa lansarea unui set de actiuni privind SEE la nivelul UE, ar trebui sa se puna accentul pe
asigurarea (i) monitorizarii initiativelor strategice privind SEE la nivel national; (ii) unor investitii de calitate
prin absorbtia eficace a resurselor UE si a celor nationale si (iii) unei monitorizari solide a progreselor
Tnregistrate. Acest lucru ar putea contribui la consolidarea reformelor sistemice pe care statele membre le
intreprind si ar putea avea un impact pozitiv pentru cursanti si pentru cadrele didactice. Grupurile de lucru
privind cadrul strategic al SEE si alte forumuri de cocreare care sprijind activitatile in directia realizarii SEE>®
pot juca un rol esential Tn acest sens, participarea activa a tuturor membrilor si asigurarea legdturilor cu
factorii decizionali de la nivel national fiind esentiale pentru reusitd. Programul Erasmus+ va continua sa
sprijine punerea Tn aplicare a obiectivelor SEE prin intermediul actiunilor si prioritatilor sale Tn materie de
mobilitate, de cooperare si de politicd.

5.2. Evaluarea la jumatatea perioadei

Prezentul raport privind progresele Tnregistrate reprezinta contributia Comisiei la evaluarea la jumatatea
perioadei din 2023, cu scopul de a efectua un bilant si de a mentine ritmul, angajamentul si participarea
tuturor la realizarea SEE.

56 A se vedea SWD(2022) 750 - anexa 2.
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Comisia invitd statele membre, alte institutii ale UE si partile interesate, inclusiv partenerii
sociali si societatea civild, sa participe la realizarea SEE. Acest proces de ascultare, dialog si reflectie
comuna va mobiliza toate nivelurile de guvernantd ale cadrului strategic al SEE si va include un eveniment
de evaluare la jumadtatea perioadei mpreunda cu Parlamentul European. Summitul privind educatia
din 1 decembrie 2022 va reprezenta o prima ocazie pentru o reflectie Tn comun cu toate partile interesate.

Constatarile prezentului raport privind progresele inregistrate oferd directia pentru principalele aspecte
care urmeaza sa fie discutate Tn cursul procesului de reflectie la jumiatatea perioadei, fiecare actor
impartasindu-si propriile experiente in ceea ce priveste actiunile si eforturile corespunzdtoare in directia
realizarii SEE:

v schimbul de opinii cu privire la actiunile emblematice si reformele de politicd n vederea atingerii
obiectivelor comune ale SEE;

v’ cocrearea restului initiativelor strategice privind SEE pand in 2025;

v" punerea n aplicare a guvernantei consolidate pentru a sprijini un bilant cuprinzator al progreselor
inregistrate in directia realizarii SEE, inclusiv prin intermediul Grupului la nivel Tnalt si al comitetului sau
de coordonare recent infiintat, precum si identificarea potentialelor domenii care necesita ajustari;

v reflectarea Tn comun asupra provocdrilor profunde si a masurilor orientate spre viitor (rezultate din
constatdrile prezentului raport privind progresele Tnregistrate si ale Conferintei privind viitorul Europei),
cum ar fi: (i) stimularea echitdtii si a incluziunii la toate nivelurile de educatie si formare,
(ii) Tmbunatdtirea calitdtii prin abordarea deficitului de cadre didactice si cresterea gradului de
atractivitate a profesiei de cadru didactic sau (iii) consolidarea educatiei privind cetdtenia europeang;

v explorarea fezabilitatii si a valorii adaugate a altor tinte la nivelul UE in cadrul SEE, in special in ceea ce
priveste echitatea, profesia de cadru didactic si durabilitatea;

v’ sprijinirea reformelor de politicd, asigurarea unor investitii de calitate si incurajarea cooperdrii europene
in ceea ce priveste Tmbundtdtirea procesului de elaborare a politicilor pentru a aborda provocdrile
profunde si orientate spre viitor identificate prin intermediul unor evaludri periodice ale politicilor in
domeniul educatiei;

v consolidarea activitatilor de fnvatare reciprocd si adaptarea acestora la nevoile statelor membre®’;

v consolidarea monitorizarii actiunilor de monitorizare intreprinse la nivelul statelor membre cu privire la
initiativele strategice privind SEE.

Tn timp ce evaluarea la jum&tatea perioadei din 2023 se axeazd pe desprinderea de invataminte din primii
ani si pe intensificarea ritmului si a angajamentului pentru perioada pand Tn 2025, in 2023, Comisia va
publica, de asemenea, o cerere de contributii si va lansa o evaluare a politicilor privind SEE. Acestea vor
imbogdti baza de date pentru raportul complet din 2025 privind SEE.

Astfel cum se prevede Tn Rezolutia privind cadrul strateqic al SEE, ,[pe] baza acestei evaludri, Consiliul
revizuieste cadrul strategic, inclusiv tintele la nivelul UE, structura de guvernantd si metodele de lucru, si
face toate ajustdrile necesare pentru al doilea ciclu [2026-2030], dupd caz, pentru a le adapta la realitatea si
nevoile spatiului european al educatiei sau la orice alte evolutii majore din Uniunea Europeand.”

%" Inclusiv Tn cadrul noului laborator de nvatare privind investitiile de calitate Tn educatie si formare, al grupurilor de lucru privind

cadrul strategic al SEE si al altor activitati de consiliere reciproca bazate pe cerere.
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