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A. Sistemul de educatie
a) Descrierea situatiei actuale

Prezenta lege reglementeaza sistemul de educatie superior, asigura cadrul pentru exercitarea
sub autoritatea statului roman a dreptului la Tnvatatura pentru studenti/cursanti si statutul
personalului didactic de predare, didactic auxiliar si de conducere din intregul sistem de invatamant
supeior de stat si particular, personalului didactic care indeplineste functii de indrumare si control,
precum si celorlalte categorii de personal didactic, nominalizate in lege.

Continutul Raportului ,,Romania Educata”(Raport) sta la baza prezentei legi. Masurile de
reforma din Raport sunt rezultatul celei mai ample consultari nationale din zona educatiei de pana
acum. De asemenea, prezentul proiect de lege este conceptualizat astfel incat Romania sa aiba un
cadru legal care sa sustina procesul de aderare al Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE), fiind fundamentat pe cinci principii de baza:

. asigurarea calitatii si eficacitatii programelor de educatie si formare siimbunatatirea calitatii
rezultatelor Tnvatarii;

. promovarea egalitatii Tn ceea ce priveste oportunitatile educationale, asiguradnd accesul si
succesul la educatie de calitate pentru toti;

. colectarea datelor si utilizarea informatiilor pentru a ghida dezvoltarea competentelor;

. utilizarea instrumentelor de finantare si a stimulentelor pentru a orienta si incuraja
investitiile In dezvoltarea competentelor;

. implicarea partilor interesate in proiectarea si implementarea de politici in domeniul
educatiei.

Scopul Raportului a fost nu doar de a identifica probleme si solutii ci si de a cataliza energii, de
a promova tema educatiei pe agenda publica si in societate si de a o prioritiza la nivelul autoritatilor.

Procesul de consultare a fost amplu, a durat aproape cinci ani si a implicat peste 64 de institutii
publice, organizatii non-guvernamentale, autoritati locale/centrale si peste 12.400 de persoane. Au
fost organizate de catre alte parti interesate peste 80 de evenimente sau proiecte sub egida
,Romaénia Educata” iar Administratia Prezidentiala a organizat nu mai putin de 15 evenimente care
au generat continut relevant pentru proiect. Prezentul proiect de lege este realizat la un an de la
publicarea Raportului ,,Romdnia Educatd” si propune solutii coerente, in acord cu cerintele
beneficiarilor educatiei, avand o reglementare unitard si sistematica a domeniului, pentru
rezolvarea problemelor identificate la nivelul sistemului national de invatamant superior.

Situatia actuald la nivelul sistemului national de Tnvatamant superior este urmatoarea:




Acces si participare

Indicatorii privind accesul si participarea la invatamantul superior ilustreaza echitatea si asigurarea
de sanse egale la admitere si ulterior pe parcursul studiilor universitare. Acest aspect este reliefat
prin statuarea pe larg in prezentul proiect de act normativ a valorilor si principiilor care guverneaza
sistemul national de invatamant superior a carui misiune este de a genera, transfera si certifica
cunoastere.

Un alt aspect pe care il subliniem este acela ca evolutia demografica reprezintd unul dintre factorii
care influenteaza direct fluctuatia efectivelor de persoane inscrise in invatamantul superior. De
exemplu, in anul 2020, Tn Romania s-a inregistrat cea mai scdzuta natalitate din ultimii 100 de ani.
De asemenea, luand in considerare migratia, 60% dintre cetdtenii romani care au parasit tara in
ultimii ani, temporar sau definitiv, au intre 20 si 44 de aniiar copiii lor s-au nascut in strainatate, fapt
ce conduce la ideea ca acestia isi vor efectua studiile in tdrile de adoptie.

in pofida faptului c&, in anul universitar 2020/2021, a fost inregistratd o crestere fatd de anul
precedent a numadrului de studenti inscrisi la programele de studii universitare de licenta, se
remarcad o diferentd majora comparativ cu anul 2011/2012, in ultimul deceniu populatia de studenti
de la acest ciclu de studii scazand cu 121,6 mii. Scaderea numarului de Tnmatriculari de la un an la
altul a fost generatd de o serie de factori: ponderi mai reduse de absolventi de liceu care au
promovat bacalaureatul; numar mai mic de persoane care aleg sa urmeze simultan mai mult de un
program de studii universitare; scdderea populatiei de varsta teoretica de scolarizare (19-23 de ani).
Alte posibile cauze care au condus la scdderea drastica a numarului de studenti sunt pdrasirea
timpurie a scolii si fenomenul migratiei catre tari cu perspective economice mai atractive.
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Fig. nr. 1 Evolutia numdrulul de studenti inscrisi la programe de licentd (mii)

Pentru programele de masterat si doctorat, evolutia numarului de studenti inscrisi este vizibil
descendentd. Efectivele de studenti au scazut in anul universitar 2020-2021 cu 1698 la programele
de masterat, respectiv cu 2762 la programele de doctorat, fata de efectivele din anul universitar
2013-2014.

Datele indica faptul ca exista o tendinta de amanare a accederii la un program de studii universitar
de licentd, imediat dupa absolvirea liceului. Una dintre cauze este reprezentatd de rata relativ
scazutd de promovare a examenului de bacalaureat (64,5% in 2020), fapt ce a determinat intarzierea
cu cel putin un an a accesului la invatdmantul universitar al celor nepromovati.

In ceeea ce priveste invatdmantul tertiar nonuniversitar, acesta se organizeazi la nivelul colegiilor
din cadrul institutiilor de Tnvatdamant superior acreditate si are o durata de 1- 3 ani, in functie de
complexitatea calificirii. in prezent, in Romania existd 18 colegii arondate la 16 universitati. Este
necesara consolidarea invatamantului tertiar non universitar in parteneriat cu mediul socio —
economic.




Dintre elevii de 15 ani care au participat la testul PISA in 2018, 60% se asteaptd sa finalizeze
fnvatamantul superior (media UE: 62,4%). Cu toate acestea, doar 33% dintre elevii cei mai saraci au
astfel de asteptari, comparativ cu 87,3% dintre colegii lor mai favorizati, ceea ce reprezinta unul
dintre cele mai mari decalaje din UE.

Studiile Bancii Mondiale Tn Roménia arata ca tinerii romani proveniti din medii socio-economice
dezavantajate, din zone rurale, cei de etnie roma sau cei cu diferite dizabilitati au sanse mult mai
mici sa acceada in Tnvatamantul superior si sa obtina o diploma universitara. Accesul si participarea
tinerilor din medii dezavantajate, decalajul dintre mediul rural si cel urban, precum si incluziunea
romilor sunt provocari cheie, cu consecinte asupra unei cresteri favorabile incluziunii si asupra
inegalitatilor in societate.

Tn conformitate cu prevederile legislative actuale, candidatii proveniti din unele medii cu risc socio-
economic ridicat sau marginalizate din punct de vedere social (romi, absolventi ai liceelor situate in
mediul rural) beneficiaza de un numar de locuri bugetate garantate, institutiile de invatamant
superior stabilind conditiile privind admiterea pe aceste locuri.
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Factorul geografic poate fi invocat si intr-un context pozitiv dacd remarcam distributia relativ
echilibrata a institutiilor de invatamant superior pe teritoriul tarii, fapt ce ofera posibilitatea viitorilor
studenti sa opteze pentru centre universitare mai apropiate de casa.

Desi sunt Tn derulare proiecte de constructie a 30 de camine studentesti, in 15 centre

universitare, dintre care 12 obiective sunt contractate si se afla in diverse stadii de implementare,
iar lucrarile pentru 3 obiective sunt in faza de achizitie, totusi numarul locurilor Tn camine si cantine
ramane insuficient Tn majoritatea centrelor universitare, indeosebi in orasele mari. Este mare nevoie
de spatii de studiu si de recreere In campusurile universitare.
Tn prezent, criteriile generale pentru acordarea burselor sunt reglementate la nivel national, iar
criteriile specifice sunt decise la nivel institutional, existand doua categorii de burse: cele alocate pe
criterii de merit (burse de merit si de performanta) si cele alocate in functie de nevoile sociale ale
beneficiarilor (burse sociale sau burse medicale).

Numarul total de burse sociale alocate, in anul universitar 2020-2021, a fost de 53.116, cu o valoare
cuprinsa intre 574 si 626 lei. Numarul total de burse de performanta, in acelasi an universitar, a fost
de 14.194, cu o valoare cuprinsa intre 644 si 971 lei, iar numarul total de burse de merit a fost de
99.306, cu o valoare cuprinsd intre 621 si 742 lei. in prezentul proiect legislativ, se reglementeaz
cu privire la cresterea cuantumului alocat pentru constituirea fondului de burse si protectie sociala
a studentilor de la 201 lei/lund/pe toata durata anului universitar/student la 250 lei/luna/pe toata
durata anului universitar/student, la invatamantul cu frecventa, fara taxa de studii.




Formarea initiala a profesorilor

Cadrele didactice influenteaza Tn mare masura calitatea procesului educational prin interventia lor
ca principali actori implicati direct in obtinerea performantelor elevilor, iar revizuirea politicilor
publice privind formarea initiala a cadrelor didactice trebuie sa reprezinte o preocupare majora a
factorilor decidenti, astfel incat sa creasca atractivitatea profesiei didactice si motivatia profesorilor
pentru o activitate sustinuta in acest domeniu.

Formarea initiald a cadrelor didactice s-a realizat prin studii universitare de licenta, studii
universitare de masterat si module de formare psihopedagogica.

Studii recente (OECD, SABER) au aratat ca formarea initiald a cadrelor didactice oferd pregatire si
formare practica insuficiente, in special in ceea ce priveste tehnicile moderne de predare,
competentele digitale sau pedagogia favorabila incluziunii.

Profesionalizarea carierei didactice este o necesitate, iar alternativa oferita prin masterul didactic a
permis din anul 2020 Ministerului Educatiei alocarea distincta de locuri bugetate pentru programele
universitare de masterat didactic si implementarea unui program pilot la nivel national in 8
universitati distincte. In plus, proiectul Start in carierd prin master didactic, finantat prin Programul
Operational Capital Uman 2014 — 2020 asigura studentilor masteranzi la aceste programe de studii
sprijin suplimentar prin burse suport, raportate la prevederile legii.

Totodata, in raport cu realitatea din Tnvatamantul preuniversitar (dezechilibre la nivel national
privind ocuparea posturilor, dificultati in constituirea normelor de predare), prezentul proiect de
act normativ sustine consolidarea autonomiei universitare, asigurand cadrul legal pentru ca
universitatile sa infiinteze si organizeze programe de studii universitare cu duble specializari,
facilitand inclusiv parcurgerea procedurilor de acreditare.

Autonomia, managementul si finantarea universitatilor

Constitutia Romaniei si Legea educatiei nationale nr.1/2011 cu moldificarile si completarile
ulterioare, garanteaza autonomia universitara. La nivelul Comitetului Economic si Social European
(CESE), organ consultativ al Uniunii Europene, se apreciaza cd pentru o autonomie real3,
responsabilizare si transparenta in institutiile de invatamant superior, premise fundamentale pentru
modernizare, este necesara o finantare adecvata, corespunzatoare. Astfel, autonomia universitara
trebuie sa fie consolidata, iar universitatile sa fie responsabile si apte sa actioneze in mod cat mai
liber, intr-un cadru juridic care sa incurajeze competitia.

Este nevoie de cresterea autonomiei universitare in ceea ce priveste constituirea structurilor de
conducere si alegerea conducatorilor, precum si in descentralizarea deciziilor catre nivelul
facultatilor.

Consiliile consultative ale ministerului hotardsc cu privire la aspecte care sunt de competenta
institutiilor de invatamant superior. Astfel, se impune redefinirea si actualizarea atributiilor acestor
organisme consultative, precum si responsabilizarea universitatilor (promovarea pe functii
didactice, promovarea eticii universitare, validarea tezelor de doctorat, respectiv a tezelor de
abilitare si acordarea calitatii de conducator de doctorat s.a.).

Tn cadrul proiectului Dezvoltarea capacitatii Ministerului Educatiei Nationale de monitorizare si
prognoza a evolutiei invatamantului superior in raport cu piata muncii, implementat in parteneriat
cu Academia Romana, s-a infiintat un Centru de Profesionalizare a Managementului Universitar si
s-au derulat cursuri de formare in management universitar, la care au participat 500 de persoane
cu functii de conducere din universitati. Aceste initiative constituie exemple de bune practici si se
recomanda reiterarea lor pe viitor.

Tn urma studiilor privind pregatirea absolventilor, s-a desprins concluzia cd sistemul de invdtdmant
superior din Romania asigura o buna pregatire teoretica, dar pregdtirea practica nu corespunde in
totalitate cerintelor din piata muncii. In acest context, universitatile trebuie s3 puna accent mai mult




pe pregitirea practica a studentilor, sporind parteneriatele cu operatorii economici. in prezent,
legislatia Tn vigoare nu permite desfasurarea invatamantului dual la nivelul invatamantului superior.
Tn acest context, este necesard introducerea unor reglementdri in acest sens, pentru a rdspunde
solicitarilor din mediul economic si a asigura traseul profesional din preuniversitar. Prin prezentul
proiect de act normativ se propune infiintarea invatamantului dual, dar si responsabilizarea
universitatilor cu privire la efectuarea stagiilor de practicd. Astfel, prin proiectul de lege,
universitatile au obligatia de a asigura un minim de 50% din locurile de practica necesare, dintre
care cel putin 75% n afara universitatilor pentru ciclurile de studii universitare de licenta.

Legea educatiei nationale nr. 1/2011 prevede ca finantarea de baza a universitatilor sa se faca prin
granturi de studii fundamentate pe costuri stabilite pe student echivalent, pe domeniu, pe ciclu si
pe limbd de predare. Finantarea prin granturi bazate pe costuri a fost implementatd, pana in
prezent, numai pentru ciclul doctoral.

Tn anul 2020, finantarea de la buget a invatdmantului superior a sporit in termeni nominali, cresterea
continuand sa fie insuficientd Th raport cu nevoile si obligatiile financiare ale universitatilor.
Veniturile obtinute de universitati din surse extra-bugetare au continuat sa fie semnificativ
influentate de numarul studentilor cu taxd, ceea ce a facut ca institutiile de invatamant superior de
stat sa depinda intr-o masura si mai mare de alocatiile de la bugetul de stat.

Mecanismele de finantare baleiaza intre sistemele rigide bazate pe linii bugetare de sustinere a
universitatilor, si cele adiacente, in care se platesc taxe, iar suportul financiar al statului se adreseaza
in principal studentilor. Centralizarea deciziei privind cheltuirea soldurilor universitatilor provenite
din fonduri proprii, nu incurajeaza universitatile sa dezvolte politici institutionale de resurse umane
sau de investitii. Concomitent, acest fapt are un impact negativ asupra perceptiei publicului larg,
intarind mesajele privind netransparenta modului in care se aloca si se cheltuiesc aceste fonduri.

Institutiile de invatamant superior nu au posibilitatea de a prelua institute din sistemul national de
cercetare-dezvoltare-inovare, ceea ce ar contribui la o mai buna pregatire practica a studentilor si
la integrarea lor in activitati de cerectare aplicativa. Totodata, ar fi stimulata infiintarea de hub-uri
de cercetare, in universitati, care sa sprijine dezvoltarea ramurilor industriei autohtone, precum si
finantarea suplimentarad ale universitatilor. Prin prezentul proiect de act normativ se reglementeaza
cu privire la posibilitatea preluarii prin absorbtie a institutelor nationale de cercetare de catre
institutii de invatamant superior.

Internationalizare si competitivitate

Institutiile de invatamant superior din Romania sunt frecventate, anual, de peste o jumatate de
milion de studenti, dintre acestia, intre 5% si 6% sunt studenti straini. In ultimii 5 ani universitari,
evolutia numarului studentilor straini a cunoscut o usoara crestere. Dintre cei 34.447 de studenti
din 136 de tari, care au studiat in Romania pe parcursul anului universitar 2020-2021, aproximativ
20.000 au participat la studii de specialitate in limba romana (57%), iar aproximativ 14.000 au urmat
cursuri integral in limbi straine (2/3 in limba engleza, iar 1/3 in limba franceza), fiind interesati in
special de cursurile universitare din domeniul stiinte medicale.

Majoritatea institutiilor de invatamant superior nu au dezvoltat pregnant strategii de marketing
international, inclusiv strategii de comunicare adresate potentialilor candidati din strainatate.
Insuficienta dezvoltarii acestor strategii afecteaza vizibilitatea universitatilor roméanesti, iar accesul
restrans in ceea ce priveste disponibilitatea unor informatii online influenteaza atragerea de
studenti si/sau profesori straini.

Nu exista un sistem adecvat de evaluare a parteneriatelor universitatilor romanesti cu alte institutii
din straindtate, acest fapt generand o abordare de multe ori strict cantitativa a acordurilor de
colaborare atat in plan academic, cat si in zona cercetarii. Lipseste corelarea curriculara si
comunicarea eficientd intre institutiile partenere in mobilitatile studentilor, care duce in multe




cazuri la recunoasterea incompleta (doar partiala) a studiilor efectuate in mobilitate. Lipsesc politici
de dezvoltare profesionald a personalului academic si de valorificare a experientelor lor
internationale, iar numarul de cadre didactice internationale invitate sa predea in Romania ramane
redus.

Numarul studentilor romani care pleaca la studii in strainatate este mai mare decat numarul
studentilor straini care apeleaza la serviciile educationale din Romania. Institutiile din Tnvatamantul
superior romanesc patrund greu in topurile internationale. Plasari mai bune se inregistreaza in
topurile pe discipline, ceea ce scoate n evidenta faptul ca exista nuclee izolate care genereaza
performanta.

Numarul studentilor romani care efectueaza stagii de mobilitate este inca redus, iar Romania nu si-
a atins tinta de mobilitate asumata ca stat membru al Spatiului European al invatadmantului Superior
(SEIS): minimum 20% studenti mobili —incoming si outgoing - din Tnvatamantul superior, pana in
2020. Printre cauzele principlale ale ratei scazute de mobilitate a studentilor se regaseste
promovarea insuficienta a oportunitatilor de schimburi academic internationale si lipsa
constientizarii din partea studentilor a importantei mobilitatilor pentru dezvoltarea lor personala,
precum si insuficienta fondurilor alocate mobilitatilor. Tn acest moment, resursele financiare alocate
acestor programe sunt oferite In mare parte doar de programul Erasmus+ si sunt insuficiente.

Romania ofera un numar limitat de tipuri de burse destinate studentilor romani care doresc sa
efectueze studii In strainatate. Numarul acestora este insa redus. De exemplu, in anul universitar
2020-2021, nu au fost finantati decat bursierii care au desfasurat cursurile fizic. Au beneficiat de
burse de studii partiale, complete sau de cercetare, cursuri de vara aproximativ 90 de tineri.

Romania are un numar scazut de programe cu predare intr-o limba straina, aproximativ 520 de
programe, in comparatie cu tari din Europa, precum Olanda, care are peste 2100 programe numai
in limba englezad, Germania, cu peste 1000 de programe numaiin limba engleza, sau Suedia, cu peste
900 programe cu predare in limba engleza. Totodata, in ceea ce priveste asigurarea unui mediu
international divers in Romania, doar aproximativ 4% din numarul total de studenti sunt
internationali, mult sub nivelul mobilitatilor din alte state europene. De asemenea, serviciile suport
nu sunt suficient de pregatite pentru a primi studenti internationali.

Tn sistemul universitar din Romania existd la momentul actual 93 de institutii de Tnvatdmant
superior, publice si private, localizate Tn 23 de localitati urbane: 53 de institutii acreditate de
fnvatamant superior de stat (46 civile si 7 militare); 40 institutii de invatamant superior private (34
acreditate si 6 autorizate provizoriu). La momentul actual, Tn metarankingul national aferent anului
2021, au fost ierarhizate doar 31 de universitati (30 de universitati romanesti de stat dintr-un total
de 54 si o singura universitate privatd). Celelalte nu existda decat Tn evidentele nationale.
Metarankingul national este un mecanism de ierarhizare conceput pe baza analizei unor clasamente
universitare internationale, recunoscute de catre International Ranking Expert Group, Inventory of
International Rankings (IREG), in care sunt prezente universitatile romanesti.

10 universitati romanesti au fost selectate, in urma competitiilor lansate de Comisa Europeana, sa
faca parte din aliantele transnationale de ,,Universitdti europene” care vor deveni universitatile
viitorului, promovand valorile si identitatea europeana si revolutionand calitatea si competitivitatea
fnvatamantului superior european. Astfel, prin prezentul proiect, Ministerul Educatiei are in vedere
pentru acordarea finantarii de baza planurile strategice multianuale de dezvoltare institutionala
elaborate de institutiile de Thvatamant superior de stat acreditate care includ in mod obligatoriu
componenta internationald ce presupune: implicarea institutiilor de Tnvatamant superior in
consolidarea respectiv dezvoltarea unor forme de cooperare internationala, cresterea numarului de
mobilitati internationale pentru studenti si cadre didactice/cercetatori stiintifici etc.




Calificari in Tnvatamantul superior

Se impune adaptarea completa a cadrului legislativ vizand calificarile universitare, in conformitate
cu reglementarile si recomandarile Europene (Cadrul European al Calificarilor si ESCO).

Conform recomandarilor europene, in multe domenii, trunchiului comun care fundamenteaza
calificarea, ar trebui sa-i corespunda un nivel de calificare (cu drept restrans la munca, dat la
absolvire), iar specializarii sa-i corespunda un nivel de calificare superior sau ambele incluse (care
da drept la ocupatie in piata muncii).

Existenta ocupatiei (cu sarcinile si atributiile ei; titlul calificarii, nivelul acesteia) conduce la scrierea
rezultatelor invatarii pentru programele de studii /standardele de calificare. Astfel, pe baza acestora,
se va putea face certificarea calificarii (prin diploma sau certificat) si recunoasterea acesteia.

Tn viitoarele reglementéri, ar trebui s regdsim competentele, conform standardelor ESCO, precum
si definitia calificarii, conform Cadrului European al Calificarilor. Aceasta reprezinta documentul
obtinut de la o institutie recunoscuta (acreditata), dupa promovarea evaluarii rezultatelor invatarii
aferente unui standard (program de studii/standard de calificare sau, in Romania Tnhca standard
ocupational). Scrierea curriculei (incadrarea in ISCED a programului/standardului) va include
tehnicile /metodele de predare-invatare-evaluare ale cadrelor didactice din institutia de educatie
/formare profesionald. Tn paralel, institutia ar trebui s& se preocupe de cariera profesionald a
formatorilor si de evaluarea lor pentru mentinerea calitatii actului de predare. Programele de studii
/standardele trebuie sa fie evidentiate in Registrul National al Calificarilor.

Pentru fiecare nivel de calificare, curriculumul aferent trebuie sa fie similar pentru toti furnizorii de
formare/institutiile de educatie, diferentele aparand la nivelul specializarilor. De asemenea,
competentele transversale trebuie sa fie similare si conforme ESCO. Aceastea conduc la cresterea
mobilitatii studentului si a flexibilitati procesului de educatie.

Asigurarea calitatii consta n certificarea faptului ca procesul educational se realizeaza conform
standardului de calificare /programului, asumat de furnizor si piata muncii, printr-o institutie neutra,
externa furnizorului. Pentru recunoasterea calificarilor/rezultatelor finvatarii/competentelor
asigurarea calitatii trebuie sa aiba la baza standarde existente la nivel european.

Evaluarea rezultatelor Tnvatarii, in baza unor standarde clar definite, vizeaza cunostinte, aptitudini
si competente specifice care raspund unor nevoi ale societatii, personale, culturale sau ale pietei
muncii.

Ar putea fi recunoscute calificari, Tn contexte informal si nonformal pana la nivelul 5, cel putin.
Cresterea participarii la forme de educatie pe tot parcursul vietii are in vedere, conform Proiectului
Romania Educatd, urmatoarele aspecte:

Sprijinirea universitatilor pentru flexibilizarea si diversificarea ofertei de cursuri de formare pe tot
parcursul vietii, pentru atingerea tintei nationale de participare a adultilor la astfel de sesiuni de
formare (minimum 10%);

Dezvoltarea unui sistem de micro-credentiale, care sa faciliteze dobdndirea de competente pentru
adaptarea la cerintele pietei fortei de munca;

Reglementarea recunoasterii invatarii anterioare, acumulata in medii formale sau informale.

Etica si integritate

Este necesara o verificare generala a tezelor de doctorat pentru care s-au acordat titluri de doctor,
o regandire a modului de acordare a titlurilor de doctorate prin responsabilizarea universitatilor.
Proiectul Romdnia Educatd prevede consolidarea unui climat etic Tn sistemul educational, dupa cum
urmeaza:

Integrarea unor module care sa prevada insusirea unor norme elementare cu privire la scrierea
academica, citarea surselor In mod corect, precum si respectarea principiilor eticii;




Dezvoltarea unei culturi organizationale privind integritatea in cadrul institutiilor de Tnvatamant
superior, prin dezvoltarea unor sisteme interne de gestiune a eticii, complementare sistemelor de
asigurare a calitatii invatamantului;

Sprijinirea universitatilor, pentru a implementa masuri proactive cu privire la respectarea normelor
de etica si a principiilor subsecvente de deontologie si de integritate academica;

Extinderea obligativitatii cursurilor de etica si integritate academica in cadrul tuturor ciclurilor de
studii academice, precum si stabilirea unor standarde minimale cu privire la desfasurarea acestora;
Armonizarea codurilor de eticd universitard cu evolutiile de la nivelul SEE/SETS, precum si sustinerea
activitatii comisiilor de etica printr-o legislatie mai clara.

Optiunile privind Tmbunatatirea studiilor doctorale, in conformitate cu Raportul Romdnia Educatd,
sunt:

Intensificarea sprijinului oferit de catre universitati studentilor-doctoranzi, pentru incurajarea
originalitatii cercetarilor acestora;

Definirea mai clara, a modului de acordare a calificativelor la absolvirea studiilor doctorale;
Includerea unui stagiu international obligatoriu (de scurta/ lungd durata), in timpul studiilor
doctorale;

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a insertiei absolventilor pe piata muncii;

Cresterea autonomiei studentului-doctorand in a-si administra fondurile aferente grantului
doctoral, in special, cele destinate participarii la conferinte, practica etc.

2.3 Schimbari preconizate
I. Potrivit prezentului proiect de lege, valorile pe care se edificd educatia din Romania sunt
urmatoarele:
a) Echitatea, prin asigurarea sanselor la educatie, in mod echitabil pentru tineri, indiferent de mediul
din care provin sau de alti factori de risc;

b) Excelenta, prin sustinerea si motivarea excelentei in cadrul procesului de Tnvatamant;
c) Integritatea, prin asigurarea de repere valorice si promovarea eticii in educatie;

d) Starea de bine, prin sustinerea studentilor si a tuturor salariatilor din institutiile de Tnvatamant
superior si din cele subordonate ministerului prin masuri adecvate de ingrijire medicala si
psihologicd, consiliere si orientare profesionala, precum si asigurarea conditiilor de dezvoltare
personala, prin masuri de sprijin adecvate;

e) Profesionalismul, prin mentinerea unor standarde ridicate in formarea cadrelor didactice si,
implicit, in pregatirea oferita studentilor, studentilor-doctoranzi si cursantilor;

f) Respectul, prin Tnsusirea respectului pentru alte persoane, institutii, mediu si societate, ca parte
a formarii;

g) Flexibilitatea, prin asigurarea unui parcurs dinamic de invatare adaptat nevoilor studentilor,
studentilor-doctoranzi si cursantilor, in vederea dobandirii de competente;

h) Diversitatea, prin garantarea respectului pentru varietate si a unui mediu tolerant in procesul de
formare;

i) Transparenta, prin utilizarea de mecanisme transparente de evaluare si mentinerea unei
comunicari deschise si oneste;

j) Colaborarea, prin dezvoltarea parteneriatelor interuniversitare, a parteneriatelor cu institute de
cercetare publice sau private, cu operatorii economici publici sau privati, inclusiv pentru dezvoltarea
de programe de studii interdisciplinare, precum si pentru orice alte tipuri de proiecte;

k) Consultarea, prin implicarea actorilor interesati in proiectarea si aplicarea legislatiei, a strategiilor
si politicilor in domeniul invatamantului superior;




) Incluziunea, prin garantarea in procesul de educatie a respectarii statutului si drepturilor tuturor,
astfel Incat sa aiba oportunitatea de a beneficia de un tratament egal cu ceilalti;

m) Dezvoltarea durabila si tranzitia spre verde, prin satisfacerea nevoilor prezentului, fara a
compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi;

n) Responsabilitatea, prin asumarea constienta a responsabilitatilor pentru comportamentul si
actiunile proprii, la nivelul tuturor actorilor educationali: beneficiari, personal de conducere,
personal didactic si auxiliar etc.

Il. Consolidarea reglementarilor cu privire la acreditarea programelor de studii integrate/joint
degree, avand in vedere dezideratul unei mai eficiente guvernante universitare n contextul
globalizarii si internationalizarii educatiei, urmarindu-se schimbarea abordarilor procesului
educational, precum si cresterea calitatii universitare. Eliberarea de diplome comune, duble si
multiple ntre institutiile de nvatamant superior situate in tari diferite, in conformitate cu
obiectivele procesului Bologna, conduce la o valoare adaugatd la nivelul sistemului national de
fnvatamant superior.

lll. Introducerea de reglementari prin care se oferd institutiilor de fTnvatdmant superior
posibilitatea preludrii, prin absorbtie, a institutelor de cercetare, asigurand astfel cresterea
potentialului universitatilor de dezvoltare a infrastructurii si facilitarea transferului rezultatelor
cercetarii.

IV. Principiul autonomiei universitare este reglementat din perspectiva prevederilor
constitutionale si raportat la principiul asumarii raspunderii publice. Aspectele fundamentale ale
autonomiei universitare se exprima in Carta universitara, aprobata de senatul universitar si avizata
de Ministerul Educatiei, pentru conformitate cu legislatia in vigoare. In stransd corelare cu
principiul autonomiei universitare se defineste libertatea academica. Aceasta implica dreptul
tuturor membrilor comunitatii universitare de a se exprima liber, atat in mediul universitar cat si
in afara acestuia, in raport cu activitatea didactica, de cercetare sau de creatie intelectuala, precum
si cu orice alte activitati in raport cu institutia de invatamant superior in cadrul careia activeaza,
conform legii. In aceeasi mésur3, libertatea academica inseamn3 libertatea personalului academic
si a studentilor de a se angaja n cercetare, predare, invatare si comunicare in si cu societatea fara
interferente sau teama de represalii..

V. Reglementarea conform careia planurile de invatdmant, pentru toate programele de studii
universitare organizate in institutiile de invatamant superior din sistemul national de Tnvatamant,
sa contina cursuri de etica si integritate academica, asigura premisele dezvoltarii la nivelul fiecarei
universitati a unor mecanisme administrative eficiente de prevenire a abaterilor de la normele de
integritate, cu rol important in exercitarea activitatii de cercetare si didactice, conform cu valorile
statuate Tn prezenta lege si asumate de comunitatea universitara. Cursurile de etica si integritate
academica vor avea ca efect si crearea unor repere de conduitd pentru toti membrii comunitatii
universitare.

Vl.Introducerea ciclului de studii universitare de scurta duratd, ca forma distinctd de organizare a
fnvatamantului superior, contribuie la diversificarea calificarilor de nivel ISCED 5, in contextul
solicitarilor din piata muncii. Studiile de scurta durata sunt definite din perspectiva modului de
organizare, acreditarii, duratei, numarului de credite, implicarii institutiilor de invatamant superior
(inclusiv in asigurarea minimului de 50% din locurile de practica necesare, dintre care cel putin
75% in afara institutiilor de invatamant superior) si obtinerii unor calificari. De asemenea sunt




prezentate reperele privind admiterea la acest tip de studii, inclusiv oportunitatile privind
continuarea studiilor de catre absolventi in cadrul ciclului | - studii universitare de licenta, pentru
a se obtine diploma de licenta.

VII. Responsabilizarea universitatilor cu privire la efectuarea stagiilor de practicd. Astfel, prin
proiectul de lege, se prevede obligatia universitatilor de a asigura un minim de 50% din locurile de
practica necesare, dintre care cel putin 75% in afara universitatilor, in contextul in care absolventii
trebuie sa fie pregatiti sa raspunda cerintelor de pe piata fortei de munca, in baza unor competente
dezvoltate in stagiile de practica. Aceasta reglementare asigura si o reducere a decalajului dintre
continutul programelor de studii si cerintele actuale ale pietei muncii, genereaza formarea formarea
cunostintelor teoretice complexe si abilitati practice care sa permita absolventului integrarea
imediata pe piata fortei de munca.

VIII. Infiintarea si organizarea programelor de studii universitare cu duble specializiri fir3
parcurgerea procedurilor de acreditare, cu incadrare in numarul maxim de studenti care pot fi
scolarizati aprobata pentru cele doua specializari acreditate (in cadrul institutiilor de Tnvatamant
superior acreditate, pentru specializari acreditate), in contextul in care dubla specializare este unul
dintre cei trei piloni de formare initiala a cadrelor didactice, conform masurilor de reforma din
Raportul ,, Romania Educatd” si proiectului legii invadtdmantului preuniversitar . in cazul in care se
solicita cresterea numarului maxim de studenti care pot fi scolarizati, programul de studii cu dubla
specializare va fi supus procedurii de acreditare, conform legii.

IX. Tn ceea ce priveste studiile universitare de doctorat, se reglementeazi:

- durata programului de studii universitare de doctorat este, de reguld, de 4 ani. in situatii speciale,
durata programului de studii universitare de doctorat poate fi prelungita cu 1 - 2 ani, cu aprobarea
senatului universitar, la propunerea conducatorului de doctorat si in limita fondurilor disponibile,
sau redusa cu 1 an, la solicitarea doctorandului, cu avizul conducatorului de doctorat.

- plata activitatilor didactice desfasurate de catre studentul-doctorand, in limita normei de asistent
universitar;

- numarul de studenti doctoranzi care pot fi indrumati simultan de catre un conducdtor de
doctorat;

- modalitatea de acordare a titlului de doctor de catre universitati la propunerea institutiei de
fnvatamant superior;

X. Se statueaza cu privire la obligativitatea concordantei dintre curriculum si calificarea oferita de
programul de studii universitare, ca element in procesul de evaluare a asigurarii calitatii si se
reglementeaza obligativitatea existentei cursurilor de etica si integritate academica in planurile de
fnvatamant pentru programele de studii universitare licenta si masterat si programele de pregatire
individuala din ciclul de studii universitare de doctorat;

XI. Rezidentiatul reprezinta forma specifica de Tnvatamant postuniversitar pentru absolventii
licentiati ai programelor de studii Medicina, Medicina Dentara si Farmacie care asigura pregatirea
necesara obtinerii uneia dintre specialitatile cuprinse in Nomenclatorul specialitatii medicale,
medico-dentare si farmaceutice pentru reteaua de asistenta medicald. Pregatirea in rezidentiat,
ca forma specifica de invatamant postuniversitar, organizeaza si se evalueaza, in conditiile legii, de
Ministerul Educatiei prin intermediul institutiilor de invatamant superior de medicina si farmacie
acreditate si al institutiilor de invatamant superior care au in structura facultati de medicing,
medicina dentara si farmacie si se reglementeaza prin acte normative specifice. Necesarul de
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locuri de pregatire in rezidentiat si modul de finantare a rezidentiatului sunt reglementate prin
ordin al ministrului sanatatii.

Tn institutiile de Tnvatdmant superior care au in structura facultiti de medicind, medicind dentars si
farmacie acreditate si care organizeaza programe de pregatire de medicina, medicina dentara si
farmacie se organizeaza un departament de pregatire in rezidentiat care este subordonat conducerii
institutiei de Tnvatamant superior.

XIl. Introducerea invatamantului dual ca forma de invatamant Tn care responsabilitatile cu privire
la desfasurarea activitatilor de invatare, predare si evaluare sunt partajate intre institutia de
fnvatamant superior acreditatd si operatori economici. Institutiile de Thvatamant superior vor
organiza si desfasura activitati de Tnvatare, predare si evaluare iar operatorii economici vor
organiza activitati de invatare prin munca si vor participa la evaluare. Institutiile de invatamant
superior vor incheia cu operatorii economici contracte de parteneriat prin care se vor stabili
conditiile de colaborare, drepturile si obligatiile partilor, precum si costurile asumate de parteneri.
La organizarea formei de Tnvatamant superior dual vor putea contribui si autoritatile locale,
structurile asociative interesate, respectiv camerele de comert, asociatiile patronale de ramura
precum si alti parteneri relevanti la nivel national sau internationali. Studentul/studentul
doctorand vor incheia cu institutiile de Tnvatamant superior si operatorii economici contracte
individuale de studii si pregatire practica prin care se vor stabili drepturile si obligatiile partilor.
Curriculumul pentru invatamantul superior dual va contine activitati de invatare, predare si de
fnvatare prin munca, precum si de evaluare. Volumul de munca specific activitatilor de invatare,
predare, respectiv de invatare prin munca, va fi partajat in mod egal si va fi estimat in concordanta
cu ECTS/SECT, exprimandu-se in termenii creditelor de studii.

Studentii inmatriculati la forma de invatamant superior dual vor beneficia de recunoasterea
vechimii in munca si specialitate, fara plata contributiilor la asigurarile sociale de stat, la asigurarile
pentru somaj. Operatorii economici care incheie contract de parteneriat cu institutiile de
fnvatamant superior pentru organizarea si desfasurarea formei de fnvatamant superior dual,
beneficiaza de facilitati la plata impozitelor, taxelor si contributiilor datorate bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale, bugetelor fondurilor speciale sau bugetelor locale.

XIll. Tn vederea promovirii calititii in fnvatdmantul superior si in cercetarea stiintificd, pentru
cresterea vizibilitatii internationale si pentru concentrarea resurselor, institutiile de invatamant
superior de stat, particulare si confesional-particulare pot:

a) sa se constituie in consortii universitare, potrivit legii;

b) sa fuzioneze intr-o singura institutie de Tnvatamant superior cu personalitate juridica;

c) sa se constituie Tn consortii de invatamant dual, potrivit legii;

d) sa participe Tn consortii de tipul Universitatilor Europene sau Centrelor Europene de Excelenta in
Formare profesionala (VET), cu statut conform reglementarilor Uniunii Europene in domeniu.

XIV. Tn vederea cresterii retentiei studentilor in mediul universitar prin prezentul proiect de lege
se va infiinta Programul National de Reducere a Abandonului Universitar (PNRAU).

PNRAU este organizat si finantat de Ministerul Educatiei avand ca obiective adaptate specificului
fiecarei institutii de invatamant superior:
a) Sprijinirea tranzitiei de la invatamantul secundar superior la Tnvatamantul universitar;
b) Sustinerea si finantarea Centrelor de consiliere si orientare Tn cariera in vederea monitorizarii si
implementarii de actiuni de combatere a abandonului universitar;
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c) Sustinerea schimbului de bune practici intre institutiile de invatamant superior cu privire la
masurile de recrutare a studentilor, inclusiv prin implicarea asociatiilor reprezentative ale
studentilor;

d) Identificarea masurilor de sprijin printr-un feedback timpuriu optimizat si personalizat cu privire
la progresul educational si riscurile aferente;

e) Implicarea cadrelor didactice in programe si activitati pentru reducerea abandonului universitar,
inclusiv prin oferirea de cursuri remediale;

f) Dezvoltarea unor politici si practici de reinmatriculare a studentilor, de tip ,A doua sansa”, la
nivelul fiecarei institutii de invatamant superior;

g) Generalizarea introducerii in norma cadrelor didactice a activitatilor de consultatii cu studentii si
activitati remediale;

h) Dezvoltarea spiritului de implicare si a sentimentului de apartenenta a studentilor la propria
institutie de invatamant superior/facultate;

i) Dezvoltarea de actiuni care sa vizeze reintegrarea studentilor care au abandonat studiile;

j) Dezvoltarea unui instrument de monitorizare a tranzitiei catre Tnvatamantul superior si de
avertizare timpurie a abandonului universitar;

k) sustinerea posibililor candidati la studiile de Tnvatamant superior si a studentilor care provin din
familii care au un nivel scazut de educatie prin programe de tipul ,,Primul student din familie”.

XV. Se reglementeaza, infiintarea Programului National pentru Internationalizare Universitara
“Study in Romania” (PNIU) in vederea consolidarii procesului de internationalizare a institutiilor
romanesti de Tnvatamant superior.

PNIU este organizat si finantat de Ministerul Educatiei, avand urmatoarele obiective:

a) integrarea internationalizarii comprehensive in toate procesele pe care le presupune
functionarea unei institutii de invatamant superior;

b) sustinerea organizarii de programe de studii integrate oferite de doua sau mai multe institutii de
fnvatamant superior, care conduc la obtinerea de diploma comunad si/sau diploma dubla sau
multipla Tn domenii prioritare pentru Romania;

c) stimularea financiara si oferirea de sprijin atat institutiilor de Tnvatamant superior care au deja
sau isi doresc rezultate in ceea ce priveste internationalizarea Tnvatamantului, inclusiv prin
integrarea n Fondul de Dezvoltare Institutionala (FDI) sau in Fondul pentru finantarea situatiilor
speciale (FSS) de prioritati conectate la dezvoltarea si implementarea de catre institutiile de
fnvatamant superior de programe care conduc la obtinerea de micro-certificari;

d) sustinerea institutiilor de invatamant superior in procesul de promovare a ofertei educationale la
nivel international, prin actiuni specifice pentru promovare in straindtate sub brandul
StudyinRomania;

e) sustinerea dezvoltarii si promovarii platformei studyinromania.gov.ro ca punct central de
promovare a ofertei educationale;

f) sustinerea institutiilor de Tnvatamant superior romanesti in participarea in cadrul proiectelor
dedicate dezvoltarii si consolidarii de retele universitare europene, precum si pentru preluarea
exemplelor de buna practica din cadrul acestui tip de retele in cadrul institutiilor de Tnvatamant
superior romanesti;

g) sprijinirea institutiilor de invatamant superior in dezvoltarea si adoptarea de documente suport
si planuri strategice in domeniul internationalizarii;

h) sustinerea digitalizarii proceselor de admitere si a procedurilor administrative de la nivelul
institutiilor de Tnvatamant superior;

i) sustinerea dezvoltarii capacitatii resursei umane din cadrul institutiilor de invatamant superior in
domeniul internationalizarii comprehensive;

j) cresterea numarului de mobilitati efectuate de catre studenti, studenti — doctoranzi, cadre
didactice si de cercetare, precum si personal administrativ;
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k) sustinerea dezvoltarii cadrului pentru dezvoltarea si implementarea microcertificarilor, precum si
oferirea lor de catre institutiile de Tnvatamant superior prin colaborari internationale. Acestea vor
servi ca instrumente de inovare in pedagogii si metode didactice, accesibilizarea invatamantului
superior, corelarea cu cerintele pietei muncii si co-crearea de curriculum pentru micro-certificari
impreuna cu reprezentantii mediului privat;

) identificarea de prioritati geografice si domenii de studiu strategice pentru atragerea de studenti
internationali si pentru a facilita dezvoltarea de parteneriate inter-universitare strategice;

m) implementarea unor politici de stimulare a tinerilor absolventi de a raméne in Romania dupa
finalizarea studiilor;

n) sustinerea cooperarii cu alte institutii relevante, precum Ministerul Afacerilor Externe (MAE),
Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID), pentru
eficientizarea si flexibilizarea procedurilor si a mecanismelor de atragere a studentilor internationali
si a cadrelor didactice si de cercetare, Tn scopul valorizarii expertizei existente in institutiile de
fnvatamant superior romanesti;

o) dezvoltarea de actiuni de conectare, consolidare si valorificare a comunitatilor de alumni
internationali ai institutiilor de Tnvatamant superior din Romania;

p) sustinerea institutiilor de Tnvatamant superior in parteneriate internationale care sa dezvolte
capacitatea de accesare a finantarilor competitive in domeniul cercetare-dezvoltare-inovare;

g) sustinerea institutiilor de fnvatamant superior in procesul de dezvoltare a capacitatii si
competentelor de transfer tehnologic, prin organizarea si participarea in parteneriate
internationale;

r) dezvoltarea unui program de tip Visiting Lecturer in Romania in scopul cresterii nivelului de
internationalizare in cadrul institutiilor de Tnvatamant superior roméanesti.

XVI. Potrivit prezentului proiect de lege se infiinteazd Registrului Unic National Integrat al
Diplomelor si Actelor de Studii (RUNIDAS), gestionat de Ministerul Educatiei prin Unitatea
Executiva pentru Finantarea Invatamantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii
(UEFISCDI). RUNIDAS se infiinteaza pentru gestiunea integrata a diplomelor eliberate de unitatile
de invatamant /institutiile de Tnvatamant superior, a registrelor matricole de la nivelul unitatilor
de Tnvatamant /institutiilor de Tnvatamant superior/Academiei Romane si va cuprinde datele si
informatiile existente in Registrul Matricol Unic al Institutiilor de Tnvatdmant Superior din Romania
(RMUR) si toate actele de studii obtinute de elevi/studenti/studenti - doctoranzi si cursanti
incepand cu finalizarea invatamantului liceal.

XVII. Se va asigura interoperabilitatea RMUR/RUNIDAS. Astfel, datele si informatiile din
formularele nregistrate In RMUR/RUNIDAS sunt disponibile, pentru Ministerul Educatiei.
RMUR/RUNIDAS poate fi interoperabil cu alte baze de date electronice, atat ale institutiilor de
Tnvatamant superior de stat si particulare, acreditate sau autorizate sa functioneze provizoriu, cat
si ale institutiilor publice centrale, in beneficiul studentilor si cursantilor prin digitalizarea
proceselor, fiind Tn acelasi timp si un instrument de preventie al fraudelor. Interoperabilitatea se
realizeaza in baza unor proceduri specifice pentru institutiile din sistemul de Tnvatamant superior,
respectiv a unor protocoale incheiate intre Ministerul Educatiei si alte ministere sau autoritati de
care apartin institutiile care gestioneaza celelalte baze de date de la nivel national.

De asemenea, este reglementat faptul ca pana la operationalizarea RUNIDAS functioneaza RMUR,
ca baza de date electronica in care sunt inregistrati toti studentii din Romania din institutiile de
fnvatamant superior de stat, particulare si confesionale acreditate ori autorizate sa functioneze
provizoriu, precum si studentii - doctoranzi din Academia Romaéana. Registrele matricole ale
institutiilor de Tnvatamant superior si al Academiei Romane sunt parte a RMUR / RUNIDAS,
asigurandu-se un control riguros al diplomelor. Datele colectate in RMUR/ RUNIDAS se prelucreaza
n conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice
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in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), precum
si ale legislatiei nationale aplicabile domeniului protectiei datelor.

XVIII. Drepturile, libertatile si obligatiile studentilor sunt cuprinse in Codul drepturilor si obligatiilor
studentului, propus de asociatiile studentesti nationale si aprobat prin ordin al ministrului educatiei.

Totodata, se reglementeaza faptul ca institutiile de Tnvatamant superior de stat acorda, in cadrul
cifrei de scolarizare aprobate, cel putin 10 locuri bugetate, tinerilor proveniti din sistemul de
protectie sociala si cel putin 10 locuri bugetate, persoanelor cu dizabilitati, absolventi cu diploma
de bacalaureat, in vederea dobandirii unor competente care sa le asigure cresterea sanselor de
integrare in societate.

XIX. Conducerea institutiilor de Tnvatamant superior este reglementata prin definirea si stabilirea
structurilor si functiilor de conducere la nivelul institutiei de Tnvatamant superior, al facultatilor si
departamentelor. in acest context, sunt statuate atributiile senatului universitar, ale rectorului, ale
Comisiei de administratie, ale decanului si ale directorului de departament si se legifereaza cu privire
la durata mandatului de rector. Durata mandatului de rector este de 5 ani. O persoana nu poate
ocupa functia de rector la aceeasi institutie de fnvatamant superior pentru mai mult de douad
mandate de 5 ani. In calculul numarului maxim de mandate se iau in considerare si mandatele de 5
ani incomplete, intrerupte in urma demisiei, demiterii sau suspendarii.

XX. Se creaza cadrul legal pentru consolidarea eticii universitare si a deontologiei profesionale prin
profesionalizarea comisiilor consultative ale Ministerului Educatiei si prin definirea intr-un mod
clar a atributiilor acestora. Pentru exercitarea atributiilor sale, in scopul eficientizarii activitatii,
Ministerul Educatiei constituie comisii nationale sustinute in activitate de registre corespondente
de experti. Comisiile nationale de la nivelul Ministerului Educatiei sunt:

a) Comisia Nationald pentru Finantarea invatdmantului Superior (CNFIS);

b) Comisia Nationald de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU),
sprijinita Tn activitatea sa de un Registru de experti, constituit prin ordin al ministrului educatiei;

d) Comisia Nationala de Etica a Managementului Universitar (CNEMU), sprijinita in activitatea sa de
un Registru de experti, constituit prin ordin al ministrului educatiei;

e) Comisia Nationald de Statistica si Prognoza a Invatdmantului Superior (CNSPIS);

f) Comisia Nationala al Bibliotecilor Universitare (CNBU).

Membrii comisiilor nationale au un mandat de 4 ani. Membrii Comisiilor consultative sunt cadre
didactice, avand cel putin functia didactica de conferentiar ori echivalenta obtinute in strainatate
sau membri ai Academiei Romane si ai unor institutii de culturda. CNATDCU si CNEMU au in
componentd si cate un reprezentant al studentilor, cu drept de vot. In CNFIS, CNSPIS si CNBU
reprezentantul studentilor are statut de observator. Reprezentantii studentilor sunt nominalizati de
federatiile nationale studentesti.

Componenta Comisiilor nationale va asigura reprezentarea institutiilor de invatamant superior si
a tuturor domeniilor de studii fundamentale si ramurilor de stiinta: matematica si stiinte ale
naturii; stiinte ingineresti; stiinte biologice si biomedicale; stiinte sociale; stiinte umaniste si arte;
stiinta sportului si a educatiei fizice. Misiunea membrilor comisiilor consultative este aceea de a
sprijini Ministerul Educatiei in exercitarea atributiilor in interesul intregului sistem de Tnvatamant
superior.

CNFIS propune metodologia de finantare a institutiilor de invatamant superior si stabileste anual
costul mediu per student echivalent pe cicluri si domenii de studii, inclusiv pentru invatamantul
superior dual, verifica periodic realizarea proiectelor de dezvoltare institutionala si eficienta
gestionarii fondurilor publice de catre institutiile de Tnvatamant superior si propune Ministerului
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Educatiei masuri pentru finantarea complementara a institutiilor de Tnvatamant superior, pe baza
de proiecte institutionale.

CNATDCU propune standardele minimale nationale necesare si obligatorii pentru conferirea
titlurilor didactice de conferentiar si profesor din invatamantul superior, a gradelor profesionale de
cercetare-dezvoltare din institutiile de Tnvatamant superior, a atestatului de abilitare, a diplomei de
doctor; aceste standarde se aproba prin ordin al ministrului educatiei, la propunerea CNATDCU,
analizeaza procedura administrativa desfasurata la nivelul institutiei de invatamant superior privind
acordarea atestatului de abilitare si a diplomei de doctor. CNATDCU se pronuntd asupra
contestatiilor formulate impotriva deciziilor comisiilor de etica universitara ce functioneaza in cadrul
institutiilor de Tnvatamant superior, pentru solutionarea sesizarilor privind abaterile de la normele
de etica si deontologie universitara in obtinerea documentelor si titlurilor universitare.

CNEMU se pronunta asupra litigiilor privind nerespectarea eticii managementului universitar si
asupra litigiilor referitoare la fincdlcarea rdspunderii publice si are ca atributii principale
monitorizarea punerii Tn aplicare a politicilor de etica si deontologie universitara la nivelul
managementului universitar si auditarea comisiilor de etica universitara, din institutiile de
fnvatamant superior si prezentarea unui raport anual privind etica managementului universitar si
deontologia universitara la nivelul functiilor de conducere din sistemul de invatamant superior.
CNSPIS are ca atributii principale elaborarea si actualizarea permanenta a indicatorilor de
monitorizare a invatamantului superior si prognoza evolutiei acestuia in raport cu dinamica pietei
muncii.

CNBU are in atributii elaborarea strategiei de dezvoltare, evaluare periodica si coordonare a
sistemului de biblioteci din Tnvatamantul superior si propune Ministerului Educatiei strategia
pentru accesul la bazele internationale de date si informare electronica.

XXI. Prezentul proiect de lege asigurda un cadru legal complet pentru protejarea valorilor
academice, a eticii si integritatii la nivelul comunitatii universitare prin definirea faptelor care aduc
atingere acestora, precum si procedurile de sanctionare in situatia savarsirii unor abateri de la
normele de etic3. Astfel,sunt definite:

a. Normele de etica universitara si deontologie profesionala;

b. Abaterile de la normele de etica universitara si deontologie profesionalg;

c. Situatiile de tip conflict de interese;

d. Procedurile de analiza a sesizarilor privind etica si deontologia profesionala.

Tn ceea ce priveste raspunderea disciplinard, potrivit prezentului proiect de lege, personalul
didactic si de cercetare, personalul didactic si de cercetare auxiliar, precum si cel de conducere din
fnvatamantul superior raspunde disciplinar pentru Tncdlcarea indatoririlor ce i revin potrivit
contractului individual de munca, precum si pentru incalcarea normelor de comportare care
dauneaza interesului invatamantului si prestigiului institutiei. Normele de comportare sunt
stabilite Tn Carta universitara, fara a aduce atingere dreptului la opinie, libertatii exprimarii si
libertatii academice.

XXII. Tn ceea ce priveste componenta de finantare, cheltuielile pentru educatie, la nivelul sistemului
national de Tnvatamant preuniversitar si superior, cu toate componentele sale de asigurare a
functionarii, reprezinta, anual, minimum 15% din cheltuielile bugetului general consolidat.Se
prevede cresterea cuantumului alocat pentru constituirea fondului de burse si protectie sociala a
studentilor de la 201 lei/lund/pe toatd durata anului universitar (12 luni)/student la 300 lei/luna/pe
toatd durata anului universitar (12 luni)/student, la invatdmantul cu frecventd, fara taxa de studii. in
cazul studentilor inmatriculati in cadrul programelor de studii de licenta din domeniile aferente
STIM, costului standard pentru fondul de burse si protectie sociala i se aplica un coeficient de 33%.
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Finantarea de baza se realizeaza prin intermediul granturilor de studii, calculate pe baza costului
mediu per student echivalent, per domeniu, per cicluri de studiu si per limba de predare.
Granturile de studii vor fi alocate prioritar spre acele domenii care asigura dezvoltarea sustenabila
si competitiva a societatii.

Institutiile de invatamant superior de stat pot utiliza sumele din finantarea de baza, intr-un procent
de maximum 10% din valoarea acesteia, pentru cheltuieli de investitii, iTn beneficiul procesului
educational, de cercetare, inovare si antreprenoriat.

XXIll.  Se creeza cadrul legal pentru flexibilizarea proceselor educationale prin programe de
formare continua cu volume reduse de finvatare, finalizate cu microcertificari care apartin
persoanei care le-a dobandit, putand fi partajate si fiind portabile.

Programele de formare continua pot avea volume reduse de invatare, vizand rezultate ale invatarii
corespunzatoare, care se finalizeaza cu o microcertificare. Rezultatele Tnvatarii sunt evaluate in
baza unor standarde transparente si clar definite, vizeaza cunostinte, aptitudini si competente
specifice care raspund unor nevoi ale societatii, personale, culturale sau ale pietei muncii.
Microcertificarile apartin persoanei care le-a dobéandit, pot fi partajate si sunt portabile.
Microcertificarile pot fi utilizate Tn mod individual sau pot fi cumulate in vederea obtinerii unui
certificat corespunzator.

XXIV. Tn ceea ce priveste reglementdrile privind Statutul personalului din Tnv&tdmantul superior, se
asigura cadrul legal pentru sustinerea actului managerial la nivel universitar prin posibilitatea de
reducere a normei didactice. Personalul care exercita o functie de conducere in cadrul institutiei de
fnvatamant superior, de conducere, indrumare si control in cadrul Ministerului Educatiei, n
institutiile aflate Tn subordinea si coordonarea acestuia, precum si al ARACIS poate beneficia de o
reducere a normei didactice de cel mult 50%, cu aprobarea senatului universitar. Personalul didactic
care beneficiazd de reducere de norma nu poate sustine ore didactice in regim de cumul sau plata
cu ora.

De asemenea, incadrarea si mentinerea intr-o functie didactica sau didactica auxiliara, precum si

intr-o functie de conducere, de indrumare si control, sunt conditionate de prezentarea unui
certificat medical, eliberat pe un formular specific elaborat de Ministerul Educatiei Tmpreuna cu
Ministerul Sanatatii.

XXV. Personalul didactic si de cercetare se pensioneaza la sfarsitul anului universitar in cursul caruia
implineste varsta de 65 de ani. Senatul universitar din universitatile de stat, particulare si
confesionale, Tn baza criteriilor de performanta profesionald si a situatiei financiare, poate decide
continuarea activitatii unui cadru didactic sau de cercetare dupa pensionare, in baza unui contract
pe perioada determinata de un an, cu posibilitatea de prelungire anuald conform cartei universitare,
fara limita de varsta. La solicitarea angajatului, acestuia poate sa 1i fie mentinuta calitatea de titular
pana la implinirea varstei de 70 ani, cu aprobarea Senatului universitar, pe baza unei metodologii
specifice Senatul universitar poate decide conferirea titlului onorific de profesor emerit, pentru
excelenta didactica si de cercetare, cadrelor didactice care au atins varsta de pensionare.

XXVI. Tn ceea ce priveste asigurarea calitétii, misiunea asigurérii si evaluarii calitatii educatiei este
de a contribui la consolidarea increderii societatii n invatamantul superior roméanesc, parte a
fnvatamantului superior european, facilitdnd astfel recunoasterea studiilor efectuate si calificarilor
acordate de institutiile de invatamant superior, precum si mobilitatea studentilor si absolventilor,
atat in interiorul, cat si dincolo de granitele nationale. De asemenea, in criteriile ARACIS a fost
introdusa componenta privind etica si deontologia universitare la nivelul strategiilor si procedurilor
pentru asigurarea calitatii, precum si la nivelul structurilor de asigurare a calitatii educatiei.
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2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social

Prezentul act normativ are impact asupra pregatirii specialistilor prin diversificarea optiunilor fata
de tipul de pregatire profesionala a studentilor / cursantilor.

Efectele preconizate:

1) pe termen scurt - se creeaza premisele pentru: o mai buna adaptarea a retelei universitare la
cerintele pietei muncii, asigurarea calitatii educatiei, precum si compatibilizarea sistemului national
de Tnvatamant cu sistemul european de educatie si formare profesionala.

2) pe termen lung - integrarea mai rapida a absolventilor pe piata fortei de munca.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.***)

- Tn mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
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4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale, din
care:

i. impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

i. contributii de
asigurari

d) alte tipuri de

venituri

(se va mentiona
natura acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,

plus/minus, din care:

3.915.619

5.214.019

5.214.019

5.214.019

3.911.535,2

a) buget de stat, din
acesta:

3.915.619

5.214.019

5.214.019

5.214.019

3.911.535,2

cheltuieli de
personal

bunuri si servicii

transferuri intre
unitati ale
administratiei
publice

3.350.047

4.616.047

4.616.047

4.616.047

3.439.637,6

alte cheltuieli

565.572

597.972

597.972

597.972

471.897,6

b) bugete locale

cheltuieli de
personal

bunuri si servicii

asistenta sociala

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:
i. cheltuieli de
personal
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bunuri si servicii

d) alte tipuri de

cheltuieli

(se va mentiona
natura acestora)

4.3 Impact financiar, . - . B}

plus/minus, din care: 0 3.915.619 | 5.214.019 | 5.214.019 ->:214.019 3.911.535,2
a) buget de stat - - - -

0 3.915.619 | 5.214.019 | 5.214.019 >.214.013 3.911.535,2
b) bugete locale
4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii Buget de | Bugetde | Bugetde Buget de
cheltuielilor stat stat stat stat

bugetare

4.5 Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizat3;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ:

La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga Titlul |, Titlul Ill, capitolul 2 al Titlului IV, Titlul V
sititlul VI din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
[, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 3 si art. 4 alin. (1) si (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 127/2000 privind organizarea doctoratului si a studiilor
avansate academice in cadrul Academiei Romane, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
[, nr. 317 din 7 iulie 2000 aprobata cu modificari prin Legea nr. 596/2001, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 642 din 20 iulie 2005, aprobata cu modificari prin Legea nr. 87/2006, cu
modificarile ulterioare, precum si orice alte dispozitii contrare.
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acte normative ce urmeaza a fi elaborate Tn vederea implementarii noilor dispozitii:
HG privind aprobarea sistemului de statistici de referinta pentru invatamantul superior in vederea
monitorizarii eficientei manageriale, a echitatii si a relevantei invatamantului superior pentru piata
muncii;
HG privind aprobarea cifrei de scolarizare pentru institutiile de invatamant superior;
HG privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor si al programelor de studii universitare,
domeniilor si programelor de studii universitare acreditate sau autorizate sa functioneze provizoriu,
locatiile geografice de desfasurare, numarul de credite de studii transferabile pentru fiecare
program de studii universitare, forma de invatamant sau limba de predare, precum si numarul
maxim de studenti care pot fi scolarizati;
HG privind aprobarea domeniilor de studii universitare de masterat/doctorat autorizate provizoriu
/ acreditate;
HG privind organizarea si functionarea Programului National de Reducere a Abandonului Universitar
(PNRAU) ;
HG pentru aprobarea Regulamentului — cadru pentru studiile universitare de doctorat;
HG privind aprobarea burselor pentru studentii straini;
HG pentru aprobarea Metodologei-cadru de concurs pentru ocuparea posturilor vacante din
fnvdtamantul superior;
HG pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea si desfdasurarea examenului de
promovare in cariera didactica;
HG privind aprobarea Metodologiei de evaluare externa si standardele si indicatorii specifice pentru
fiecare etapa a acreditarii, pentru diferitele tipuri de programe de nivel universitar, postuniversitar
si de invatare pe tot parcursul vietii, precum si de tip institutional pentru organizatiile furnizoare de
Tnvatamant universitar si/sau postuniversitar si de nvatare pe tot parcursul vietii;
OME privind aprobarea criteriilor de evaluare aferente standardelor specifice pentru acordarea
atestatului de abilitare;
OME privind standardele minimale nationale necesare si obligatorii pentru conferirea titlurilor
didactice de conferentiar si profesor din invatamantul superior, a gradelor profesionale de
cercetare-dezvoltare si a atestatului de abilitare;
OME privind standardele minimale nationale necesare si obligatorii pentru conferirea titlului de
doctor;
Ordin comun al ministrului educatiei si ministrului sanatatii privind aprobarea specialitatilor si
duratei pregatirii prin rezidentiat;
OME privind aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a invatamantului dual in
institutiile de Tnvatamant superior;
OME pentru aprobarea Metodologiei privind organizarea si desfasurarea activitatilor de asigurare
externa a calitatii invatamantului superior desfasurate pe teritoriul Romaniei de catre agentiile din
tara sau strdindtate inregistrate in EQAR,;
OME privind organizarea si functionarea Comisiei Nationale pentru Finantarea Tnvatdmantului
Superior (CNFIS) ;
OME pentru aprobarea Metodologiei privind finantarea cercetarii stiintifice universitare din cadrul
institutiilor de Tnvatamant superior de stat;
OME pentru aprobarea Regulamentul cadru de organizare si functionare a comisiilor de etica;
OME privind organizarea si functionarea Comisiei Nationale de Standardizare a Titlurilor si Gradelor
Universitare (CNSTGU) ;
OME  privind organizarea si functionarea Comisiei Nationale de Statistica si Prognozd a
Tnvatdmantului Superior (CNSPIS) ;
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OME privind organizarea si functionarea Comisiei Nationale de Etica a Managementului Universitar
(CNEMU) ;

OME privind organizarea si functionarea Comisiei Nationale de Etica a Titlurilor Universitare
(CNETU) ;

OME privind organizarea si functionarea Comisiei Nationale a Bibliotecilor Universitare (CNBU)

OME privind nominalizarea Institutiilor de invatamant superior de stat multiculturale si multilingve
si care au activitati de predare in limba minoritarilor nationale;

OME privind aprobarea Metodologiei —cadru de organizare a examenului de admitere in
fnvatamantul superior;

OME pentru aprobarea Metodologiei privind mobilitatea academica;

OME pentru aprobarea Metodologiei - cadru privind Regulamentul de organizare si desfasurare a
examenelor de finalizare a studiilor Tn invatamantul superior;

OME pentru aprobarea Regulamentului - cadru privind actele de studii si al documentelor
universitare;

OME pentru aprobarea Metodologiei —cadru privind recunoasterea si echivalarea, respectiv
recunoasterea studiilor sau a perioadelor de studii efectuate in tara sau in strainatate.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice — nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ - necesita aviz
b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c)Consiliul Economic si Social - necesita aviz
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d)Consiliul Concurentei - necesita aviz
e)Curtea de Conturi -

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

| 7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Tn temeiul dispozitiilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd, Ministerul Educatiei a publicat proiectul pe site-ul institutiei la
data de 13.07.2022. O forma revizuita a proiectului a fost publicata pe site-ul ministerului la data
de 27.02.2023.

Tn procesul de elaborare a proiectului au fost consultati beneficiarii dreptului la educatie, cadre
didactice, studenti, universitati, Consiliul National al Rectorilor, consortii ale universitatilor,
organizatii nonguvernamentale, asociatii profesionale, structuri asociative ale administratiei publice
locale, solicitandu-se comunicarea de observatii si propuneri.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Tn termen de 8 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul Educatiei stabileste, prin
ordin al ministrului educatiei, masurile tranzitorii aplicabile la nivelul sistemului national de
invatamant si elaboreaza metodologiile, regulamentele si alte acte normative care decurg din
aplicarea prezentei legi.

8.2 Alte informatii

Fatd de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect privind LEGEA INVATAMANTULUI
SUPERIOR

MINISTRUL EDUCATIEI

Ligia DECA

Avizatori
Viceprim-ministru Ministrul transporturilor si infrastructurii
Kelemen HUNOR Sorin Mihai GRINDEANU
Ministrul afacerilor interne Ministrul afacerilor externe

Lucian BODE Bogdan Lucian AURESCU
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Ministrul apararii nationale Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale

Angel TILVAR Petre DAEA
Ministrul mediului, apelor si padurilor Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei
Barna TANCZOS Attila-Zoltan CSEKE
Ministrul investitiilor si proiectelor europene Ministrul muncii si solidaritatii sociale
Marcel BOLOS Marius-Constantin BUDAI
Ministrul sanatatii Ministrul cercetarii, inovarii si digitalizarii
Alexandru RAFILA Sebastian-loan BURDUJA
Ministrul finantelor Ministrul justitiei
Adrian CACIU Marian-Catalin PREDOIU
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