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1. INTRODUCERE

Cetatenii din UE' care oferd o gami larga de servicii profesionale pentru consumatori si
intreprinderi sunt actori esentiali in economie. Obtinerea unui loc de munca sau prestarea de
servicii Intr-un alt stat membru ilustreaza concret modul in care ei pot beneficia de conditiile
create de piata unicd. Este de mult recunoscut faptul ca reglementarea restrictiva a calificarilor
profesionale are acelasi efect oprimant asupra mobilitatii ca discriminarea pe bazd de
nationalitate. Recunoasterea calificdrilor obtinute intr-un alt stat membru a devenit astfel un
element fundamental al pietei unice. Dupa cum se insistd si in Strategia Europa 2020” si in
Actul privind piata unici’, mobilitatea profesionald este un factor esential pentru
competitivitatea Europei. in Raportul privind cetitenia UE in 2010*, procedurile neclare si
impovaratoare impuse pentru recunoasterea calificarilor profesionale au fost identificate drept
unul dintre principalele obstacole pe care incd le mai intimpind cetatenii europeni in viata de
zi cu zi atunci cand isi exercitad drepturile prevazute de legislatia UE dincolo de granitele
nationale. Un demers de modernizare ar consolida pozitia Uniunii Europene in cadrul
negocierilor comerciale internationale, ar facilita convergenta in domeniul reglementarii si ar
permite UE sa obtina acces Imbunatétit la piatd pentru cetatenii UE in téri terte.

Mobilitatea profesionistilor este incd scdzutd in UE. Numarul de reclamatii primite si analiza
cazurilor prezentate la centrele SOLVIT si a problemelor ridicate in cadrul Serviciului de
orientare pentru cetdteni demonstreaza clar ca este nevoie ca regulile sa se modernizeze.
Totodatd, comertul cu servicii in interiorul UE (inclusiv cu servicii profesionale) reprezinta
numai 25% din volumul global al comertului. Acest procent este extrem de scazut daca se are
in vedere ponderea importantd a sectorului serviciilor in economia UE (70% din PIB), dar
situatia se poate imbunatati.

O mai mare mobilitate ar constitui o solutie si pentru problema ocuparii posturilor care
necesitd competente ridicate, in conditiile diminudrii populatiei active. Conform proiectiilor
Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop), pana in 2020 va fi
nevoie de incd 16 milioane de persoane in vederea ocupdrii posturilor care necesitd
competente inalte’; dacd luim insd in considerare tendintele actuale, societatea se va
confrunta cu o penurie de profesionisti calificati. Multe dintre goluri ar putea fi acoperite de
persoane cu calificari profesionale obtinute in afara UE, persoane care Intdmpind in prezent
probleme mari in ceea ce priveste recunoasterea calificarilor.

Deficitul estimat de un milion de profesionisti in domeniul sandtatii reprezinta un motiv grav
de ingrijorare. Modul in care se poate gestiona mai bine la nivel national mobilitatea
profesionistilor din domeniul sanatatii, prin ameliorarea politicilor generale in materie de forta

Este vorba si despre cetatenii tarilor terte care se bucurd de anumite drepturi in temeiul legislatiei
europene. Rudele cetatenilor UE, rezidentii de lungd durata, refugiatii si posesorii de Carte Albastra
sunt tratati in acelasi mod ca cetdtenii UE in ceea ce priveste recunoasterea calificarilor profesionale.
Comunicarea Comisiei ,,Europa 2020 - O strategie europeana pentru o crestere inteligenta, ecologica si
favorabild incluziunii”- COM(2010) 2020, 3.3.2010.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor, Actul privind piata unica , Doudsprezece parghii pentru stimularea cresterii si
intarirea increderii , ,,Jmpreund pentru o noua crestere”- COM(2011) 206, SEC (2011) 467.

Raport privind cetitenia UE in 2010, ,,Eliminarea obstacolelor in calea drepturilor cetitenilor UE”,
COM(2010) 603, 27.10.2010.

Skill supply and demand in Europe: medium-term forecast up to 2020 (2010). Documentul este
disponibil la adresa

http://www.cedefop.europa.eu/en/Files/3052_en.pdf
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de munca si prin elaborarea unor noi mecanisme de planificare, va face obiectul unui plan de
actiune separat al Comisiei si al statelor membre®.

Libertatea cetdtenilor de a-si exercita dreptul la munca oriunde in UE trebuie privita in acest
context amplu. Pentru a beneficia din plin de libertatea de miscare, profesionistii au nevoie sa
li se recunoascd cu usurinti calificirile si in alte state membre’. Ca atare, este esential ca
directiva privind calificrile profesionale” sa stabileascd reguli simple si clare referitoare la
recunoasterea calificarilor profesionale. Totodata, aceste reguli trebuie sa asigure buna calitate
a serviciilor, fard a deveni ele Insele un obstacol in calea mobilitatii. Uniunea a realizat pana
acum multe schimbari 1n acest domeniu. Anumite calificari profesionale, in special in domenii
ca sdnatatea, arhitectura, mestesugurile, comertul si industria, fac obiectul recunoasterii
automate. In cazul tuturor celorlalte profesii, a fost introdus cu succes principiul recunoasterii
reciproce pe baza unui sistem general. In 2005, la aceste reguli s-a adiugat un nou regim, mai
putin sever, care s faciliteze mobilitatea temporara. De aceste reguli beneficiaza milioane de
profesionisti din Europa. Se estimeaza ca sistemul recunoasterii automate pe baza cerintelor
minime armonizate de formare profesionald, luat individual, se aplicd unui numar de 6,4
milioane de cetateni’.

In martie 2010, Comisia a lansat un exercitiu de evaluare a directivei, care a mobilizat
numeroase parti interesate; circa doud sute de autoritdti competente au intocmit in 2010
rapoarte 1n care isi prezentau propriile experiente si circa patru sute de participanti si-au
exprimat opiniile Tn cadrul unei consultari publice desfasurate la inceputul anului 2011. De la
aceastd evaluare porneste si cartea verde. Ea prezinta idei noi pentru facilitarea mobilitatii pe
piata unicd; una dintre acestea este cardul profesional european (a se vedea partea 2).
Documentul mai analizeaza posibile modalitdti de exploatare a rezultatelor obtinute pana
acum (partea 3) si prezintd mai multe optiuni pentru modernizarea recunoasterii automate
(partea 4). Un proces amplu de consultare pe marginea acestor idei va ajuta Comisia sa
evalueze diferitele optiuni existente pentru modernizarea directivei privind -calificarile
profesionale.

Pentru sfarsitul anului 2011 se are in vedere o propunere legislativi de modernizare a
directivei.

2. NOI PERSPECTIVE ASUPRA MOBILITA(¢II

2.1. Cardul profesional european

Modernizarea ar trebui sd ofere, gratie tehnologiilor de ultimd ord, instrumente noi pentru
mobilitate. Aceste tehnologii au potentialul de a le oferi profesionistilor posibilitatea de a
deveni mai mobili si de a ameliora informarea consumatorilor si a angajatorilor cu privire la
calificarile pe care le detin profesionistii pentru serviciile oferite. Cardul profesional european

O altd problema se referd la profesiile reglementate din domeniul maritim, in legatura cu care Comisia
intentioneaza sa publice in 2012 o comunicare privind ,,cresterea albastra”, cu alte cuvinte cresterea
durabild la nivelul oceanelor, marilor si al zonele costiere. In aceasta perspectiva, Comisia doreste si
inteleaga daca in acest domeniu se pot identifica obstacole specifice legate de recunoasterea reciproca.
Dificultétile legate de recunoasterea calificarilor profesionale reprezintd unul dintre obstacolele care
afecteaza mobilitatea profesionistilor in UE, alaturi de alte piedici, cum ar fi portabilitatea drepturilor de
pensie, barierele lingvistice etc.

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale (JO L 225, 30.9.2005, p. 22).

Internal Market Scoreboard (Tabloul de bord al pietei interne), iulie 2010.
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ar putea avea la baza tehnologiile de comunicare rapida ale secolului XXI, care i-ar conferi
efecte concrete si adaptate, in cadrul unei directive modernizate privind -calificarile
profesionale. Sistemul de informare al pietei interne (IMI) ar putea facilita o cooperare mult
mai rapida intre statul membru emitent (tara de origine a profesionistului respectiv) si statul
membru receptor (tara in care doreste sa se stabileasca profesionistul). Cooperarea mai rapida
dintre cele doud tari ar permite desfdsurarea unui proces accelerat de recunoastere pentru
titularul cardului. Cooperarea prin IMI ar trebui totodata sa faca obiectul unor termene-limita
a caror respectare si fie obligatorie pentru statele membre. In acelasi spirit, mobilitatea
temporard a profesionistii titulari de carduri ar trebui sa fie mult simplificatd; astfel, obligatiile
referitoare la informatii pe care tara receptoare le poate impune in prezent ar deveni
redundante in conditiile in care toate informatiile necesare ar fi disponibile fie pe card, fie in
tara de origine care a emis cardul, prin intermediul infrastructurii electronice de comunicare
rapida.

Mobilizarea statului membru de origine

Conform sistemului actual, statul membru receptor raspunde de verificarea calificarilor
profesionistilor care migreaza. Aceasta situatie poate crea dificultati pentru acestia din urma,
din cauza obligatiei de a prezenta traduceri ale diferitelor documente. Este in acelasi timp o
sarcind consumatoare de resurse si pentru autoritatea competentd din statul membru receptor,
care poate sd nu fie la curent cu modul in care se obtin calificarile n alte state membre.
Cardul profesional european, emis de autoritatea competentd din statul membru unde s-a
obtinut calificarea si cu conditia ca profesionistul respectiv sa aiba drept de practicd, ar putea
facilita procesul prin extinderea rolului satului membru de origine intr-o etapa incipienta.

La emiterea unui astfel de card, autoritatea competenta din statul membru de origine ar trebui
sa verifice daca solicitantii au calificdrile adecvate si daca respecta orice alte conditii impuse
in temeiul directivei modernizate, de exemplu daca sunt stabiliti legal sau daca diplomele sunt
autentice. De asemenea, autoritatea ar arhiva documentele care au justificat emiterea cardului
si le-ar pune la dispozitia omologilor din statul membru receptor, daca acest lucru s-ar dovedi
necesar. Spre a garanta Increderea reciprocd, cardul nu ar putea fi emis de entitdti comerciale.
In cazul in care o anumiti profesie nu este reglementati de statul membru de origine, acesta ar
putea desemna o autoritate publicd competenta care s emita cardul in locul sau (de exemplu,
puncte de contact'’ sau centre NARIC').

Conform acestui sistem, autoritatile din statul membru receptor nu ar mai fi nevoite sa
mobilizeze resurse administrative pentru a verifica toate informatiile care au fost deja
analizate de statul membru de origine. Verificarea valabilitatii cardului in sine ar putea fi
suficientd pentru a confirma ca titularul are dreptul de a-si exercita profesia in statul membru
gazda.

In acest context, Sistemul de informare al pietei interne (IMI) poate fi privit ca un punct de
sprijin pentru buna cooperare dintre autoritatile competente. Pentru aceasta ar trebui insa ca
toate autoritatile competente care emit si verifica cardurile sa fie inregistrate in cadrul IMI,

La articolul 57 din directiva se prevede obligatia statelor membre de a desemna un punct de contact care
sa ofere informatii cetitenilor si punctelor de contact din alte state membre si sa asiste cetdtenii in
exercitarea drepturilor care li se cuvin.

Centrele Nationale de Informare pentru Recunoastere Academicd (National Academic Recognition
Information Centres - NARIC) asistd cetatenii cu privire la chestiuni legate de calificarile academice.
Pentru mai multe informatii:

http://www.enic-naric.net/index.aspx?s=n&r=g&d=about#NARIC.
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astfel incat sa fie posibild comunicarea dintre ele in caz de necesitate. O mare parte a
autoritatilor competente din UE sunt deja Inregistrate, iar altele urmeaza sa fie inregistrate
inainte de sfarsitul anului 2012.

Mobilizarea statului membru receptor

Pentru profesionistii care doresc sa presteze temporar anumite servicii, cardul profesional ar
putea inlocui documentele administrative care nsotesc declaratia prealabila, pe care le solicitd
majoritatea statelor in baza articolului 7 din directiva. Un e-mail care sd indice numarul de
card al profesionistului respectiv ar putea fi suficient. De altfel, titularii de carduri ar putea fi
chiar scutiti de respectarea regimului de declaratii prealabile, deoarece cardul care contine
informatiile necesare ar fi suficient. Cardul ar putea fi prezentat autoritatilor si beneficiarilor
serviciilor din statul membru gazda si ar lua astfel locul declaratiei. Mobilitatea temporara ar
deveni mult mai simpla, desi nu se exclud eventualele controale care s-ar putea impune.

De avantaje similare ar putea beneficia si profesionistii care doresc recunoasterea automata a
calificarilor pe baza cerintelor minime armonizate de formare profesionala. Cardul ar putea
atesta faptul ca calificarile profesionale respectd cerintele minime armonizate stabilite in
temeiul directivei modernizate. Acest lucru ar putea fi verificat de autoritatea competenta
emitentd la momentul solicitarii unui card in statul membru 1n care au fost obtinute oficial
calificarile respective. Autoritatea din statul membru receptor nu ar mai trebui sa verifice
calificdrile si ar putea astfel s emita decizia de recunoastere intr-o perioadd mult mai scurtd
de timp (de exemplu Tn maximum doud saptamani, comparativ cu perioada actuala de trei luni
stabilita prin directiva)'?.

Chiar si conform sistemului general, in cadrul caruia calificarile sunt verificate de la caz la
caz, cardul ar putea simplifica si accelera procedura de recunoastere, deoarece verificarea
initiala ar fi efectuatd de autoritatea care emite cardul. Ca urmare, procedurile ar putea fi
scurtate la cel mult o luna, fatd de perioada actuald de maximum patru luni'.

Cardul profesional ar oferi avantaje si pentru beneficiarii serviciilor, mai ales in ceea ce
priveste transparenta. Prin prezentarea cardului, profesionistii vor oferi garantia competentei
in exercitarea profesiei. In plus, s-ar putea infiinta un sistem care sa le permita consumatorilor
si angajatorilor s verifice valabilitatea cardului (de exemplu, prin contactarea directd a
autoritatii competente).

Lucrarile grupului de coordonare si studiile de caz pilot

Cardul profesional european nu ar reprezenta o obligatie. Profesionistii care doresc sa
beneficieze de mobilitate ar trebui sd aiba posibilitatea, nu si obligatia, de a solicita un astfel
de card. Comisia a infiintat deja un grup de coordonare care se ocupd de cardul profesional
pentru anumite parti care si-au exprimat interesul. Grupul este alcatuit din reprezentanti ai mai
multor profesii, ai autoritatilor competente si ai sindicatelor. Grupul si-a inceput lucrarile in

Rolul extins al tarii de origine ar putea presupune mobilizarea de resurse administrative, insa o astfel de
abordare ar reduce probabil sarcinile generale, deoarece, pentru tara de origine, ar trebui sa fie mai
usoard verificarea calificarilor la nivel local si in propria limba, ceea ce ar reduce si costurile generate
de verificérile repetate.

Si in acest caz autoritatea din tara de origine ar avea nevoie de mai mult timp pentru verificarea
informatiilor. Cu toate acestea, procedura in general ar fi mai scurtd, deoarece autoritatea din tara de
origine este cea mai in masura sd efectueze verificarile (din motive legate de limba, de verificarea
valabilitatii documentelor administrative etc.).
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ianuarie 2011 si urmeaza sa formuleze concluzii concrete cel tarziu in luna octombrie. Grupul
a analizat valoarea addugata si eventualele efecte juridice ale unui astfel de card. El a studiat,
de asemenea, proiectele existente de card profesional si instrumentele similare care pot fi utile
in viata de fiecare zi a cetdtenilor (de exemplu, permisul de conducere european, cardul
european de asigurare de sanatate sau viitorul pasaport european al competentelor.) Grupul a
acordat o atentie deosebita aspectelor legate de implementare, de formatul si de continutul
unui astfel de card, dar si de modalitatile optime de a-1 concepe ca pe un instrument de
incredere. Rezultatele lucrarilor vor fi prezentate in cadrul Forumului pietei unice, care se va
desfasura pe 3 si 4 octombrie la Cracovia, in Polonia.

Avand in vedere conditiile diferite de acces la profesii si de exercitare a acestora, grupul de
coordonare a considerat utild realizarea unor studii de caz referitoare la anumite profesii:
ingineri, medici, asistenti medicali, fizioterapeuti si ghizi turistici.

intrebarea 1: Aveti comentarii in legiturd cu rolul autorititilor competente din statul
membru de origine, respectiv cu cel al autoritatilor din statul membru receptor?

intrebarea 2: Sunteti de acord ca utilizarea unui card profesional ar putea avea, in functie de
obiectivele titularului, urmatoarele efecte?

a) Daca titularul se muta pentru o anumita perioada de timp (mobilitate temporara):

- Optiunea 1: odatd cu utilizarea cardului, declaratia pe care statele membre o pot solicita in
prezent in temeiul articolului 7 din directiva ar deveni superflua.

- Optiunea 2: s-ar mentine regimul declaratiilor, dar cardul ar putea fi prezentat in locul
oricaror alte documente insotitoare.

b) Daca titularul doreste recunoasterea automata a calificarilor sale: prezentarea cardului ar
accelera procedura de recunoastere (statul membru receptor ar lua decizia in maximum doua
saptamani si nu in trei luni).

c) Daca titularul doreste recunoasterea calificarilor sale, acestea nefacand obiectul
recunoasterii automate (sistemul general): prezentarea cardului ar accelera procedura de
recunoastere (statul membru receptor ar trebui sa ia decizia Tn maximum o luna si nu in patru
luni).

2.2, Activitatile economice: principiul accesului partial

Profesionistii pot intdmpina dificultdti In recunoasterea calificarilor daca domeniul
activitatilor economice desfasurate in cadrul profesiei diferd in statul membru in care doresc
sa se stabileasca fatd de statul membru din care provin. Este cazul profesiei de instructor de
snowboard, care exista ca profesie de sine statatoare in anumite state membre, pe cand in
altele snowboarding-ul este predat de instructorii de schi.

Uneori, diferentele existente in ce priveste domeniul activitdtilor economice acoperit de o
anumitd profesie sunt atat de mari, Incat profesionistii trebuie sa-si refaca integral studiile si
practica 1n statul membru gazdd pentru a putea recupera diferentele la nivelul cerintelor
referitoare la calificarile corespunzatoare, dupa cum reiese si din exemplul de mai sus. Curtea
de Justitie a analizat acest aspect si a formulat principiul accesului partial'®. Curtea a hotarat
ca statele membre trebuie, in anumite conditii, sd permita exercitarea partiald a profesiei la

14 Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, Cauza C- 330/03 din 19 ianuarie 2006, Rec.

2006, p. I-801.
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cererea profesionistului respectiv. Potrivit jurisprudentei Curtii, insa, protectia beneficiarilor
de servicii si a consumatorilor in general ar putea justifica impunerea unor restrictii asupra
libertatii de stabilire si a libertatii de a presta servicii in cazul in care astfel de masuri ar fi
necesare si proportionale in vederea atingerii obiectivului.

Introducerea in directiva a acestui principiu ar extinde garantiile oferite profesionistilor, cum
ar fi termenele pana la care statele membre trebuie sd emitd decizii de recunoastere, astfel
incat sa beneficieze de ele si profesionistii care indeplinesc conditiile pentru acces partial.

O directiva modernizata ar putea sd confirme, in egala masura, criteriile in functie de care s-ar
aplica principiul (abordare bazata pe criterii), In conformitate cu jurisprudenta. Potrivit Curtii,
principiul accesului partial se aplicd acolo unde este posibild separarea obiectiva a activitatii
economice pe care profesionistul doreste sa o desfasoare in statul membru gazda de restul
activitatilor acoperite de profesie in statul membru respectiv. Unul dintre criteriile decisive
este daca activitatea economica respectiva poate fi desfasurata, independent sau autonom, in
statul membru In care au fost obtinute calificarile profesionale. De exemplu, un inginer
specializat in hidraulica intr-un anumit stat membru care doreste sd lucreze intr-un alt stat
membru unde activitdtile respective sunt desfagurate de ingineri cu calificiri mai generale,
care se ocupd si de drumuri, canale si porturi, ar putea dobandi acces partial la profesie in
statul membru gazda. El ar fi insd autorizat sa desfdsoare numai activitati in domeniul
hidraulicii.

Pot exista si exceptii de la principiul descris, dacd sunt justificate de ratiuni puternice, de
interes general, cu conditia sa fie adecvate atingerii obiectivului de interes general si sd nu
depaseasca ceea ce este necesar in vederea realizarii acestuia.

Intrebarea 3: Sunteti de acord ca ar exista avantaje importante in urma introducerii in
directiva a principiului accesului partial si a unor criterii specifice de aplicarea a acestuia? (Va
rugam sa mentionati motive precise pentru orice derogare de la principiu.)

2.3. Restructurarea platformelor comune

In momentul de fati, de avantajele recunoasterii automate se bucura doar un numar limitat de
profesii. Multi profesionisti care activeaza in cadrul sistemului general aspira la un mecanism
similar care sd le faciliteze mobilitatea. Articolul 15 din directivda prevede posibilitatea
adoptarii de platforme comune. Obiectivul acestor platforme ar fi transformarea masurilor
compensatorii (teste sau perioade de adaptare) in elemente redundante. Nu este vorba de un
instrument pentru recunoasterea automati a calificarilor. In consecintd, pana in prezent nu s-
au dezvoltat platforme comune pentru masurile compensatorii si, conform opiniei generale,
nici nu existd o baza pornind de la care sa se realizeze progrese. Conceptul actual de
platformi comuni este un esec. In viitor, platformele ar trebui si se extinda pentru a deschide
un drum cétre recunoasterea automata.

Comisia doreste sd raspunda cererii existente de facilitare a mobilitatii permitand aplicarea
unei proceduri simplificate de recunoastere. O noud abordare asupra platformelor comune ar
putea constitui o modalitate de a indeplini acest obiectiv. Platformele ar putea functiona
aproximativ 1n acelasi mod in care functioneazad recunoasterea automatd pentru medici,
dentisti, asistenti medicali, moase, farmacisti, medici veterinari si arhitecti, dar fard sa fie
nevoie de participarea tuturor statelor membre si nici macar a numarului de state membre
prevazut in prezent la articolul 15. Acest prag ar putea fi redus la o treime din totalul statelor
membre (ceea ce Tnseamnd 9 din 27), comparativ cu doua treimi, astfel Incat sa existe mai
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multe sanse de creare a unor platforme comune. S-ar preciza totodatd cd statele membre
neparticipante ar avea posibilitatea de se alatura ulterior platformelor comune.

Orice platforma nou-creatd ar fi supusa unui test de compatibilitate cu piata interna. Astfel s-
ar garanta cd termenii conveniti sunt proportionali si cd platformele comune nu contin un
exces de detalii care sa le faca sa devina un obstacol in calea mobilitdtii profesionistilor din
statele membre neparticipante doritori sa-si exercite dreptul la libera circulatie pe piata unica.
Testul de compatibilitate cu piata internd ar putea fi furnizat de asociatiile profesionale
interesate; concret, el ar putea ajuta sa se stabileasca daca experienta profesionald detinutd de
profesionistii provenind din state membre neparticipante le permite sd-si practice meseria in
statele membre participante.

In fine, platformele comune vor trebui sprijinite nu doar de organizatii profesionale, ci si de
cel putin noud state membre, intr-o etapa ulterioard. Pe baza propunerii unei asociatii
profesionale si cu sprijinul necesar din partea unui numar suficient de state membre, Comisia
ar putea in final sd aprobe o platforma unica prin intermediul unui act delegat, al carui cadru
ar putea fi prevazut de directiva modernizata. Ca exemplu, in prezent se desfasoara lucrari de
creare a unei platforme comune pentru monitorii de schi.

intrebarea 4: Sunteti de acord cu reducerea pragului actual reprezentat de doud treimi din
statele membre la numai o treime (insemnand 9 din 27 de state membre), ca o conditie pentru
crearea unei platforme comune? Sunteti de acord ca este necesar un test de compatibilitate cu
piata internd (pe baza principiului proportionalitatii) pentru a garanta ca o platforma comuna
nu constituie un obstacol pentru prestatorii de servicii din statele membre neparticipante? (Va
rugam sa oferiti argumente concrete in favoarea sau impotriva acestei abordari.)

24. Calificarile profesionale in profesiile reglementate

Actul privind piata unica prevede o noud evaluare a rezervelor formulate n legaturd cu
exercitarea anumitor activititi legate de calificarile profesionale si face apel la revizuirea
domeniului de aplicare al profesiilor reglementate. In prezent, cele 27 de state membre
reglementeaza circa 4 700 de profesii pe baza calificérilor profesionale. Aceste profesii pot fi
grupate in aproximativ opt sute de categorii diferite. Directiva privind calificarile profesionale
oferd actualmente un mecanism de recunoastere reciproca care functioneaza in general pentru
cele mai multe dintre acestea. Statele membre au libertatea de a defini cerinte in materie de
calificari pentru accesul la anumite profesii, ceea ce constituie un instrument adecvat pentru
indeplinirea obiectivelor de politici publice in raport cu o anumita activitate economica (de
exemplu, pentru a-i garanta securitatea sau siguranta); in anumite cazuri, insa, cerintele in
materie de calificdri pot fi disproportionate sau inutile pentru realizarea obiectivelor de
politici publice si pot crea obstacole in calea libertitii de miscare a cetatenilor UE. Pot exista
intr-adevar situatii in care un cetitean al UE care desfasoard deja o activitate economica in
statul sdu membru de origine trebuie sd indeplineascd, intr-un stat membru gazda, cerinte
nejustificate si disproportionate in materie de calificari al cdror nivel sau naturd il pun in
situatia de a nu depasi dificultétile intdmpinate in urma unui simplu test sau a unei perioade de
proba (asa-numitele mdsuri compensatorii), conform prevederilor Directivei privind
calificarile profesionale si de a nu putea sa solicite acces partial conform jurisprudentei Curtii
(a se vedea sectiunea 2.2 referitoare la informatii suplimentare privind accesul partial). Acest
cetitean nu ar avea, asadar, altd solutie decat sa urmeze integral programele de formare
profesionald necesare pentru a dobandi calificarile solicitate in statul membru respectiv.

| Intrebarea S: Aveti cunostinta de vreo profesie reglementata in cadrul careia cetatenii UE ar ‘
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putea sda se confrunte cu astfel de situatii? Va rugdm sa explicati despre ce profesie si
calificari este vorba si de ce considerati ca astfel de situatii nu se justifica.

3. VALORIFICAREA REZULTATELOR OBtINUTE

3.1. Accesul la informatii si e-guvernarea

Profesionigtii care doresc sd-si desfagoare activitatea intr-un alt stat membru trebuie sa
cunoasci si si inteleaga regulile aplicabile in cazul lor. In urma evaludrii directivei si mai ales
a consultarii de la inceputul anului 2011, a rezultat ca aceasta este, pentru multe parti
interesate, o problema majora. Mai exact, participantii au semnalat faptul ca nu este suficient
de clar care autoritate se ocupd de recunoasterea calificérilor profesionale si ce documente
trebuie sd prezinte cei interesati. Informatiile insuficiente legate de documentele care trebuie
prezentate si de autoritatea responsabild submineazd deseori atingerea obiectivului unei
decizii rapide din partea statului membru gazda.

O alta provocare este legata de existenta unei modalitati mai eficiente si mai convenabile de a
completa cererea de recunoastere a calificarilor profesionale si de a primi decizia de
recunoastere prin intermediul site-urilor de e-guvernare.

Directiva modernizatd ar putea sia prevada obligatia fiecarui stat membru de a pune la
dispozitia publicului un punct central de acces online cu informatii complete referitoare la
autoritatile competente si la documentele necesare pentru recunoasterea -calificarilor
profesionale pentru toti profesionistii, indiferent de profesie sau de regiunea in care doresc sa-
si desfasoare activitatea. Aceastd masurd ar oferi o solutie pentru prima parte a problemei.
Cunoasterea din timp cu exactitate a documentelor care trebuie prezentate ar oferi
profesionistilor un plus de transparenta si ar contribui la evitarea situatiilor n care autoritatile
competente se abtin de la luarea unei decizii oficiale invocand faptul ca dosarul
profesionistului care doreste sa migreze este incomplet [a se vedea articolul 51 alineatul (2)
din directiva).

A doua etapd, dupa crearea punctelor centrale de acces, ar putea consta in posibilitatea
profesionistilor de a efectua online toate procedurile legate de recunoasterea calificarilor;
astfel s-ar putea solutiona a doua parte a problemei.

Cum ar putea fi Insd solutionate In practica cele doua aspecte? Prima optiune ar fi sd se
porneasca de la punctele de contact nationale prevazute la articolul 57 din directiva, care au
deja rolul de a-i informa si ajuta pe profesionistii care doresc recunoasterea calificarilor. In
prezent, misiunea lor consta in principal in consiliere prin corespondentd sau telefonic si mai
putin in asigurarea accesului la informatii cu privire la documentele necesare si la autoritatile
competente pentru uzul cetatenilor UE care aspird la mobilitate profesionald. Pe viitor,
punctele nationale de contact ar putea sd organizeze punctele centrale de acces la informatii si
sa coordoneze impreund cu autorititile competente infrastructura de e-guvernare care sa
permitd indeplinirea online a tuturor formalitatilor.

O alta optiune ar fi s@ se utilizeze punctele unice de contact prevazute de Directiva privind
serviciile””. Acestea pot deveni portaluri de e-guvernare in toatd puterea cuvantului, care sa le
faciliteze prestatorilor de servicii accesul online la informatii de interes legate de activitatile

13 Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind

serviciile 1n cadrul pietei interne (JO L 376, 27.12.2006, p. 36).
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lor (reglementari, proceduri, termene-limitd). Punctele unice de contact le mai ofera
prestatorilor de servicii posibilitatea de a Indeplini electronic toate procedurile administrative
necesare pentru accesul la o anumita activitate din domeniul serviciilor si pentru exercitarea
acesteia, inclusiv procedurile pentru recunoasterea calificarilor, lucru esential pentru scurtarea
procedurilor si pentru reducerea sarcinilor aferente formalititilor administrative. In prezent,
punctele unice de contact sunt deschise prestatorilor de servicii (inclusiv personalului detasat
si liber-profesionistilor) care intrd sub incidenta Directivei privind serviciile'®, dar sfera lor de
aplicare ar putea fi extinsd daca statele membre ar considera adecvat sa fie acoperite toate
activitatile profesionale, nu doar cele carora li se aplica Directiva privind serviciile. In acelasi
spirit, statele membre ar putea valorifica experienta dobandita prin crearea punctelor unice de
contact dezvoltand noi instrumente online care ar simplifica si accelera procedurile de
recunoastere a calificarilor pentru toti profesionistii, respectand insa in acelasi timp legislatia
UE in domeniul protectiei datelor, si anume Directiva 95/46/CE"".

In fine, pentru a crea sinergii, ar fi important si se asigure cooperarea strinsi dintre
infrastructurile de e-guvernare ale statelor membre si portalul Your Europe, care promite sa
devind un punct de intrare unic pentru toate informatiile utile cu privire la drepturile
cetitenilor in UE'® si la provocarile legate de respectarea lor.

intrebarea 6: Ati fi de acord ca statele membre si aiba obligatia de a garanta ca informatiile
referitoare la autorititile competente si la documentele necesare pentru recunoasterea
calificarilor profesionale sunt disponibile prin intermediul unui punct central de acces online
in fiecare stat membru? Ati fi in favoarea obligatiei de a facilita indeplinirea online a
procedurilor de recunoastere pentru toti profesionistii? (Va rugam sa oferiti argumente
concrete in sprijinul sau impotriva acestei abordari).

3.2. Mobilitate temporara

In 2005 s-a introdus un nou regim, cu scopul de a facilita prestarea temporari a serviciilor. In
cadrul acestui nou regim, profesionistii care doresc sa presteze temporar anumite servicii, dar
sa-si pastreze resedinta in statul membru de origine nu au obligatia de a indeplini proceduri de
recunoastere oficiala in statul membru gazda. Statele membre pot solicita doar o declaratie
prealabild insotitd de o serie de documente, care sa fie trimisd, dacd este necesar, autoritatii
competente. Un mare numar de state membre utilizeaza in mod frecvent aceastd optiune.

Gestionarea situatiilor In care un profesionist provenit dintr-un stat membru unde profesia sa
nu este reglementatd se mutad temporar intr-un stat membru unde profesia respectiva este
reglementata reprezinti un aspect foarte important. In astfel de cazuri, noul regim este deschis
numai celor care pot face dovada a doi ani de experientd profesionald sau a participdrii la un
program de educatie si formare reglementatd. Anumiti factori interesati solicitd extinderea
posibilitatilor de alegere ale consumatorilor, lucru care poate fi realizat prin largirea

A se vedea Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind transpunerea si punerea in aplicare a
directivei - SEC(2010) 1292, 22.10.2010,

http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/docs/evaluation/staff-working-doc_en.pdf .

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31).

Portalul Your Europe (europa.eu/youreurope) este dezvoltat de Comisie, in parteneriat cu statele
membre. Consiliul editorial al portalului, format din reprezentanti ai statelor membre, trebuie sa
vegheze ca informatiile importante la nivel national sa fie disponibile prin Your Europe si sa asigure
existenta unor legaturi corespunzatoare intre Your Europe si portalurile nationale de informatii.

RO



RO

domeniului de aplicare a regimului mai putin strict. Altii se tem Tnsd de abuzuri, cum ar fi
cautarea celei mai avantajoase proceduri (forum shopping). Modernizarea ar trebui sa
instaureze echilibrul corect dintre aceste pozitii legitime.

3.2.1.  Consumatori care traverseazd frontierele

Regula celor doi ani [articolul 5 alineatul (1) din directiva] este in general acceptata, deoarece
asigurd protectia consumatorilor din statele membre in care profesia este reglementata.
Aceasta reguld poate fi insa disproportionata in cazul consumatorilor care caldtoresc din tara
de origine intr-un alt stat membru si care au ales serviciile unui profesionist din statul membru
de origine, nu din statul membru in care calatoresc (de exemplu, un grup de turisti care a ales
un ghid din tara de unde a plecat). In acest caz, profesionistul respectiv nu are contact cu
consumatorii locali din statul membru gazda. in consecinti, cerintele legate de declaratia
prealabild si de cei doi ani de experienta profesionald anterioara ar putea sa nu se justifice pe
motive legate de protectia consumatorilor. Respectarea alegerii consumatorilor ar trebui sa
prevaleze asupra temerilor legate de forum shopping, care nu par sa fie pertinente in aceste
situatii'®. In atari conditii, cerintele legate de declaratia prealabildi nu mai par necesare.
Posibilitdtile de alegere ale consumatorilor ar fi limitate numai in cazul in care riscurile legate
de sdnatatea publicd sau de siguranta consumatorilor justificd verificarea prealabila a
calificarilor [conform articolului 7 alineatul (4) din directiva actuald].

In mod ideal acesti profesionisti ar detine un card profesional european.
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intrebarea 7: Sunteti de acord ca cerintele referitoare la experienta profesionald de doi ani
cerutd 1n cazul profesionistilor care provin dintr-un stat membru unde profesia lor nu este
reglementatd sa fie eliminate daca este vorba de consumatori care traverseaza frontierele si
care nu opteaza pentru serviciile unui profesionist local din statul membru gazda? Credeti ca,
in acest caz, statul membru gazda ar mai trebui sd fie indreptdtit sa solicite o declaratie
prealabild? (Va rugam sa oferiti argumente concrete in sprijinul sau impotriva acestei
abordari.)

3.2.2.  Subiectul ,, educatiei si formarii reglementate”

Profesionistii care au urmat un program de ,,educatie reglementata” sunt si ei scutiti de cerinta
celor doi ani de experienta profesionald. Directiva da o definitie destul de restrictiva notiunii
de ,,educatie reglementata”, considerand-o ca fiind educatia ce implicd o formare profesionala
care urmdreste in special exercitarea unei anumite profesii, cu trimitere la cazuri concrete
mentionate in anexa III la directiva.

Totusi, lumea educatiei este Intr-o continud evolutie si, in aceste conditii, directiva trebuie sa
tind pasul cu schimbarile. Pentru a mari sansele de angajare in perspectiva procesului de
invatare pe tot parcursul vietii, politicile de educatie si formare vizeaza din ce in ce mai mult
dezvoltarea unor aptitudini generale ,,transferabile” (de exemplu, comunicare, management),
pe langa aptitudinile specifice, legate de un anumit loc de munca (aptitudini tehnice). In acest
context, nu se justifica limitarea notiunii de educatie si formare reglementate la activitatile
care urmaresc exercitarea unei anumite profesii [a se vedea articolul 3 alineatul (1) litera (e)
din directiva]. Notiunea de educatie reglementatd ar putea fi extinsa astfel incat sd cuprinda
orice activitate de educatie si formare recunoscutd de un stat membru si relevantd pentru
profesia respectivd. Suplimentul Europass la diplomd®® sau suplimentul Europass la
certificatul profesional®' ar putea fi utilizate de institutiile de formare pentru a oferi informatii
referitoare la cuprinsul si obiectivele programelor relevante. In conditiile aplicarii unei
definitii revizuite a educatiei si formarii reglementate, de regimul mai putin restrictiv de
mobilitate temporara ar putea beneficia un numar mai mare de profesionisti cu o educatie
corespunzitoare. In acelasi timp, statele membre ar fi indreptitite si solicite in continuare
declaratii prealabile anuale in temeiul directivei modernizate (cu exceptia cazurilor in care
acest lucru devine superfluu in conditiile utilizarii cardului profesional).

intrebarea 8: Sunteti de acord ca notiunea de ,.educatie si formare reglementate” sa includa
toate activitatile de formare recunoscute de un stat membru care sunt relevante pentru o
anumitd profesie, si nu doar activitdtile care urmaresc in special exercitarea unei anumite
profesii? (Va rugam sa oferiti argumente concrete in sprijinul sau impotriva acestei abordari.)

20 Suplimentul Europass la diploma se acordd absolventilor de studii superioare odatd cu diploma

obtinutd. Rolul sdu este sa faciliteze intelegerea calificarilor atestate de diploma, in special in afara tarii
in care au fost obtinute, a se vedea
http://europass.cedefop.europa.eu/europass/home/vernav/InformationOn/EuropassDiplomaSupplement.
csp;jsessionid=43770C133C7D2B78EA4522BFSABFF581.wpcl.

Suplimentul Europass la certificatul profesional se acorda titularilor de certificate de invatamant sau
formare profesionald. El adaugéd noi informatii pe langd cele incluse in certificatul oficial, pentru a
facilita Intelegerea, in special de catre angajatorii sau institutiile din afara tarii emitente. Pentru mai
multe informatii:
http://europass.cedefop.europa.eu/europass/home/vernav/InformationOn/EuropassCertificateSupplemen
t.csp;jsessionid=43770C133C7D2B78EA4522BFSABFF581.wpcl

21
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3.3. Deschiderea sistemului general

3.3.1.  Niveluri de calificare

Articolul 11 din directiva prevede cinci niveluri de calificéri, bazate pe tipul si durata formarii
profesionale. Atunci cand un profesionist solicitd recunoasterea calificarilor sale pentru o
profesie care se incadreazd in sistemul general, autoritatea competentd trebuie sa utilizeze
aceste niveluri pentru a determina daca solicitantul poate beneficia de prevederile directivei.
Daca existd o diferentd de doud sau mai multe niveluri intre calificérile profesionistului si
calificarile solicitate in statul membru gazda, in prezent directiva nu se aplica.

Este posibil ca nivelurile definite la articolul 11 sd se suprapuna peste cele opt niveluri ale
Cadrului european al calificarilor (European Qualifications Framework - EQF), bazat pe
rezultatele invatarii”, odatd ce acesta din urma va fi implementat, in 2012*2. Coexistenta a
doua sisteme de clasificare creeaza riscul producerii unor confuzii pentru autoritatile
competente si pentru alte parti interesate. In prezent se desfasoara un studiu comandat de DG
Piata internd si servicii, care vizeaza evaluarea avantajelor si a limitelor diferitelor sisteme de
clasificare in vederea recunoasterii. Rezultatele studiului vor fi disponibile Tn aceasta toamna.

O posibila abordare ar fi evitarea oricarei clasificari a calificarilor care exclude anumite
profesii din sfera de aplicare a directivei. Ca solutie, s-ar putea elimina nivelurile calificarilor
de la articolul 11 (precum si anexa II, care este legata de articolul 11). Aceasta ar presupune
ca autoritatile competente sa nu mai determine eligibilitatea solicitantilor in functie de
niveluri predefinite ale calificarilor, ci sd se concentreze asupra identificarii diferentelor
substantiale la nivelul formarii profesionale pentru a decide dacd sunt necesare masuri
compensatorii. In consecinti, autorititile competente nu ar mai putea refuza cererile de
recunoastere pe motivul existentei unei diferente la nivelul calificarilor, de exemplu intre o
diploma universitara si o diploma de studii secundare, nici nu ar mai putea exclude anumiti
profesionisti de la recunoasterea calificarilor pe baza experientei profesionale atestate de un
stat membru [asa cum se prevede in prezent la articolul 11 litera (a) din directivd]. Eliminarea
acestor clasificari ar da intr-o mai mare masurd mana libera statelor membre.

intrebarea 9: Ati fi de acord cu eliminarea clasificirii mentionate la articolul 11 (inclusiv
anexa II)? (Va rugam sa oferiti argumente concrete in sprijinul sau Tmpotriva acestei
abordari).

3.3.2.  Masuri compensatorii

Eliminarea articolului 11 implica riscul inmultirii masurilor compensatorii. Daca s-ar elimina
articolul 11, o posibild optiune ar fi recalibrarea sistemului de masuri compensatorii in patru
etape:

1) Articolul 14 alineatul (1) din directivd defineste conditiile pe baza carora statul membru
gazdd poate impune masuri compensatorii. Una dintre aceste conditii se refera la durata
formarii profesionale. In prezent, o diferentd de cel putin un an in ceea ce priveste durata
formarii reprezintd in sine o justificare pentru a se lua masuri compensatorii. Este discutabil
daca se mai justifica articolul 14 alineatul (1) din directiva.

2 Rapoartele referitoare la experientele acumulate si reactiile din cadrul consultarii publice sugereaza ca

aplicarea sistemului pe baza acestor niveluri predefinite este extrem de complexa.
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2) Articolul 13 alineatul (2) din directivd impune ca profesionistii sa aiba cel putin doi ani de
experienta profesionald daci profesia lor nu este reglementata in statul membru de origine. In
cazul in care nu indeplinesc aceastd cerintd, profesionistii nu pot beneficia in prezent de
sistemul general. Nu exista niciun motiv pentru care profesionistii cu mai putind experienta
profesionald si fie exclusi. In orice situatie, statul membru gazdi ar trebui si evalueze
calificarile acestora si implicit experienta profesionala. In cazul in care calificarile deviaza
substantial de la cerintele aplicabile la nivel national, statul membru gazda ar putea impune
anumite masuri compensatorii. In consecintd, articolul 13 alineatul (2) din directiva ar fi
eliminat.

3) Comisia a primit numeroase reclamatii din partea cetdtenilor in legaturd cu masurile
compensatorii disproportionate impuse de autorititile competente. In conditiile in care
directiva modernizata nu mai contine nicio clasificare , ar putea fi introdusa In schimb o noua
garantie care sa le ofere cetdtenilor UE protectie impotriva masurilor compensatorii arbitrare.
Atunci cand unui solicitant 1 se impune o masurd compensatorie, autoritatea competentd din
statul membru si-ar putea justifica explicit decizia in functie de:

a) diferentele substantiale care exista intre formarea solicitantului si formarea cerutd in statul
membru gazda (mai exact elementele cerute in statul membru gazda care sunt insuficient
acoperite de formarea solicitantului si motivul pentru care diferentele sunt considerate
substantiale)

b) motivul pentru care aceste diferente substantiale 1l impiedica pe profesionistul respectiv sa-
si exercite profesia in statul membru gazda.

4) In fine, pentru a facilita implementarea masurilor compensatorii, ar putea deveni obligatorii
anumite prevederi ale Codului de conduitd pentru practicile administrative nationale care intrd
sub incidenta directivei” (de exemplu, cerinta impusa autoritatilor competente de a oferi teste
de aptitudini cel putin de doua ori pe an). Pentru celelalte parti, insa, Codul de conduitd nu ar
trebui sa devina obligatoriu.

intrebarea 10: Daci se elimini articolul 11 din directiva, cele patru etape prezentate mai sus
ar trebui implementate in cadrul unei directive modernizate? In cazul in care nu sunteti in
favoarea implementarii tuturor celor patru etape, ati accepta totusi vreuna dintre ele? (Va
rugdm sa oferiti argumente concrete in sprijinul sau Impotriva celor patru etape individual sau
in ansamblu.)

3.3.3.  Profesionistii partial calificati

Directiva faciliteazd mobilitatea profesionistilor cu calificari complete. In prezent ea nu se
aplicd persoanelor care si-au terminat studiile, dar care nu detin inca toate calificarile necesare
pentru exercitarea profesiei in mod independent. Un numar tot mai mare de persoane doresc si
ar trebui totusi sa aiba posibilitatea de a beneficia de avantajele pietei interne prin efectuarea
unui stagiu supravegheat si remunerat in straindtate. Curtea de Justitie a hotarat, in cauza
Morgenbesser”®, ci normele din tratat cu privire la libera circulatie se aplica in astfel de
cazuri, iar statele membre nu au voie, din principiu, sa-i Iimpiedice pe cetiteni sa efectueze un
stagiu supravegheat si remunerat in conditiile in care astfel de stagii sunt oferite de statele
membre pentru propriii cetiteni. Statele membre trebuie sd compare calificarile solicitantului
cu cele cerute la nivel national, pentru a stabili daca ele sunt echivalente sau chiar identice.

23
24

A se vedea: http://ec.europa.ev/internal _market/qualifications/docs/future/cocon_en.pdf.

Curtea de Justitie, 13 noiembrie 2003, Cauza C-313/01, Morgenbesser, Rec. [-13467. (Aceasta hotarare
a fost confirmatd si de hotdrarea Curtii In Cauza C-345/08, Pesla/Justizministerium Mecklenburg-
Vorpommern.)
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In conformitate cu jurisprudenta Morgenbesser, in directiva modernizati ar putea fi preluate
doud principii. In primul rand, garantiile procedurale ale directivei ar putea fi extinse si la
nivelul absolventilor programelor de formare academicd care doresc sd desfasoare in
straindtate un program de practica supravegheat si remunerat, cu conditia ca statul membru
gazda sa ofere un astfel de stagiu pentru propriii cetdteni. Concret, acest lucru se referd la
termenele limitd pe care trebuie sd le respecte autoritatile competente in luarea deciziilor, dar
si la obligatia de a confirma primirea cererilor intr-un anumit interval de timp si informarea
solicitantilor cu privire la eventualele documente care trebuie adiugate la dosar. In acelasi
timp, directiva ar putea stabili clar cd tara de origine nu are voie sa refuze, din principiu,
recunoasterea unui stagiu pentru simplul motiv cd a fost efectuat in striainatate. Garantiile
procedurale ale directivei s-ar putea aplica si In acest context.

intrebarea 11: Ati fi de acord cu extinderea avantajelor oferite de directivd si la nivelul
absolventilor programelor de formare academica ce doresc sa efectueze in straindtate stagii de
practica supravegheate si remunerate in domeniul lor profesional? (Va rugdm sd oferiti
argumente concrete in sprijinul sau impotriva acestei abordari.)

34. Valorificarea potentialului IMI

3.4.1.  Utilizarea obligatorie a IMI pentru toate profesiile

Cooperarea dintre statele membre prin IMI a devenit deja o practica de fiecare zi. Ea nu este
insa obligatorie pentru autoritatile competente in cazul profesionistilor ale caror activititi sunt
excluse din sfera de aplicare a Directivei privind serviciile. Feedback-ul primit de la
autoritdtile competente In rapoartele din 2010 in care se relateaza experientele acumulate,
precum si in urma consultarii publice, a reflectat sprijinul larg pentru utilizarea obligatorie a
sistemului, dincolo de profesiile care intrd sub incidenta Directivei privind serviciile. O
posibild abordare in contextul modernizarii directivei ar fi sd se ia masuri astfel incat toate
autoritdtile competente sa raspunda prin intermediul IMI la intrebarile omologilor din alte
state membre™.

3.4.2.  Un mecanism de alerta pentru profesiile din domeniul sanatatii

Un lucru deosebit de important este necesitatea introducerii unei forme de cooperare mai
proactive. Pentru profesiile care intra sub incidenta Directivei privind serviciile exista deja un
mecanism de alertd care permite autoritatilor competente sa se informeze reciproc, In anumite
conditii, in legaturd cu activitatile din domeniul serviciilor care ar putea cauza pagube grave
asupra sanatitii si sigurantei persoanelor sau asupra mediului. In consecinti, activitatile
mestesugarilor intrd sub incidenta acestui mecanism de alertd, nu 1nsd si cele ale
profesionistilor din domeniul sandtatii, carora nu li se aplicd prevederile Directivei privind
serviciile.

Care ar fi cea mai potrivitd solutie pentru profesionistii din domeniul sanatatii? Prima
optiune ar fi aplicarea in cazul profesionistilor din domeniul medical a aceluiasi mecanism de
alertd care se aplicd profesiilor acoperite de Directiva privind serviciile: alerta s-ar limita
astfel la situatiile in care exista dovezi clare din care reiese ca un profesionist din domeniul

» In masura in care aceasta cooperare implica prelucrarea datelor personale, este necesar sd se respecte

legislatia UE in domeniu, dupa cum se precizeaza la articolul 56 alineatul (2) din Directiva privind
calificarile profesionale, cu trimitere la Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31).
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medical migreaza catre un alt stat membru desi a facut obiectul unor sanctiuni care i interzic
sd-si exercite profesia in statul membru de origine. Alerta s-ar limita la anumite state membre
in cazul carora exista probabilitatea aparitiei unor riscuri sau a unor consecinte negative, ceea
ce ITnseamna sa se ia in considerare factorii care ar putea indica probabilitatea ca profesionistul
respectiv sd activeze intr-un alt stat membru. O alta optiune, care ar oferi protectie mai
eficace pacientilor, ar fi introducerea obligatiei de a lansa o alerta catre toate statele membre
in momentul in care un profesionist din domeniul sanatatii care beneficiaza de mobilitate isi
pierde dreptul de practicd in urma sanctiunilor aplicate intr-un stat membru. Orice masura
luatd in aceastd privintd ar trebui sa fie conforma cu Carta drepturilor fundamentale si mai
ales sa respecte regulile de protectie a datelor personale si dreptul la actiune in justitie.

intrebarea 12: Pe care dintre cele doua optiuni pentru introducerea unui mecanism de alerta
pentru profesionistii din domeniul sanatatii in cadrul sistemului IMI ati prefera-o?

Optiunea 1: Extinderea mecanismului de alertd prevazut de Directiva privind serviciile la
nivelul tuturor profesionistilor, inclusiv al profesionistilor din domeniul sanatatii. (Statul
membru initiator ar decide carui alt stat membru sa 1 se adreseze alerta.)

Optiunea 2: Introducerea unei obligatii mai ample si mai riguroase a statelor membre de a
alerta toate celelalte state membre in cazul in care unui profesionist din domeniul sanatatii i se
interzice sd-si practice meseria ca urmare a unei sanctiuni disciplinare. (Statul membru
initiator ar avea obligatia de a adresa fiecare alerta tuturor celorlalte state membre.)

3.5. Cerinte lingvistice

Conform articolului 53 din directiva, profesionistii trebuie sd aiba cunostintele lingvistice
necesare pentru a-si desfisura activititile in statul membru gazdi. In acest context, statele
membre trebuie sd tind cont de principiul proportionalititii, care exclude testele de limba
sistematice. Testarea de la caz la caz a cunostintelor lingvistice ale cetatenilor UE interesati de
mobilitatea profesionald poate reprezenta o modalitate legitimd de protejare a intereselor
consumatorilor si pacientilor. Dacd este insa aplicatd in mod disproportionat, testarea
lingvistica sistematicd poate deveni o metodd incorectd de Iingradire a dreptului
profesionistilor strdini de a desfdsura o activitate profesionald. Principala responsabilitate de
verificare a aptitudinilor lingvistice necesare le revine angajatorilor.

In prezent se desfasoard in mai multe state membre o dezbatere publica pe marginea cerintelor
lingvistice pentru profesionistii din domeniul sanatatii. Chestiunea aptitudinilor lingvistice ale
profesionistilor din domeniul sanatatii devine tot mai importantd pe masura ce se accentueaza
migratia acestora si este deosebit de acutd in cazul celor care beneficiazd de recunoastere
automata si intra in contact direct cu pacientii. Ar fi cazul ca acestia sa fie supusi unor teste de
limba? Si in caz afirmativ, in ce moment?

- O optiune ar fi clarificarea Codului de conduita®, ceea ce ar permite intr-o mai mare masura
adaptari viitoare.

2 In prezent, statele membre pot verifica daca profesionistii au cunostintele lingvistice necesare pentru

desfasurarea activitatilor, insa trebuie sa faca acest lucru intr-un mod proportional. Aceasta iInseamna ca
nu au voie sd-i oblige In mod sistematic pe profesionistii strdini sd sustind teste de cunostinte
lingvistice. Profesionistii trebuie sd aiba posibilitatea de a-si dovedi cunostintele de limba prin alte
mijloace (de exemplu, o diploma obtinuta in limba respectiva, experienta profesionald din tard, un
certificat de cunostinte lingvistice etc.). De asemenea, nivelul cunostintelor lingvistice cerute variaza in
functie de tipul de activitate si de cadrul in care se va desfasura. Verificarea cunostintelor de limba
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- O alta optiune ar fi s se introduca in directiva o regula aplicabila special profesionistilor din
domeniul sdnatatii care au contact direct cu pacientii. Aceastd prevedere ar permite o
verificare unicd a aptitudinilor lingvistice necesare nainte ca profesionistii sd intre pentru
prima datd in contact direct cu pacientii.

intrebarea 13: Care dintre cele doud optiuni prezentate mai sus vi se pare preferabila?
Optiunea 1: Clarificarea regulilor existente din Codul de conduit;

Optiunea 2: Modificarea directivei in ceea ce priveste profesionistii din domeniul sanatatii
care au contact direct cu pacientii $i beneficiaza de recunoastere automata.

4. MODERNIZAREA RECUNOASTERIT AUTOMATE

4.1. O abordare a procesului de modernizare in trei etape

Directiva privind calificarile profesionale prevede un set de conditii minime armonizate
pentru formarea profesionald a medicilor, stomatologilor, asistentilor medicali generalisti,
moaselor, farmacistilor, medicilor veterinari si arhitectilor. Aceste cerinte minime de formare
constituie de multi ani baza recunoasterii automate. Sistemul de recunoastere automatd pentru
aceste profesii este in general considerat un succes. Cateva dintre conditiile legate de
formarea profesionald dateaza insa de treizeci de ani, motiv pentru care multe parti interesate
solicita modernizarea directivei. Directiva modernizatd ar trebui sd pastreze ca punct de
plecare principiile de baza ale recunoasterii automate, cu un mecanism flexibil de actualizare
a cerintelor specifice referitoare la formarea profesionald. Acest mecanism ar putea fi apoi
folosit pentru a integra n cadrul sistemului de recunoastere automatd reformele care se
desfisoara in prezent in domeniul educatiei. In acelasi timp, modernizarea trebuie sa ia in
considerare progresele stiintifice si tehnice permanente. Astfel, modernizarea ar putea avea
loc in trei etape:

intr-o prima etapi, ar putea fi modificata chiar directiva, cu scopul de a clarifica si adapta
elementele de bazd ale cerintelor legate de formarea profesionald, cum ar fi clarificarea
perioadelor minime de formare si indsprirea masurilor care asigura calitatea serviciilor oferite
de profesionisti. De asemenea, este necesar sd se schimbe cadrul institutional, iar actualul
sistem de comitologie sa fie inlocuit de actele de punere in aplicare si de actele delegate®’, in
conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In mod ideal, asupra acestor
schimbari vor decide Consiliul de Ministri si Parlamentul European, la propunerea Comisiei,
care va fi prezentatd Tnainte de sfarsitul anului 2011. Actul privind piata unicad din 13 aprilie
recomanda ca pana la sfarsitul anului 2012 s se obtind un acord politic cu privire la aceastd
etapa.

in a doua etapi, s-ar utiliza cadrul nou introduselor acte de punere in aplicare si acte delegate
in vederea actualizarii tematicii de formare pentru toate profesiile In cauza si a elaborarii unor
seturi de competente acolo unde este necesar. (In aceastd privinta, este de retinut faptul ca, in
cadrul actualei proceduri de comitologie, Comisia este deja imputerniciti si actioneze.) In
acest domeniu, schimbdrile ar necesita implicarea in amonte a autoritatilor competente care au
inceput deja sa relationeze in vederea dezvoltarii expertizei si care au sprijinit cu succes

poate avea loc numai la finalul procedurii de recunoastere si nu poate constitui un motiv pentru refuzul
recunoasterii calificarilor profesionale.

= A se vedea articolele 290 si 291 din tratat.
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Comisia in evaluarea directivei actuale in 2010. A doua etapa ar incepe 1n 2013 si ar putea fi
finalizatd in 2014.

In cele din urma, in a treia etapi, armonizarea cerintelor minime de formare ar putea fi
optimizata daca va fi necesar, de exemplu prin trecerea de la un sistem de ore de formare la
utilizarea Sistemului european de credite transferabile (ECTS)*® la nivelul statelor membre,
pentru a facilita recunoasterea automati in viitor. In prezent se afla in desfasurare un studiu
extern cu privire la reformele educationale®, care va trata meritele potentiale ale utilizarii
punctelor ECTS in acest domeniu. In functie de rezultatele studiului, ar putea fi avut in vedere
un mecanism pentru clarificarea numarului minim de ani care sa fie specificat in directiva
modernizatd ca echivalent al unui anumit numar de puncte ECTS. Acest lucru va necesita insa
eforturi suplimentare si 0 mai mare implicare a universitatilor si a profesionistilor. Prima
evaluare ar putea demara in 2014.

Intrebarea 14: Ati fi de acord cu o abordare a procesului de modernizare a cerintelor minime
in materie de formare prevazute de directiva care sd constea in urmatoarele trei etape:

- prima etapa in care sd se revizuiasca elementele de baza, mai ales perioadele minime de
formare, si sa se pregateasca cadrul institutional pentru adaptari viitoare, ca parte a procesului
de modernizare a directivei din perioada 2011-2012;

- a doua etapa, (2012-2013) in care sda se actioneze pe baza elementelor fundamentale
revizuite, aceasta incluzand, acolo unde este necesar, revizuirea tematicii formarii
profesionale si o serie de prime masuri in directia addugarii de competente prin utilizarea
noului cadru institutional; si

- a treia etapad (dupa 2014), in care sd se abordeze subiectul creditelor ECTS, utilizandu-se
noul cadru institutional?

4.2. Mai multa incredere in recunoasterea automata

In rapoartele prezentate, mai multe autorititi competente au solicitat consolidarea sistemului
de recunoastere automata. Unele dintre ele au sustinut ca este necesar ca directiva sa prevada
0 mai mare armonizare a perioadelor minime de formare profesionald, de exemplu prin
introducerea unui numar de ore de formare sau clarificarea criteriului care se aplicad — ani sau
ore de formare. O alta posibild directie de actiune ar fi sd se analizeze ce organism sau
autoritate nationald ar putea sd-si asume mai multe responsabilititi pentru a garanta ca
formarea profesionald care permite obtinerea unui anumit titlu respectd in permanenta
cerintele directivei.

4.2.1.  Clarificarea statutului profesionistilor

Directiva privind calificarile profesionale prevede un set de conditii minime armonizate
pentru formarea profesionald a medicilor, stomatologilor, asistentilor medicali generalisti,
moaselor, farmacistilor, medicilor veterinari si arhitectilor. Aceste cerinte minime de formare
constituie in prezent unica bazd pentru recunoasterea automatd a calificarilor acestor

2 Mai multe informatii se pot gisi la adresa: http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-
policy/doc48 en.htm.

» Studiul efectuat de GBP va fi publicat in luna octombrie.
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profesionisti. Diplomele care atesta indeplinirea cerintelor minime de formare sunt suficiente
pentru ca titularii lor sd se poatd stabili intr-un alt stat membru decat cel in care au fost
obtinute calificarile. Pot aparea insa situatii in care titularii de diplome isi pierd dreptul de a-si
exercita profesia pentru care erau calificati in statul membru de origine (de exemplu, pentru ca
nu au respectat cerintele nationale privind dezvoltarea profesionald continud).

In directiva actuala existd o discrepanta. In cazul prestirii temporare de servicii, profesionistii
sunt obligati s demonstreze ca au dreptul de a-si exercita profesia in statul membru de
origine si ca nu fac obiectul unei interdictii, de exemplu in urma nerespectarii cerintelor
interne legate de dezvoltarea profesionald continui. In cazul stabilirii nu se prevede insd in
mod explicit o cerintd asemanatoare. Ar fi logic ca aceasta cerinta sa se aplice si in cazul 1n
care un profesionist doreste sa se stabileascd permanent intr-un alt stat membru. Astfel,
medicii care si-au pierdut dreptul de a profesa Intr-un anumit stat membru nu ar mai putea sa
migreze intr-un altul.
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intrebarea 15: Profesionistii care doresc sa se stabileasca intr-un alt stat membru decat cel in
care si-au dobandit calificarile trebuie sa demonstreze in statul membru gazda ca au dreptul de
a-si exercita profesia in statul membru de origine. Acest principiu se aplicd in cazul mobilitatii
temporare. Credeti ca el ar trebui extins si In cazul stabilirii profesionistilor? (Va rugdm sa
oferiti argumente concrete in sprijinul sau impotriva acestei abordari.) Considerati necesar ca
directiva sa abordeze mai pe larg subiectul dezvoltarii profesionale continue?

4.2.2.  Clarificarea perioadelor minime de formare pentru medici, asistenti medicali si
moase

In prezent, pentru anumite profesii sectoriale, durata minimi a perioadei de formare se
exprimd 1n ani sau ore de formare. Aceastd situatie creeazd confuzii, deoarece nu este clar
daca cele doua criterii constituie doud optiuni diferite sau daca se aplica impreuna. Multe parti
interesate sugereazd combinarea celor doud criterii. Directiva modernizatd ar putea aduce
clarificari referitoare la medici, asistenti medicali si moase, in cazul carora cele doua conditii
sunt deja stabilite, dar sunt prezentate ca optiuni.

intrebarea 16: Ati fi de acord cu clarificarea cerintelor minime de formare pentru medici,
asistenti medicali si moase pentru a se stabili aplicarea cumulatd a conditiilor referitoare la
numarul minim de ani de formare si la numarul minim de ore de formare? (Va rugam sa
oferiti argumente concrete 1n sprijinul sau impotriva acestei abordari.)

4.2.3.  Asigurarea unui grad mai mare de respectare a legislatiei la nivel national

Recunoasterea automata in cazul profesiilor pentru care cerintele minime de formare au fost
armonizate se acordad pe baza titlurilor profesionale primite de membrii profesiilor respective,
in urma respectarii continutului minimal al programelor de formare prevazute de directiva.
Continutul acestor programe evolueazi insi in permanenti. In plus, multe universititi au
implementat reforme in cadrul procesului de la Bologna®, fapt care genereazi numeroase
schimbari, cum ar fi centrarea pe studenti a procesului educational. Se pune astfel problema
modului in care statele membre vor putea sd asigure in viitor respectarea de catre universitati
si de catre alte institutii de invatdmant a cadrului stabilit de directivd In lumina reformelor in
curs.

O alta provocare este notificarea Comisiei de catre statele membre cu privire la noile evolutii,
mai ales in ceea ce priveste noile titluri profesionale acordate in statele membre. In practica,
aceste informatii parvin abia in momentul in care absolventii pardsesc universititile cu
diplomele aferente, fapt care limiteaza capacitatea unora dintre acestia de a beneficia de
recunoasterea automatd sau creeazd cel putin o mare incertitudine cu privire la libera
circulatie.

Pentru a trata aceste doud aspecte, directiva modernizata ar putea impune statelor membre sa
notifice schimbarile legate de diplome in momentul acreditarii acestora de cétre o institutie de
acreditare sau aprobarii de catre un alt organism public, asadar cu mult Tnainte ca studentii sa
absolve si sd primeasca diplomele respective. Organismele desemnate (care nu trebuie

30 Procesul de la Bologna a fost lansat in 1999 in vederea asigurarii in Europa a unor sisteme de

invatimant superior mai comparabile, mai compatibile si mai coerente. Pentru mai multe informatii:
http://www.ehea.info/.
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neapdrat sa fie nou-create) ar indeplini functia de asigurare a conformitatii la nivel national,
mai exact de garantare a respectarii cerintelor minime de formare armonizate prevazute de
directiva. Notificarile ar putea fi insotite de un raport al organismului care indeplineste functia
de asigurare a conformitatii la nivel national. Scopul acestor schimbari nu este numai sa le
ofere tinerilor absolventi o mai mare certitudine cu privire la posibilitatea de a beneficia de
recunoasterea automata, ci si de a spori increderea dintre statele membre.

intrebarea 17: Considerati ca statele membre ar trebui si transmita notificari cu privire la
aprobarea noilor programe de educatie si formare? Ati fi de acord ca statele membre sa aiba
obligatia de a prezenta Comisiel rapoarte cu privire la respectarea prevederilor directivei in
cazul fiecarui program de educatie si formare care duce la dobandirea unui titlu notificat
Comisiei? Credeti cd statele membre ar trebui sa desemneze un organism national de
verificare a conformitatii? (Va rugadm sa oferiti argumente concrete in sprijinul sau impotriva
acestei abordari.)

4.3. Medici: medici specialisti

Comisia a primit numeroase comentarii referitoare la formarea specialistilor, legate in
principal de doud aspecte. In primul rand, recunoasterea automata poate fi extinsa in prezent
la noi specializari numai dacd acestea exista in cel putin doud cincimi din statele membre.
Acest prag ar putea constitui un contra-stimulent pentru inovare si ar putea limita posibilitatile
de introducere In directiva a noilor specializiri. Ar fi oportun sd se reducd acest prag de la
doua cincimi la o treime. Astfel, pragul pentru introducerea de noi specializari in directiva ar
corespunde pragului propus pentru platformele comune (a se vedea sectiunea 2.3).

Intrebarea 18: Sunteti de acord ca pragul reprezentat de numarul minim de state membre in
care existd o anumita specializare sa fie redus de la doud cincimi la o treime? (Va rugdm sa
oferiti argumente concrete in sprijinul sau Tmpotriva acestei abordari.)

Cel de-al doilea aspect se referd la cadrul general pentru organizarea formarii specialistilor.
Directiva oferd o marja mica pentru recunoasterea cunostintelor acumulate anterior in cadrul
unui program de formare avind un nivel cel putin echivalent celui corespunzator unei anumite
specializari. Acest lucru este valabil mai ales In cazul specializarilor derivate din medicina
interna sau din chirurgia generald®'. Dacd un medic a urmat un program de specializare dupa
care urmeaza un altul, el ar trebui, In principiu, sd urmeze integral al doilea program, de la
inceput. Modernizarea directivei ar putea oferi statelor membre posibilitatea de a acorda
scutiri partiale de la anumite parti ale programelor de specializare care au fost deja parcurse in
contextul unor specializari anterioare.

intrebarea 19: Sunteti de acord ci directiva modernizati ar putea constitui pentru statele
membre ocazia de a acorda scutiri partiale daca anumite parti din programul de specializare
au fost deja efectuate in contextul altor programe de specializare? In caz afirmativ, existd
conditii care trebuie indeplinite pentru a beneficia de scutire partiala? (Va rugam sa oferiti
argumente concrete 1n sprijinul sau Impotriva acestei abordari.)

3 In ceea ce priveste medicina interna, sunt vizate 11 specializari: imunologie, reumatologie, medicina

respiratorie, gastroenterologie, cardiologie, endocrinologie, geriatrie, boli renale, hematologie generala,
boli transmisibile si oncologie clinicd. Urmatoarele 11 specializari pot fi considerate strins legate de
chirurgia generala: chirurgie plastica, chirurgie toracicd, chirurgie pediatricd, chirurgie vasculara,
chirurgie gastroenterologicd, neurochirurgie, ortopedie, chirurgie maxilo-faciald, stomatologie,
chirurgie dentara, orala si maxilo-faciala si urologie.
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4.4. Asistenti medicali si moase

Cerinta pentru accesul la formarea de asistent medical este in prezent de minimum zece ani de
formare scolara generald (aceeasi cerintd se aplicd formarii de moasa in cadrul asa-numitei
formari de tip I [articolul 40 alineatul (2) litera (a)]). Profesia de asistent medical a evoluat
insd foarte mult 1n ultimii treizeci de ani: ingrijirile medicale la domiciliu, utilizarea terapiilor
complexe si evolutia constantd a tehnologiilor presupun o mai mare independenta a activitatii
de asistent medical. In mai multe state membre, din cauza penuriei de medici, asistentii
medicali si moasele sunt nevoiti sd execute sarcini care inainte apartineau exclusiv medicilor.
Exista temeri cd studentii care sunt admisi la scoala de asistenti medicali dupd doar zece ani
de Invatamant scolar general nu au competentele si cunostintele de bazd necesare pentru a
incepe o formare care ar trebui sd-i pregiteasca sa faca fatd unor nevoi de ingrijiri medicale
complexe. O solutie ar fi asadar sa se impuna statelor membre sd permita accesul la formarea
de asistent medical numai candidatilor care au absolvit cel putin 12 ani de Invatamant scolar
general (aceeasi cerintd ar trebui sa se aplice si formarii de moasa de tip I). Aceasta cerintd
existd deja in mai multe state membre. Optiunea alternativa ar fi mentinerea statu-quoului.

Intrebarea 20: Care dintre optiunile prezentate mai sus vi se pare cea mai buna?
Optiunea 1: Mentinerea cerintei de zece ani de formare scolara generala

Optiunea 2: Cresterea perioadei de formare scolard generala obligatorie de la 10 la 12 ani

4.5. Farmacisti

Rolul traditional al farmacistilor a evoluat de la simpla furnizare a medicamentelor la o
implicare mai directa, care include consilierea si informarea pacientului, sau chiar verificarea,
monitorizarea si adaptarea tratamentului, In functie de necesitati. Farmacia comunitard devine
din ce n ce mai importanta. Mai multe parti interesate au sugerat extinderea listei de activitati
profesionale pe care farmacistii sunt autorizati sa le exercite in statele membre, prevazuta la
articolul 45 alineatul (2) din directiva, pentru a reflecta aceste evolutii. Noile activitati
profesionale a caror includere este cel mai frecvent solicitata de catre partile interesate sunt
ingrijirile farmaceutice, farmacia comunitard si farmacovigilenta. Totodata, numeroase parti
interesate propun ca directiva [actualul articol 44 alineatul (2) litera (b)] sa prevada un stagiu
obligatoriu de pregatire practica de sase luni, imediat dupa absolvirea formarii universitare, in
care farmacistii sd se pregateasca pentru rolul lor.

O alta intrebare este dacd statele membre ar trebui sa le interzica farmacistilor calificati care
si-au obtinut calificarile intr-un alt stat membru sd deschidd noi farmacii. Articolul 21
alineatul (4) din directiva actuald permite statelor membre sa nu recunoascd automat
calificarile farmacistilor pentru infiintarea sau administrarea unor noi farmacii, inclusiv a
celor deschise de mai putin de trei ani. Aceastd situatie contravine principiului general al
recunoasterii automate si reprezintd o discriminare impotriva farmacistilor din UE.
Discriminarea indreptatd impotriva cetdtenilor UE din alte state membre este incompatibila cu
piata unica. Irlanda a renuntat deja la aplicarea acestei derogari, iar Regatul Unit intentioneaza
sa o0 abandoneze si el pana la sfarsitul verii. Pentru a promova libera circulatie a farmacistilor
si a da efect deplin principiului recunoasterii automate, se propune eliminarea acestei
dispozitii. De altfel, articolul 61 din directiva permite deja acordarea de derogari atunci cand
existd o necesitate reala.
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intrebarea 21: Considerati ci este nevoie ca lista activitatilor farmacistilor s fie extinsi?
Sunteti In favoarea ideii de a adduga cerinta privind stagiul obligatoriu de sase luni, asa cum
s-a indicat mai sus? Sunteti in favoarea eliminarii articolului 21 alineatul (4) din directiva?
(Va rugam sa oferiti argumente concrete in sprijinul sau Impotriva acestei abordari.)

4.6. Arhitecti

In numeroase state membre, universititile oferd o programa de cel putin cinci ani pentru
studiile de arhitecturd. Directiva nu creeazad obstacole impotriva acestei tendinte: cerinta unei
formdri de patru ani universitari pentru arhitecti, definitd la articolul 46 din directiva,
reprezintd doar o cerintd minima, care le permite statelor membre $i universitatilor sa aplice
standarde mai ridicate pentru formarea viitorilor arhitecti. Organizatiile profesionale ale
arhitectilor sugereazd insa ca formarea prevazutd de directiva ar putea fi prelungitd, de la
patru la cinci ani, pentru a reflecta evolutia profesiei.

Propunerea de a armoniza la nivelul UE cerinta unei formari de cinci ani ridica probleme. in
primul rand, Comisia nu este in masurd sd confirme care dintre diplomele deja publicate in
directiva ca fiind conforme cu prevederile sale actuale atestd o formare de cinci ani. Ca atare,
armonizarea duratei minime a formarii prin stabilirea ei la cinci ani ar necesita existenta unui
regim al drepturilor dobandite pentru arhitectii a caror formare a Inceput (sau va fi inceput)
inainte de intrarea in vigoare a directivei modernizate, in 2012 sau 2013, pe langa regimul
deja existent al drepturilor dobandite pentru arhitectii formati Tnainte de intrarea in vigoare a
primei directive privind arhitectii In 1985 (a se vedea articolul 49 din Directiva 2005/36/CE,
coroborat cu anexa VI).

In al doilea rand, aceasti solutie ar insemna reducerea semnificativa a flexibilitatii, fara a
rezolva o altd problema reald legata de mobilitate: cum sa se ia in calcul stagiile practice, un
aspect al formarii de arhitect care este deja recunoscut in numeroase state membre ca fiind un
element important al formarii arhitectilor?

Doua optiuni par sa existe in aceasta situatie:

Prima optiune ar fi mentinerea cerintei actuale care prevede formarea de patru ani.

A doua optiune este apropierea prevederilor directivei de situatia existentd In majoritatea
statelor membre, ldsdndu-le in acelasi timp tuturor o marja de manevra mai largd: pentru a
beneficia de recunoasterea automata, arhitectii ar trebui sa ateste fie cel putin cinci ani de
studii universitare urmati de minimum un an de stagiu practic sau cel putin patru ani de studii
universitare si minimum doi ani de stagiu practic. In consecinti, ar fi necesari cel putin sase
ani pentru a deveni arhitect calificat in Uniunea Europeand, aceastd perioadd incluzidnd in
toate situatiile si un stagiu practic.

Intrebarea 22: Care dintre cele doud optiuni prezentate mai sus vi se pare mai buna?

Optiunea 1: Mentinerea cerintei actuale care prevede o formare de cel putin patru ani de
studii universitare.

Optiunea 2: Completarea cerintei actuale de minimum patru ani de studii universitare cu
cerinta unui stagiu practic de doi ani. Alternativ, arhitectii ar putea beneficia de recunoasterea
automata dupa absolvirea unui program de studii universitare de cinci ani, urmati de cel putin
un an de stagiu practic.
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4.7. Recunoasterea automata in sectorul artizanal, comercial si industrial

In sectorul artizanal, comercial si industrial, recunoasterea automati depinde de doua conditii:
(1) un anumit numar de ani de experientd, care variazd in functie de activitate si (2)
identificarea clard a activitatii profesionale, bazati pe anexa IV a directivei. In ceea ce
priveste prima conditie, evaluarea a ardtat ca nu existd motive pentru a modifica numarul
minim de ani de experienta ceruti. Cat despre a doua conditie, existd opinia generalizata ca
anexa [V in forma sa curenta nu permite intotdeauna identificarea clara a unei profesii pe baza
activitatilor enumerate in cuprinsul siu. In prezent, anexa IV se referd la Clasificarea
internationald standard, pe industrie, a tuturor activititilor economice (ISIC)*%, insi nu la
versiunea cea mai recentd a acesteia, ci uneori la cea din anii 1950 si 1960.

O optiune ar fi sa se ia ca referintd aceeasi clasificare ISIC, In versiunea cea mai recentd, din
2008, care include o listd mai precis definitd a activititilor. In conditiile unei evolutii rapide a
tehnologiilor, este important sa se defineasca si sd se actualizeze calificarile si profesiile
corespondente. Diverse parti interesate au propus ca referinte vocabularul comun privind
achizitiile publice al UE®, care este actualizat periodic, sau Clasificarea internationald
standard a ocupatiilor (ISCO)*, in forma sa revizuita in 2008.

Directiva modernizata ar trebui sa pastreze principiul recunoasterii automate pentru profesiile
din sectorul artizanal, comercial si industrial, insa clasificarea activitatilor ca atare poate fi
efectuata la o datd ulterioara, in functie de rezultatele studiului.

intrebarea 23: Care dintre urmatoarele optiuni vi se pare mai buni?
Optiunea 1: Modernizarea imediata prin inlocuirea clasificarii ISIC 1958 cu ISIC 2008.

Optiunea 2: Modernizarea imediatd prin inlocuirea anexei IV cu vocabularul comun folosit
in domeniul achizitiilor publice.

Optiunea 3: Modernizarea imediatd prin Inlocuirea anexei IV cu nomenclatura ISCO, asa
cum a fost revizuita in 2008.

Optiunea 4: Modernizarea in doud faze: confirmarea in directiva modernizata a faptului ca
recunoasterea automata continud sd se aplice pentru activitdtile din sectorul artizanal,
comercial si industrial. Activitatile conexe ar continua sa fie cele din anexa IV pana in 2014,
cand se va stabili, printr-un act delegat, o noua lista de activitati. Lista activitatilor ar trebui sa
se bazeze pe una dintre clasificarile indicate la optiunile 1, 2 sau 3.

4.8. Calificari obtinute in tari terte

Directiva privind calificarile profesionale se aplica, in esenta, cetdtenilor UE care detin
calificari obtinute intr-un stat membru al UE. Ea este utild insd si pentru cetitenii UE care

32 Nomenclatura adoptata de Organizatia Natiunilor Unite in 1948 si revizuita in 1958, 1968, 1989 si 2006

(cea mai recenta revizuire a fost publicata in 2008).

A se vedea Regulamentul (CE) nr.2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din
5 noiembrie 2002 privind Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV) (JO L 340, 16.12.2002,
p-1), modificat ultima datd in 2009. Disponibil la adresa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:340:0001:0001:EN:PDF

Adoptata de Organizatia Internationala a Muncii (ILO) si disponibila la adresa:
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/index.htm

33
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detin calificari obtinute In afara Uniunii Europene (de exemplu diplome obtinute in Canada
sau China).

Directiva se aplicd cetatenilor UE care au obtinut initial calificrile intr-o tara tertd, daca
acestea au fost deja recunoscute intr-un stat membru si daca cetatenii respectivi au dobandit
totodatd si o experientd profesionald de trei ani 1n statul membru respectiv. Articolul 3
alineatul (3) faciliteaza libera circulatie a acestor cetdateni UE atunci cand se instaleaza intr-un
alt stat membru. Acestia pot beneficia asadar de toate garantiile procedurale prevazute de
sistemul general (de exemplu, obtinerea unei decizii rapide si motivate cu privire la
recunoasterea sau nu a calificarilor). Pe scurt, trei ani de experientd profesionala legitima si
efectiva Intr-un stat membru permit tratarea calificarilor obtinute initial intr-o tard terta Tn mod
identic celor obtinute intr-un stat membru.

Directiva contine insd si garantii pentru respectarea cerintelor minime de formare care sunt
deja armonizate la nivelul UE (pentru anumite profesii din domeniul sanatatii si pentru
arhitecti). Potrivit articolului 2 alineatul (2) din directiva, statele membre nu trebuie sa
recunoasca calificarile obtinute de cetdtenii UE intr-o tara tertd daca nivelul acestor calificari
nu corespunde cerintelor minime aplicabile calificarilor obtinute in UE. Statele membre
trebuie totodatd sa evite declansarea unei dislocari masive a fortei de munca calificate din
tarile terte®.

Principala intrebare este daca penuria globald de fortd de munca calificatd impune ajustarea
prevederilor de mai sus. Aceastd ajustare ar avea beneficii In primul rand pentru cetdtenii din
UE, insd ar putea avea un impact si asupra cetdtenilor din tari terte care beneficiaza de
drepturi 1n temeiul legislatiei europene: rudele cetatenilor UE™, rezidentii de lunga durati®’,
refugiatii®® si posesorii de Carte Albastra® sunt tratati in acelasi mod ca cetitenii UE in ceea
ce priveste recunoasterea calificarilor profesionale (desi instrumentele legislative pertinente
nu se aplicd Tn mod obligatoriu pentru toate statele membre ale UE). Aceastd ajustare ar

.....

vecinatate revizuite.

Intrebarea 24:

Considerati ca sunt necesare ajustdri in ceea ce priveste tratamentul prevazut de directiva
pentru cetatenii UE care detin calificari obtinute in tari terte, de exemplu prin reducerea
duratei de trei ani prevazute la articolul 3 alineatul (3)? Ati fi de acord cu o asemenea ajustare
si in cazul cetdtenilor din tari terte, inclusiv al celor care intrd sub incidenta politicii europene
de vecindtate, care beneficiaza de o clauzd de egalitate de tratament in temeiul legislatiei
europene aplicabile? (Va rugam sa oferiti argumente concrete in sprijinul sau impotriva
acestei abordari.)

= In acest context se va lua in considerare Codul de practici mondial al OMS pentru recrutarea

internationala a personalului sanitar.

36 Directiva 2004/38/CE.
37 Directiva 2003/109/CE.
38 Directiva 2004/83/CE.
39 Directiva 2009/50/CE.
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5. CUM PUTEtI RASPUNDE LA CARTEA VERDE?

Comisia invitd toate partile interesate sa isi prezinte contributiile pana la data de 20
septembrie 2011, de preferinta prin email, la adresa:

DG Internal Market and Services, Unit E-4 “Free movement of professionals”

E-mail: MARKT-PQ-EVALUATION@ec.curopa.cu

Adresa postala: European Commission

Internal Market Directorate General, Unit E-4

Rue de Spa 2

Office 06/014

1049 Bruxelles

Belgia

Contributiile nu trebuie s acopere neapdrat toate chestiunile ridicate In prezenta Carte verde.
Ele se pot limita la chestiunile de interes deosebit pentru dumneavoastra. Va rugam sa indicati
in mod clar aspectele la care face referire contributia dumneavoastra. Va rugam sa oferiti, in
masura 1n care este posibil, argumente concrete in sprijinul sau impotriva optiunilor si a
abordarilor prezentate in document.

Toate contributiile vor fi publicate pe site-ul web al DG Piata interna si servicii, cu exceptia
cazului in care autorul solicitd contrariul. Sunteti invitati sd cititi declaratia specifica de
confidentialitate atagata prezentei Carti verzi pentru a vd informa despre modul in care vor fi
tratate datele personale si contributiile dumneavoastra.
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