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O Europa sociala puternica pentru tranzitii juste si redresare

Europa gazduieste cele mai egale societdti din lume, cele mai inalte standarde in conditii de
munca si o protectie sociala larga. Sustenabilitatea competitiva se afla in centrul economiei sociale
de piata a Europei, depunand eforturi pentru un model de crestere durabila si favorabila incluziunii,
care ofera tot ce este mai bun pentru oameni si planetd. Pe acest model unic se bazeaza rezistenta
sociala si economica a Europei.

Europenii apreciaza acest model social i economic unic si se asteapta ca acesta sa aduca
oportunitati pentru toti, indiferent de sex, origine rasiald sau etnicd, religie sau convingeri,
dizabilitati, varstd sau orientare sexuald. Ambitia Uniunii este de a respecta promisiunea de
prosperitate comund. Aceasta este si promisiunea Pilonului European al Drepturilor Sociale,
proclamata de Parlamentul European, Consiliu si Comisie in 2017.

Schimbarile climatice si provocdrile de mediu, digitalizarea, globalizarea si tendintele
demografice ne schimba rapid viata de zi cu zi. COVID-19 a expus Europa unor noi schimbari
drastice in locurile de muncd, educatie, economie, sisteme de bunistare si viata sociald. In
momente de transformari profunde ca acestea, tesutul nostru social este pus la incercare. Europenii
continud, in mod legitim, sa tind promisiunea unei economii sociale de piata performante, cu locuri
de munca care sd permita un trai decent si protectie In momente de nevoie. Noua din zece europeni
considera cd Europa sociala este importantd pentru ei si ar trebui sd ofere sanse egale si acces la
piata muncii, precum si conditii de munci echitabile si protectie sociald. Imbunatitirea si adaptarea
,.cartel noastre de reguli sociale” — promovarea unei economii care functioneaza pentru oament i
promovarea progresului social — se afla in centrul raspunsului Europei la aceste schimbari. Cele
20 de principii ale Pilonului european al drepturilor sociale sunt farul care ne ghideaza catre o
Europa sociala puternica si stabilesc viziunea pentru noul nostru ,,cadru de reguli sociale”. Ele
exprima principii si drepturi esentiale pentru pietele muncii si sistemele de bunastare echitabile si
functionale in Europa secolului XXI. Unele principii reafirma drepturile deja prezente in acquis-
ul Uniunii; altii stabilesc obiective clare pentru calea de urmat, pe masura ce abordam provocarile
care decurg din evolutiile societale, tehnologice si economice.

O Europd sociala puternica este fundamentul nu numai al prosperitatii si bunastarii
cetatenilor nostri, ci si al unei economii competitive. O fortd de munca calificatd inovatoare,
capabild sa modeleze si sd se adapteze la tranzitiile verzi si digitale va fi cheia 1n acest sens.

Comisia propune trei obiective principale ale UE care urmeaza sa fie atinse pana la sfarsitul
deceniului in domeniile ocuparii fortei de munca, competentelor si protectiei sociale, in
concordanti cu Obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU. Impreuni cu obiectivele consacrate
in principiile pilonului si sprijinul financiar al Cadrului financiar multianual (CFM) 2021—2027
si NextGenerationEU, obiectivele ne vor ghida eforturile comune catre o Europa sociala puternica
si atingerea unui impact durabil. Completand obiectivele politice indrdznete ale UE stabilite pentru
tranzitia verde si digitala, obiectivele sociale vor contribui la concentrarea eforturilor de politica
pe atingerea rezultatelor si vor constitui un stimulent important pentru reforma si investitii in
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statele membre. Acestia pot ghida deciziile de politica in statele membre si regiunile acestora,
inclusiv 1n contextul planurilor nationale de redresare si rezilienta in cadrul Facilitatii pentru
redresare si rezilientd (RRF) si In conformitate cu recomandarile specifice fiecdrei tari, precum si
in contextul programarii fondurilor politicii de coeziune 2021—2027. Ele vor permite, de
asemenea, masurarea $i monitorizarea progresului catre ambitiile si angajamentul politic al
pilonului. Cel putin 78% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aibd un
loc de munca pana in 2030. Cu o ratd de ocupare a fortei de munca in UE de 73,1% in 2019,
obiectivul privind rata de ocupare a fortei de munca pentru Europa 2020 de 75% a fost aproape
atins. Tn ciuda eforturilor UE, criza COVID-19 a oprit progresul pozitiv al ocuparii fortei de munca
de 6 ani, cu o ratd de ocupare de 78,3% pentru barbati si 66,6% pentru femei pana in al treilea
trimestru al anului 2020. Prin stabilirea unui nou titlu tintd pentru 2030, UE 1isi reafirma
angajamentul fata de o rata de ocupare ridicata a incluziunii. Pentru a atinge acest obiectiv general,
Europa trebuie sa:

e injumatateascad decalajul de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca fatd de 2019.
Acest lucru va fi esential pentru progresul in materie de egalitate de gen si pentru atingerea
obiectivului de ocupare a fortei de munca pentru intreaga populatie de varsta activa,

e sporeascd furnizarea de educatie si ingrijire formala a copiilor (ECEC), contribuind astfel
la 0 mai buna reconciliere intre viata profesionala si cea privata si sa sustina 0 participare
mai mare a femeilor pe piata muncii;

e iamasuri pentru scdderea numarului de tineri care nu sunt angajati si nu sunt nici implicati
in educatie sau formare cu varsta cuprinsa intre 15 si 29 de ani, de la 12,6% (2019) la 9%,
s anume prin Tmbunatdtirea perspectivelor lor de angajare;

e se asigure ca cel putin 60% dintre adulti participa la formare in fiecare an.

Implementarea principiilor Pilonului Social

De la proclamarea Pilonului Social la Summit-ul de la Goteborg din 2017, au fost deja
adoptate masuri semnificative la nivel UE, national, regional sau local, cu sprijin din fonduri UE,
sprijin tehnic si indrumari prin procesul semestrului european si recomandari de consolidare a
dimensiunii sociale a UE. Acum este timpul sa facem un efort concertat — cu implicarea tuturor
nivelurilor de guvernare, a partenerilor sociali si a altor actori — pentru a implementa pe deplin
principiile Pilonului Social. Sectiunile care urmeaza se concentreaza asupra domeniilor in care este
necesard o atentie suplimentard, nu doar in contextul actual al redresarii, ci si pe termen lung,
pentru a construi o Europa sociala mai puternicd pana in 2030, n beneficiul tuturor europenilor.

O atentie speciald trebuie acordata tinerilor si persoanelor slab calificate, care sunt mai
vulnerabile la fluctuatiile de pe piata muncii. Au nevoie de sprijin suplimentar pentru ca: multi au
lucrat in sectoarele cele mai afectate de pandemie, cum ar fi turismul; altii, dupad terminarea
studiilor, au avut mai putine oportunitati de a intra pentru prima data pe piata muncii; iar altii au
fost nevoiti sd-si intrerupa educatia sau formarea si nu si-au putut obtine calificdrile conform
planului. Garantia pentru tineret consolidatd oferd Indrumari catre o integrare stabila pe piata
muncii, cu accent pe locuri de munca de calitate. Aceasta va fi sprijinitd de NextGenerationEU si
de CFM, in principal prin Fondul Social European Plus (FSE+), cu sprijin din RRF pentru masuri
eligibile. Comisia reitereaza apelul adresat statelor membre de a dedica cel putin 22 de miliarde
euro sprijinului pentru ocuparea fortei de muncd pentru tineri. Stagiile permit dobandirea unei
experiente practice si de prima mana. Ele faciliteaza in mod util accesul tinerilor pe piata muncii.



Cu toate acestea, acest obiectiv poate fi atins numai daca stagiile sunt de buna calitate si aplica
conditii de munca echitabile.

Conditiile de munca din UE sunt printre cele mai bune din lume. Legislatia UE stabileste
cerinte minime privind conditiile de munca, timpul de lucru, sdndtatea si securitatea la locul de
munca si tratamentul egal al persoanelor indiferent de sex, origine etnicd sau rasiald, dizabilitate,
religie sau convingeri, varsta sau orientare sexuald. De asemenea, garanteaza un tratament egal al
lucratorilor mobili cu cetatenii in ceea ce priveste accesul la locuri de munca, conditii de munca si
toate celelalte avantaje sociale si fiscale. Cu toate acestea, lumea muncii este intr-o permanenta
schimbare, in special datoritd digitalizarii. Apar noi forme de organizare a muncii si relatii de
munca si aduc noi oportunitati si provocari. Atingerea ocuparii depline va necesita nu numai o
crestere semnificativa a participarii pe piata muncii, ci si conditii de munca adecvate care sa sustina
locuri de munca de calitate, care este o responsabilitate cheie a angajatorilor. Impozitarea ar trebui
transferata de la forta de munca catre alte surse mai sustinatoare pentru ocuparea fortei de munca
si In conformitate cu obiectivele climatice si de mediu, protejand in acelasi timp veniturile pentru
o protectie sociala adecvata.

Imbunitatirea standardelor de securitate si sinitate in munca este nu numai esentiala pentru
protejarea securitdtii si sandtatii lucratorilor, dar este si beneficd pentru productivitatea muncii,
ocuparea fortei de munca si pentru economie in general. Accidentele si bolile de munca duc la o
pierdere anuali estimata de aproximativ 3,3% din PIB in UE. In ultimul deceniu, cadrul si normele
europene privind securitatea si sandtatea In munca (SSM) au contribuit la imbunatatirea
considerabila a conditiilor de munca. Rata de incidenta a accidentelor mortale la locul de munca a
scazut cu aproape 30%.

Mobilitatea este in centrul proiectului european. In ultimii ani, Comisia a propus o agenda
ambitioasa pentru mobilitatea echitabild a fortei de munca. Acesta a inclus reforma EURES,
revizuirea normelor privind detasarea lucratorilor, revizuirea normelor de coordonare a securitatii
sociale, orientdri politice si noi reguli sociale pentru lucratorii mobili din transportul rutier
(inclusiv cu privire la detasarea soferilor), lupta impotriva muncii nedeclarate si crearea unei
Autoritati Europene a Muncii (ELA). Accentul se pune acum pe implementarea si aplicarea
integrald a acestor reguli. Comisia, impreund cu ELA, va oferi sprijin autoritatilor nationale si
inspectoratelor de munca, de exemplu prin consolidarea capacitatilor si furnizarea de informatii
privind drepturile si obligatiile atunci cand lucreaza in strainatate. Pandemia de COVID-19 a pus
in lumind conditiile precare de munca ale multor lucrdtori mobili, inclusiv ale lucratorilor
sezonieri. Protejarea si imbunatatirea drepturilor si conditiilor lor de munca, in timp ce mobilitatea
fortei de muncd functioneaza fara probleme pentru intreprinderi si administratii, este esentiala
pentru o piatd internd care functioneazd bine. Comisia a stabilit pasi pentru o mai bund
implementare si aplicare a normelor pietei unice, inclusiv in contextul mobilitatii fortei de munca,
in planul sau de actiune pe termen lung. Comisia a adoptat orientari privind libera circulatie a
lucratorilor si lucratorilor sezonieri in UE in contextul pandemiei de COVID-19.

Diversitatea 1n societatea si economia noastra este un punct forte. Discriminarea pe motive
de sex, rasa sau origine etnica, religie sau convingeri, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala este
interzisa in UE. Comisia pregateste raportul comun privind aplicarea Directivei privind egalitatea
in munca si a Directivei privind egalitatea rasiald pentru a determina cele mai bune practici in
punerea in aplicare a ambelor directive si principalele provocari viitoare si va prezenta orice



posibila legislatie necesara pentru a remedia deficientele. De asemenea, Comisia a prezentat
strategii ambitioase pentru o Uniune a egalitdtii, cu care vor fi create sinergii pentru a oferi sanse
egale tuturor.

In ciuda progreselor inregistrate in ultimul deceniu, rata de ocupare a fortei de munca si
nivelurile salariale ale femeilor sunt inca in urma fatd de cele ale barbatilor. Femeile continua sa
fie serios subreprezentate in pozitiile de luare a deciziilor, in special in functiile de conducere
superioard si in salile de consiliu corporative. Implementand Strategia pentru egalitatea de gen
2020—2025, UE va continua sa combata violenta bazata pe gen, sa contracareze stereotipurile de
gen, s promoveze participarea femeilor la luarea deciziilor si sd depuna eforturi pentru a reduce
decalajele de gen pe piata muncii, salariile si pensiile. Comisia va continua si insiste pentru
adoptarea propunerii din 2012 a directivei privind pozitionarea femeilor in consiliile de conducere.
Pe langd acest plan de actiune, Comisia propune o directivd pentru a consolida aplicarea
principiului egalitatii de remunerare pentru munca egald sau munca de valoare egala intre barbati
si femei prin masuri de transparenta a salariilor si mecanisme de aplicare. De asemenea, Comisia
va mapa cele mai bune practici in acordarea de drepturi la pensie pentru pauzele de cariera legate
de ingrijire in sistemele de pensii si va promova schimbul de practici intre statele membre,
partenerii sociali si partile interesate din domeniul pensiilor.

Politicile adecvate privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatda faciliteaza
concilierea vietii profesionale cu cea privata. In special, acordarea de concedii plitite poate avea
un efect pozitiv asupra ratei de ocupare a fortei de munca, in special pentru femei, si poate contribui
la reducerea decalajului de gen. Nivelul si proiectarea prestatiilor parentale si posibilitatea de a
imparti concediul in mod egal intre barbati si femei sunt, de asemenea, importante in acest context.
In conformitate cu Directiva privind echilibrul dintre viata profesionala si viata privati, UE va
continua sa promoveze partajarea egald a responsabilitatilor legate de ingrijire si munca.
Persoanele cu dizabilitati se confruntd cu bariere importante in educatie, formare, angajare,
protectie sociald, locuinte si sdnatate. Evaluarea Strategiei europene pentru persoanele cu
dizabilitati 2010—2020 aratd cd UE a contribuit In mod semnificativ la imbunatatirea
domenii precum sandtatea, ocuparea fortei de munca, educatia si competentele, progresul a fost
mai limitat sau mai inegal. Pe baza acestei evaluari si pentru a creste in continuare egalitatea de
sanse In UE, Comisia a adoptat impreund cu acest plan de actiune o noud strategie privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati pentru perioada 2021—2030, n conformitate cu obiectivele
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei sunt valori de baza ale modului nostru
de viata european. In timp ce nivelurile de siricie au scazut in ultimul deceniu, inegalititile nu au
urmat aceeasi tendinta. Situatia relativa a veniturilor celor mai vulnerabili nu sa imbunatatit.
Pandemia exacerbeaza inegalitatile existente, indicAnd posibile lacune in adecvarea si acoperirea
protectiei sociale. Pentru a atinge pana in 2030 obiectivul de reducere a numarului de persoane
expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald cu cel putin 15 milioane, este esentiald o
abordare integrata pentru a rdspunde nevoilor in toate etapele vietii si a viza cauzele fundamentale
ale saraciei si ale excluziunii sociale.

Accesul efectiv la servicii esentiale de o calitate suficientd, cum ar fi apa, canalizare,
asistentd medicala, energie, transport, servicii financiare si comunicatii digitale, este cheia pentru



garantarea incluziunii sociale si economice. Aceste servicii pot fi, de asemenea, o sursa importanta
de creare de locuri de munca. Cu toate acestea, veniturile, varsta, inegalitdtile teritoriale si deficitul
de infrastructuri pot ingreuna accesul. Investitiile in infrastructuri verzi, digitale si sociale, inclusiv
prin intermediul politicii de coeziune a UE, ajuta la prevenirea si combaterea segregarii spatiale si
la Tmbunatatirea accesului la servicii de calitate.

Sistemele de sanatate si de ingrijire pe termen lung au fost supuse unei tensiuni considerabile
n timpul pandemiei, ceea ce s-a adaugat provocarilor deja existente, cum ar fi timpii de asteptare
in crestere pentru asistenta medicala, deficitul de personal structural si inegalitatile in crestere n
sanatate. Reformele si investitiile 1n sistemele de sdnatate sunt necesare pentru a le creste rezistenta
si capacitatea de a gestiona crizele actuale si viitoare, pentru a consolida asistenta medicala primara
si sdnatatea mintald si pentru a Tmbunatati accesul la asistentd medicala de calitate pentru toti si
pentru a reduce inegalitdtile sociale, teritoriale si economice in domeniul sdnatitii. Comisia
sprijind statele membre in aceste eforturi prin furnizarea de informatii bazate pe dovezi si schimbul
de bune practici pentru a consolida sistemele de sanatate.

Tn timpul pandemiei, multe state membre au extins protectia sociali la grupurile neacoperite
anterior. Aceste masuri exceptionale pot fi o sursa de inspiratie pentru reformele structurale care
imbundtitesc protectia somerilor, a lucratorilor non-standard si a persoanelor care desfagoara
activitati independente si care asigura o finantare durabild a acestora, in conformitate cu
Recomandarea Consiliului din 2019 privind accesul la protectie sociala.

O reflectie ulterioard asupra finantdrii protectiei sociale, in special asupra modelelor de
finantare care sa permita o solidaritate continua intre si in cadrul generatiilor, este necesara pentru
a asigura accesul egal si durabil la protectia socialda in ceea ce priveste grupurile si riscurile
acoperite, tindnd cont de faptul ca contributiile si impozitele pe munca pot scadea avand in vedere
scaderea populatiei cu varsta de munca.

Protectia sociala dincolo de frontierele nationale este o conditie prealabila a unei piete
interne bune. Formele existente si noi de mobilitate a fortei de munca, facilitate de digitalizare, de
la tele-munca transfrontalierd generalizata la nomazi digitali care lucreaza de la distanta in UE,
necesitd interactiuni fard intreruperi intre lucratorii mobili si administratii, reducand in acelasi timp
riscul de erori si frauda. Solutiile inovatoare, in special cele digitale, pot facilita mobilitatea fizica
si virtuala a cetdtenilor, pot sprijini portabilitatea drepturilor de securitate sociald si verificarea
transfrontaliera a acoperirii securitatii sociale de cdtre administratii si pot aborda provocdrile in
identificarea persoanelor pentru securitatea sociala.

Realizarea pilonului european al drepturilor sociale este un angajament politic si o
responsabilitate comund a institutiilor UE, a autoritatilor nationale, regionale si locale, a
partenerilor sociali si a societatii civile, toate acestea avand un rol de jucat in conformitate cu
competentele lor. UE va sprijini acest efort cu toate instrumentele disponibile: sprijin financiar
prin intermediul mai multor fonduri UE pentru a investi in redresarea echitabila si tranzitia dubla
verde si digitald; stimularea angajamentului tuturor actorilor; furnizarea de indrumare si
coordonare a politicilor economice si sociale nationale prin intermediul semestrului european;
aplicarea legislatiei UE; si valorificandu-si rolul de lider global. Comisia incurajeaza toti actorii
relevanti sa utilizeze cat mai bine instrumentele disponibile pentru a accelera punerea in aplicare
a pilonului social.



Implicarea autoritdtilor nationale, regionale si locale, a partenerilor sociali si a societatii
civile este esentiald pentru a asigura angajamentul fati de pilon. In acest sens, o coordonare
coerentd si cuprinzatoare la nivel national este cruciald si poate face diferenta in mobilizarea
eforturilor tuturor actorilor nationali relevanti. Comisia va continua sa organizeze evenimente la
nivelul UE pentru a face bilantul progreselor inregistrate si a stabili ambitia pentru actiunile la
nivelul UE. Toti actorii relevanti ar trebui sd organizeze activitati de comunicare si implicare
pentru a creste gradul de constientizare a pilonului si a promova drepturile sociale in Europa si
pentru a se implica cu cetatenii si cu toti cei care lucreaza direct la punerea 1n aplicare a principiilor
pilonului.

Regulamentul social al UE este la fel de bun ca si implementarea sa. Multi dintre
respondentii consultarii desfasurate 1n sprijinul acestui Plan de actiune au subliniat importanta unei
mai bune implementari si aplicari a legislatiei sociale si a muncii existente in UE. Un dialog mai
strans si mai regulat cu statele membre poate facilita transpunerea in timp util a instrumentelor
juridice ale UE, poate Tmbunatati calitatea punerii 1n aplicare a acestora si poate evita necesitatea
recurgerii ulterior la proceduri de incilcare a dreptului comunitar. in paralel, Comisia va urmari
sa-si intensifice actiunile in cazul in care statele membre nu isi indeplinesc obligatiile care le revin
n temeiul dreptului UE.

Prin ghidarea actiunii internationale a UE in domeniul social, pilonul ajutd la afirmarea
rolului UE de lider global responsabil. Comisia lucreaza pentru crearea unor conditii de concurenta
echitabile la nivel mondial, In care avantajele competitive sd nu fie in detrimentul celor mai
vulnerabili. Pe de o parte, UE actioneaza in cadrul unui sistem multilateral bazat pe norme
internationale, la care UE si/sau statele sale membre subscriu. Pe de alta parte, pilonul este un
instrument de ghidare pentru relatiile noastre bilaterale cu partenerii externi, definind nivelul Tnalt
de standarde sociale la care UE se afla.

Acest plan de actiune propune actiuni la nivelul UE pentru punerea in aplicare in continuare
a pilonului european al drepturilor sociale, pentru a construi o Europd sociald mai puternica pentru
tranzitii si redresare echitabile. Obtinerea unei satisfactii depline a drepturilor si principiilor
pilonului de catre cetatenii UE necesitd, in cea mai mare parte, actiuni la nivel national, regional
si local. Comisia invitd statele membre, partenerii sociali si alti actori relevanti, cum ar fi
autoritatile regionale si locale, precum si organizatiile societatii civile, sd puna standardele sociale
inalte reflectate n pilon in centrul investitiilor si reformelor lor care stimuleaza redresarea dupa
pandemia COVID-19. Scopul nostru comun este sa investim in generatiile prezente si viitoare de
europeni, permitandu-le acestora si Europei In ansamblu sa prospere prin inovare sociald si
diversitate, In ciuda schimbarilor si a adversitatii.



