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»lmplementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 -
Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei”
Contract nr. 5077/21.01.2019

Prima evaluare a interventiilor POCU 2014-2020 in domeniul
educatiei

Titlu conform contract: Raport de evaluare aferent anului 2019, inclusiv setul
de date si metadatele aferente

Februarie 2021

Proiect cofinantat din Fondurile ESI, prin Axa Prioritara 7 Asistenta Tehnica din cadrul
POCU 2014-2020 si implementat de asocierea:
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NTSN CONECT Consulting™ Group

Acest raport a fost elaborat in baza contractului de servicii nr. 5077/21.01.2019 - ,Implementarea Planului
de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
educatiei” derulat de asocierea formata din ARCHIDATA SRL (lider), CIVITTA Strategy & Consulting SA, NTSN
CONECT SRL si GRUPUL DE CONSULTANTA PENTRU DEZVOLTARE (DCG) SRL.

Opiniile exprimate in raport sunt cele ale echipei de proiect si nu prezinta, neaparat, punctul de vedere al
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
educatiei 1



‘,
-

B T
R B

Fisa documentului

VERSIUNEA DATA TRANSMITERII
Versiune initiala 30.09.2020
Versiuni revizuite:

e Versiune revizuita 1 02.11.2020

e Versiune revizuita 2 28.12.2020

e Versiune revizuita 3 12.01.2021

e Versiune revizuita 4 09.02.2021

Echipa de proiect:

Liliana Lucaciu, Lider de Echipa
Monica Roman, Expert Cheie
Silvia Rus

Bogdan Florian

Mihai Vasile

Carmen Maris

Stefana Buhdescu-Ciuca
Andreea Savin

Gabriela Platon

Corina Rosu

Eugen Perianu

Ana-Maria Dalu

Mihai Cezar H3j

Diana Manoleli-Preda
Alina-Elena Florescu
Alexandra Baciu

Andra Jurj

Todor Florina

Nota:

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (pana in decembrie 2020 - Ministerul Fondurilor Europene).

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
educatiei 2



L Sk e
204X

Cuprins

Fisa documentului
Echipa de proiect:
Lista abrevierilor
Preambul
Date sintetice ale proiectului
Sumar executiv

1. Introducere
1.1. Cadrul 8ENETAl @l @VAIUBKI .....vveiiiiiieciie e et e e et e e et e e e saba e e e abe e e e tbeeesabaeeeantaeeesabeeesbeeeeanraeeas
1.2. Obiectivul evaluarii si intrebari de evaluare .
1.3. Grupul £intd $i ULIHIZATOriT @VAIUGKTT ..ecveeeeee ettt et ee e e st e e ree e st e e te e e seesseeesseesnseeseeenseesnneanseennes
14. Structura RAPOITUIUI D8 VAIUAIE .....c..viiiiiiee ettt ettt et e et e e e s ba e e et e e e ebbeeesabaeeeantaeeesabeeesneeeeansaeeas
1.5. Metodologia de evaluare
1.6. Probleme intdmpinate si limitari in aplicarea metodologiei de evaluare, robustetea concluziilor ...........ccccceevvvenunenne 22

2. Constatarile, concluziile si recomandarile @ValUArii ............coceoiiiiiieiiiiiie e 25
2.1. Aspecte generale privind interventiile @Valuate ..o 25
2.2. Principalele constatari privind temele de evaluare TEL Si TE3 ......uiiiiiiieeiiiiee et e s e e e et e s vre e e evee e ssaeneeennes 26
2.3. Principalele constatari privind temele de evaluare TE2 Si TEA .......uoeieiuiieeiiiee e ceitee s eevee e e saee e e sare e e saae e esraee e ennes 36
2.4. Principalele constatari privind tema de @valuare TES ......cooiiiiiiiiiiiieeeeerte et 38
2.5. Concluziile si recomandarile evaluarii

3. Temele 1&3: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la sistemul de educatie, prin prevenirea si

corectarea parasirii timpurii a scolii, revenirea in cadrul sistemului educational & Evaluarea contributiei POCU la

cresterea calitatii SistemMuUIUl e @AUCATIE .........c..coiiiiiiie et sb e s esae e s e sneeennees 49
3.1. Contextul evaluarii si a implementarii interventiilor corespunzdtoare TEL&3......ccccooveeviieriieneenieeneesee e ereeneee 49
3.2. 1E 1. Progresul atins in zonele, sectoarele si grupurile vizate in raport cu obiectivele specifice (efecte brute sau
efiCacitated INLEIVENTIEI) et e et e e e et e e e e et e e e e tteeeebbeeeeabaeaesssee e tbeeeeasaseeasteeeesbeeessaeeeansneeanns 54
3.3. iE 2. Masura in care progresul observat este atribuit programului (efect net sau impactul interventiei) .................. 89
3.4. 1E 3. Alte efecte intentionate sau neintentionate, POzZitive SAU NEZALIVE ...........ccevevereveereeeeeieeeeeeeeeeeee e seesesesens 124
3.5. 1E 4. Efectul de propagare ..
3.6. iE 5. Durabilitatea efectelor
3.7. iE 6. Mecanismele care au facilitat/impiedicat efectele si caracteristicile cheie contextuale ale acestora............... 134
3.8. 1E 7. Mésura in care lucrurile ar fi putut fi realizate Mai DINE........ocucveveveiiiceceeeeeeee et 149
3.9. TE 8. EXEMPIE 08 DUNE PrACHICi.....vivvviveveiieeeeeeeeeeete ettt ts sttt sttt st st ase st e s et es st es ettt sssessesetssesssssssnasanens
3.10. Concluzii si recomandari TE1&3

4. Temele 2&4: Evaluarea contributiei POCU cu privire la cresterea participarii la formare profesionala continua

pentru angajati & Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de formare (IVET $i CVET) ......c.ccoccvvvveecreenns 162
4.1. CONLEXTUI @VAIUAITT TE2&A ...ttt ettt ettt ettt et st e s ae e e bt e sabe e bt e sas e e bt e sateesabeeabeessbeebsesabeenneesaneenanenas 162
4.2. Contextul implementarii interventiilor corespunzatoare TE2&4 ..........ooceerierriieniieniieeieenreeiee st see e 163
4.3, Raspunsul [a Tntrebarile de eValuare TE2&A .........oioiuiii ettt e et e e et e e e tte e e et e e e ebaeesaateeeseaseeesseeeeanseaeanns 171
4.4, Concluziile si recOMANAArIE TE2&A ....ocuveevieeieeeieeiee st ste et e stte e te e st e esteessteesteesaseesseessteesseeanseesseeesseesseensesenseesneeans 182

5. Tema 5: Evaluarea contributiei POCU cu privire la corelarea sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei

IMUNCEH  coeeeiti ittt e bt e et e e s a bt e sue e e bt e sate e bt e eus e e seesab e e seeeaseesateeaseeea st e seeeabeeea s e easeesaseeabeesaseesbesabeenabeeaneeenbeensnesabeennne 186
5.1. (0o T a Y=y AT =1 = (U I I 2SR 186
5.2. Contextul implementarii interventiilor COrespuNzatoare TE 5 ......cccvvecuvereeriieerieeeeereeseeeseeeeseeeseeesseesseesseeesseesnneens 187
5.3. Raspunsul [a Tntrebarile de @VAlUare TES........ooiirieeceerie et stee s e et e ee et e ste e st e e e e ssaeeeeesnaeenseessaeesseeenseenseeensens 192
5.4, [ofeY ool [V b AT W =T ele Y =T o b= T I SO ST ORI 238

Lista anexelor
0.1. Lista documentelor si a literaturii parcurse
0.2. Teoria schimbarii si Reconstructia logicii interventiei
0.3. Lista institutiilor intervievate
0.4. Tabel de tratare a comentariilor
0.5. Lista membrilor CCE
0.6. Tabelul corelare constatari-concluzii-recomandari
0.7. Raportul Consiliului Stiintific cu privire la calitatea Raportului de Evaluare
0.8. Lista anexelor specifice fiecarei Teme
Anexe Temele de evaluare 1si 3
(TE1&3).1. Analiza Sectoriala
(TE1&3).2. Baze de date si metadate

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
educatiei 3



WrLr s S e
04X

(TE1&3).3. Rapoartele sondajelor
(TE1&3).4. Minutele interviurilor
(TE1&3).5. Minutele Atelierelor regionale
(TE1&3).6. Studii de caz
(TE1&3).7. Raport Sondaj Delphi
(TE1&3).8. Raportul Evaluarii Contrafactuale de Impact
(TE1&3).8. Raport Focus Grup la nivel central
(TE1&3).10. Tabel de corelare constatari-concluzii-recomandari
Anexe Temele de evaluare 2 si 4
(TE2&4).1. Metodologia si instrumentele de evaluare
(TE2&4).2. Baza de date si metadate
(TE2&4).3. Analiza sectoriala FPC si FPI
(TE2&4).4. Sondaje
(TE2&4).5. Minute interviuri
(TE2&4).6. Raport Sondaj Delphi
(TE2&4).7. Raport Focus Grup
Anexe tema de evaluare 5
(TES).1. Minutele interviurilor si ghidurile de interviu utilizate
(TES).2. Analiza rezultatelor interviurilor cu autoritati centrale
(TES5).3. Analiza rezultatelor sondajului de opinie in randul beneficiarilor de finantari nerambursabile si
partenerilor acestora
(TES).4. Minute, ateliere de lucru regionale
(TES).5. Analiza rezultatelor atelierelor de lucru regionale.
(TES5).6. Studii de caz
(TES5).7. Raport Sondaj Delphi
(TES).8. Analiza sectoriala
(TES).9. Raport Focus Grup
(TE5S).10. Baza de date si metadate

Lista tabelelor

Tabel 1. Metodele si instrumentele de evaluare planificate si aplicate efectiv in procesul de evaluare.........cccccoecuveeiiieeennnns 19
Tabel 2. Metodele de eValuare ULIlIZATE ........cooueieiiirieeee ettt st e st e s bt e sate e sareeaneesnneeneens 19
Tabel 3. Metodologia de evaluare pentru TEMEIE 1 $i 3. i iiiieeiieee ettt se et e e s ee et e s teesseesnteesaeeenseesneeenseens 51
Tabel 4. Evolutia indicatorilor privind educatia din Agenda EUropa 2020 .......cocueeueerieeiieenieerieeseeesieesseeseeeseeesaeeesseesseesnsnens 55
Tabel 5. Reteaua scolard Tn functie de tipul de UNItAti.......cueeceerieeiierie ettt st s eesae e saeesaaeenseesnaeesnens 60
Tabel 6. Evolutia inmatricularilor in invatamantul superior de stat si privat (2014-2018) .......ccceecveerveecreeneenireesreerreesveenenens 82

Tabel 7. Personal didactic in Tnvatamantul universitar, 2014-2020 ........ccccuerrueerrerreenierireenreesreesreesieessreesseesseesaresseessnessseens
Tabel 8. Numar de absolventi invatamant universitar, pe nivel de invatare, 2014-2019 .. .
Tabel 9. Valoarea proiectelor finantate in cadrul Temelor 1 si 3 pentru invatamantul preunlver5|tar (valoare FSE si buget de

SEAT 12 30.06.2020) ....veveeuiiitieienieeteste e st erte ettt eshe et e s h et e bt et e h e e te bt et e h e et e bt e bt eh e e beeh e e b e ekt e beehe e b e eh e e nheeht e beeabenteentenbeeatenteens 91
Tabel 10. Valoarea proiectelor finantate in cadrul Temelor 3, 5 si compozit 1 si 3 pentru sectorul universitar (valoare FSE si

buget de stat 12 30.06.2020) ......c.eereeeieerieeirieneeereeeeeseeeseesteeteeseeesreeseeenreesreenraeenteenaeeereennes .92
Tabel 11. Progresul indicatorilor de realizare la data de 30 iunie 2020, date raportate in SMIS 95
Tabel 12. Gradul de atingere a tintelor indicatorilor de realizare la data de 30 iunie 2020 .........ccceeeeeieereesieenie e eie e 97
Tabel 13. Indicatori privind rata de cuprindere in educatie si rata de abandon a elevilor, la 30.06.2020..........ccccccveeevveeennne 98
Tabel 14. Progresul indicatorilor de rezultat la data de 30 iunie 2020, date raportate Tn SMIS ........cccceiiiiiieiiiieciiieeecsiee e 99
Tabel 15. Categoriile de grup tinta raportate din apelul Profesori motivati in scoli defavorizate, la data de 30 iunie 2020.101
Tabel 16. Indicatori de realizare pentru OS specifice invatdmant tertiar, 1a 30.06.2020........ccccceereeereerieerneeeireeseeeseeseeenne 102
Tabel 17. Indicatori de rezultat pentru sectorul TNVatamMANT tErEIAar .......coviiiiiiiiie e e 103
Tabel 18. Grad de atingere a indicatorilor de realizare - interventii in sectorul educatie de nivel tertiar........c.cccocevveernnenn. 105

Tabel 19. Tipologia scolilor finantate prin Scoald pentru Toti versus cele nefinantate n baza criteriilor din Anexa 1 la Ghidul
LYo Lol 7 [ o U] 0SS
Tabel 20. Rezultate PSM-2020
Tabel 21. Impactul net al interventiilor POCU asupra partiCiparii SCOIAre .......coviiiiiiiiiiiiiieiiie et esree e saee e
Tabel 22. Impactul net al interventiilor POCU asupra performantei SCOlare .........oovuiiiiiiiiriiiieciiie st esiee e esiee e
Tabel 23. Matricea factorilor de influenta pentru invatamantul preuniversitar
Tabel 24. Matricea factorilor de influenta pentru invatdmantul tertiar ...............
Tabel 25. Descrierea interventiilor aferente TE 2 &4.......c.ceevvveeeeciveeennns

Tabel 26. Indicatori de rezultat si realizare aferenti Temei 2....

Tabel 27. Indicatori de rezultat si realizare aferenti Temei 4

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
educatiei 4



L Sk e
04X

Tabel 28. Metode de colectare $i analiza @ dAtlOr ........c.uiiiiiiiiiiiiie et eb e e et e e e stb e e e sbbeesaataeeeas 166
Tabel 29. Numarul angajatilor care au participat la cursuri de formare profesionala (statistici si cresteri procentuale)...... 175
Tabel 30. Evolutia programelor de formare profesionald autorizatd...........cceceeeeerieeiieeceesee e

Tabel 31. Participarea in invatamantul profesional si tehnic
Tabel 32. Interventii de sprijn pentru invatamantul pre-universitar si universitar
Tabel 33. Metodologia de evaluare pentru Tema 5..

Tabel 34. Metode de analizd a datelor ........ccccccvveveeveeenenns
Tabel 35. Valoarea proiectelor finantate in cadrul Temei 5..
Tabel 36. Progresul INdiCatorilor A FEALIZATE .......ciiiuiii ittt et e e s b e e e e ta e e e eabaeesabeeeeabeeesabeeesaasneeans

Tabel 37. Progresul indicatorilor de FEZUITAT ........ccoiiiiiiiiiie ettt et ete e e ve e e e tbe e e e ba e e eeabeeesabeeesnbeeesabaeesnnrneeaas
Tabel 38. Sinteza concluziilor $i reCOMANUEIIION........cui i et e e e e sre e e reesnbeesseeeseesnneenns

Lista figurilor

Figura 1. Sumele alocate de la bugetul de stat, pe nivel de invatamant, RO si UE, 2014-2018, % PIB .........ccevvveeecrveeeiireeenns 59
Figura 2. Efectivele de elevi, in perioada 2014-2019, in functie de statutul juridic al unitatilor.......... ....61
Figura 3. Media unitatilor arondate scolilor cu personalitate juridica, la nivel de judet, 2018-2019 .62

Figura 4. Rata brutd de cuprindere, in functie de nivel, 2014-2019 ......cccccoceeievereeninierieneerieeienee ...63

Figura 5.Rata abandonului scolar in functie de nivel, 2014-2018.................... ....64
Figura 6. Rata abandonului scolar in functie de nivel si de mediu, 2014-2018.................. ....64
Figura 7. Rata de absolvire a invatdamantului gimnazial in functie de mediu, 2014-2018.........cccevereerenieerieneeneeeerie e 65
Figura 8. Ponderea personalului didactic din numarul total de personal, in functie de ciclul de invatamant ..........c.ccecceueee. 66
Figura 9. Ponderea personalului calificat, in functie de nivel, 2014-2019 ........ccceviiririeieneenieeeeie ettt 67
Figura 10 Ponderea elevilor cu scoruri scazute la probele examenului PISA, in RO si UE, 2012-2018.........cccccvveevivveeeivreeenns 68
Figurd 11. Evolutie medii sub/peste 5 la evaluarea nationald, 2013-2020 ........ccceeerierireeereeeireeereeeereeereeereeereeereeereeeaneeseesnnes 70
Figurd 14. Procentul elevilor cu medii peste 5 1a EN 2019, la nivel de Judet .......ccoveeeiieiienieeieeeieceeeeeee e 70
Figurd 13. Rata de promovare BAC, promotii curente, 2015-2020..........cerueerueeruerrieenrienieerreesieeesreeseesreesseesseesseessnessneesnnes 71
Figura 14. Rata de promovare BAC 2020, promotia curenta, la nivel Judetean..........cccuvieeiiiiiciei e 73
Figurd 15. Rata de angajare a noilor absolventi, in functie de nivelul studiilor, Tn RO si UE, 2014-2019.......ccoocvvvrveerveeneeennee. 74
Figurd 16. Rata de pdrasire timpurie a scolii, Tn RO si UE, in functie de mediul de rezidentd, 2014-2019......cccccceceervervueennee. 75
Figurd 17. Distributia elevilor CES in unitatile de invatamant, in functie de nivelul unitatii, 2014-2019.........ccccceeveervervueennee. 77
Figurd 18. Elevi inscrisi Tn programe ,,A doua $ansa” 2014-2019 .....cc.ceivueeriieieerieniienreenreesreesieesreesaesbeesreesseessseesanesneesnnes 77
Figurd 19. Elevi inscrisi in programe ,,A doua sansa” la nivel primar si gimnazial, 2018-2019........ccccecerrverieeneerieeenieeneennee 78
Figurd 20. Elevi inscrisi Tn programe ,,A doua sansa”, pe categorii de varstd, 2018-2019.......cccccvveveereeereeniieenereiee e seee e

Figurd 21. Unitdti de Tnvatamant superior, 2019 .........covveriienieriieenieeiee ettt seee e
Figura 22. Numar studenti, pe nivel de instruire, in invatamantul superior, 2014-2020...
Figurd 23. Studenti in functie de grupele de specializari, 2014-2020 ........cccecververnnnn.

Figurd 24. Numar absolventi in Tnvatamantul universitar, 2014-2019 ....

Figurd 25. Descrierea programului Scoald pentru toti......cccceevveevveeneeennnen.

Figurd 26. Repartizarea pe judete a scolilor implicate Tn SCoala Pentru toti.......cccerveeriirrienieiieceeee e
Figurd 27. Participare adulti (25-64 ani) la invatarea pe tot parcursul VIetii, (%) ....ccccevueeeeerieeeieesireeseessieesesesreesseesseesneenns
Figurd 28. Numarul de proiecte contractate Tn cadrul apelurilor 90 si 380 pe nivel educational .........ccccceevveeceeneerieeninnene 205
Figurd 29. Repartitia proiectelor contractate pe tipuri de benefiCiari.......ccoecviiieriiine e 206
Figura 30. Numar proiecte contractate pe Regiuni GEOZIafiCe .....c.uiivuiiiiiiiiiiiie ettt e s e e e s saaneeeas 207
Figura 31. Repartitia geografica a proiectelor contractate in cadrul apelului 90..........cccviiiiiiiiiiiiiiiiiee e 208
Figurd 32. Repartitia geografica a proiectelor contractate Tn cadrul apelului 380..........ccceevieriieeiierie e 208

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
educatiei 5


file:///C:/Users/Addwise/Desktop/Contract%20POCU%20Edu/Contract%20POCU%20Edu/Evaluare%20POCU/RE%20POCU%20EDU_final_11.03.2021/RE%20POCU%20EDU%20-%20integrat.docx%23_Toc66382640

o

-
eerr T e
Lista abrevierilor
Acronim Denumire
AARNIEC Agentia de Administrare a Retelei Nationale de Informatica pentru Educatie si Cercetare
AC Autoritatea Contractantd
AdS A doua Sansa
AM Autoritate de Management
ANC Autoritatea Nationala pentru Calificari
ANOFM Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
ANS Platforma informatica privind datele statistice din invatamantul superior
AP Ax3 Prioritara
AP Acordul de Parteneriat
ARACIP Agentia de Asigurare a Calitétii in Tnvatdmantul Preuniversitar
ARACIS Agentia de Asigurare a Calitatii in Tnvatamantul Superior
AT Asistentd Tehnica
CAEN Clasificarea activitatilor din economia nationala
CCD Casa Corpului Didactic
CCE Comitetul de Coordonare a Evaluarii
Cds Caiet de sarcini
CE Comisia Europeana
CES Cerinte educationale speciale
CJRAE Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationald
CM Comitet de Monitorizare
CMBRAE Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistenta Educationala
CNDIPT Centrul National de Dezvoltare a invatdmantului Profesional si Tehnic
CNEE Centrul National de Evaluare si Examinare
CNFPA Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor
CNPEE-UCE Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie-Unitatea de Cercetare in Educatie
CNSET Comitet National de Sprijin pentru Educatie Timpurie
csp Corelarea scorului de propensiune
CVET Formarea profesionala continua
DID Diferenta in diferenta
DM Domeniu Major de Interventie
ECI Evaluare Contrafactuala de Impact
Eicp Educatia si Ingrijirea Copiilor Prescolari
FESI Fonduri structurale si de investitii europene
FPC Formare profesionala continua
FPI Formare profesionalad initiala
FSE Fondul Social European
GIS Sistem Informational Geografic (Geographic Information System, in engleza)
iE intrebare de evaluare
INS Institutul National de Statistica
ISE Institutul de Stiinte ale Educatiei
1S) Inspectorat Scolar Judetean
IVET Formarea profesionala initiala
MEC Ministerul Educatiei si Cercetarii
MEN Ministerul Educatiei Nationale (la data finalizarii raportului final Ministerul Educatiei si
Cercetarii)
MFE (actual MIPE) Ministerul Fondurilor Europene (in decembrie 2020 s-a redenumit ca Ministerul Investitiilor si

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
educatiei 6



Proiectelor Europene)

MMJS Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

ol Organism Intermediar

(o} Obiectiv specific

PO Program Operational

POCU Programul Operational Capital Uman

POSDRU Programul Operational Dezvoltarea Resurselor Umane

PPTS Prevenirea parasirii timpurii a scolii

RST Recomandadrile Specifice de Tara

Sds Scoald dupa scoala

SEOSP Serviciul de Evaluare si Orientare Scolara si Profesionala

SIIR Sistemul Informatic Integrat al invatdmantului din Romania

SMIS Sistemul Unic de Management al Informatiei pentru Instrumentele Structurale

SNC Strategia nationald pentru competitivitate

SNCDI Strategia nationald de cercetare, dezvoltare si inovare

SO Standard Ocupational

TE Teme de evaluare

TIC Tehnologia informatiei si a comunicatiilor

UAT Unitate administrativ teritoriala

UE Uniunea Europeana

UEFISCDI Unitatea Executivd pentru Finantarea Invitimantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltdrii si
Inovarii

UIPFFS Unitatea de Implementare a Proiectelor Finantate din Fonduri Structurale

um Unitate de masura

UPB Universitatea Politehnica Bucuresti

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul

educatiei

7



-

-

L Sk e
XX

Preambul

1. Acest Raport de evaluare s-a realizat in urma deruldrii celui de al doilea exercitiu de evaluare din cadrul
proiectului ,,Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman (POCU) 2014-
2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei”, in perioada 23 iunie 2020" - 30 septembrie
2020.

™

Evaluarea succede primul ciclu de evaluare , Evaluarea retrospectiva a interventiilor in domeniul educatiei,
finantate prin ,Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) 2007-2013”,
realizata Tn 2019 si va fi urmata conform planului de evaluare al programului, de un al treilea exercitiu de
evaluare planificat la finalul perioadei de implementare, in anul 2023. Toate aceste trei evaluari fac parte
din proiectul ,Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 —
Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei”. Pentru simplificare, ne vom referi la prezentul ciclu
de evaluare cu titlul de ,,Evaluarea 2020”, iar la urmatorul ciclu cu titlul de ,Evaluarea 2023”.

|@

Raportul de evaluare se compune dintr-un raport de sinteza si trei rapoarte tematice cu anexe (tabelul de
corelare intre concluzii si recomandari, metodologia utilizata, inclusiv instrumentele de evaluare, lista
documentelor si a literaturii de specialitate analizate, lista institutiilor intervievate, lista membrilor CCE).
Sumarul executiv in limba romana, engleza, precum si in limbajul Braille este inclus in raportul de evaluare

conform cerintelor caietului de sarcini.

Date sintetice ale proiectului

Titlul proiectului

Contract

Acte aditionale la
contract

Surse de finantare
Beneficiar

Autoritate Contractanta
VEILETERGIEIEE]
contractului

Valoarea raportului initial
Valoarea primului raport
de evaluare (POSDRU)
Valoarea metodologiei de
evaluare pentru exercitiul
de evaluare 2019 (POCU)
Contractor

Obiectiv general

Data de incepere

Durata proiectului

»implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital
Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei”
Contract nr. 5077/21.01.2019

Act aditional nr. 1/25.09.2019

Act aditional nr. 2/24.12.2019

Fondurile ESI, Axa Prioritara 7 Asistenta Tehnica din cadrul POCU 2014-2020
Ministerul Fondurilor Europene, Directia Generala Programare si Coordonare
Sistem, Serviciul Evaluare Programe si Politici de Coeziune Sociald, Biroul
Evaluare Program

Ministerul Fondurilor Europene

2.625.000,00 lei fara TVA, respectiv 3.123.750,00 lei cu TVA

5% din valoarea totala a contractului
30% din valoarea totala a contractului

3% din valoarea totala a contractului

Asocierea ARCHIDATA SRL (lider), CIVITTA Strategy & Consulting SA, NTSN
CONECT SRL si GRUPUL DE CONSULTANTA PENTRU DEZVOLTARE (DCG) SRL
Realizarea evaluarilor in domeniul educatiei prevazute in Planul de Evaluare a
POCU 2014-2020, potrivit art. 19 al Regulamentului UE 1304/2013

21.01.2019

58 luni (nu mai tarziu de 15.10.2023)

! Data aprobirii metodologiei de evaluare de citre Comitetul de Coordonare a Evalugrii
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Sumar executiv

&

»Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei” este o evaluare intermediara, care face parte din
Planul de evaluare a Programului Operational Capital Uman (POCU) 2014-2020 si s-a desfasurat in
perioada 23 iunie 2020 - 30 septembrie 2020.

|

Evaluarea succede primul exercitiu de evaluare, fiind parte a unui ciclu compus din trei evaluari ale
interventiilor In domeniul educatiei, finantate prin Fondurile Europene Structurale si de Investitii, mai
exact Fondul Social European, si implementate in perioada 2007-2023. Astfel, prima evaluare a acestui
ciclu a fost ,Evaluarea retrospectiva a interventiilor in domeniul educatiei, finantate prin , Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) 2007-2013”, realizata in anul 2019. A doua
evaluare a ciclului este prezenta evaluare, ce vizeaza interventiile finantate prin POCU 2014-2020, si va fi
urmata de un al treilea exercitiu de evaluare planificat la finalul perioadei de implementare, in anul 2023.

|

Aceasta evaluare este o evaluare de tip MESO, la nivel de program, insa ea include si analize la nivelul
proiectelor, integrand astfel nivelul micro de analiza, prin intermediul studiilor de caz cu toate metodele si
tehnicile specifice acestora, scopul evaluarii fiind acela de a facilita un management informat al
programului si adoptarea deciziilor pe baza de dovezi.

[N

Interventiile evaluate, finantate prin POCU 2014-2020, au fost grupate in cinci (5) teme de evaluare (TE)
pe care le redam mai jos si contribuie la 16 obiective specifice (0S), asa cum se arata in Raportul de
sinteza:

Temal: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la sistemul de educatie, prin prevenirea si
corectarea parasirii timpurii a scolii, revenirea in cadrul sistemului educational (cinci OS);

Tema 2: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la formare profesionala continua pentru
angajati (inclusiv persoane care desfdsoara activitdti independente si intreprinderi de familie), cu
accent pe cei cu un nivel scazut de calificare, persoane cu varsta de peste 40 ani, persoane din zone
rurale defavorizate;

Tema 3: Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de educatie (cinci OS);

Tema 4: Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de formare (formarea
profesionala initiald (IVET) si formarea profesionald continua (CVET));

Tema 5: Evaluarea contributiei POCU cu privire la corelarea sistemului de educatie si formare cu
nevoile pietei muncii.

[

Tema 1 si Tema 3 au un numar mare de proiecte comune, iar Temele 2 si 4 au o legatura intrinseca,
adresandu-se participarii la formarea profesionald continua, respectiv calitatea in formarea profesionala.
Din acest motiv Temele 1 si 3 pe de o parte si Temele 2 si 4 pe de alta parte au fost evaluate impreuna,
rezultand astfel cate un raport de evaluare pentru fiecare tema compusa TE 1&3 si TE 2&4. Tema de
evaluare 5 are un raport tematic separat, pentru care se va folosi eticheta TES.

|©

Cele opt (8) intrebari de Evaluare (iE) |a care trebuie s& raspunda prezentul exercitiu sunt urméatoarele:

1E1. Care este progresul ce poate fi observat in zonele, sectoarele si grupurile tinta din perspectiva
obiectivelor specifice, de la momentul adoptarii interventiei?

1E2. Existd efecte neintentionate, pozitive sau negative?

1E3. Tn ce masurd progresul observat poate fi atribuit interventiei?

? Data aprobirii metodologiei de evaluare de citre Comitetul de Coordonare a Evalu3rii
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1E4. Aceste efecte depdsesc granita zonei sau sectorului sau afecteazi alte grupuri netintite de
interventie (efect de raspandire - spillover effect)?

1ES. In ce masurd efectele sunt durabile pe o perioadd mai lungé de timp?

1E6. Ce mecanisme au facilitat/impiedicat efectele? Care sunt trasiturile contextuale cheie ale acestor
mecanisme?

1E7. Daci si in ce masurd lucrurile ar fi putut fi ficute mai bine?

1E8. Identificarea de cazuri de bune practici in ceea ce priveste interventiile de promovare a inovatiei
sociale si teme secundare

10. Datele colectate au fost analizate urmarind verificarea legaturilor cauzale care au stat la baza teoriei
programului, identificarea efectelor neintentionate, pozitive sau negative, a efectelor de propagare si a
mecanismelor de producere a realizarilor, rezultatelor si a altor efecte, in conditiile influentei factorilor
externi. Metodele de colectare si analiza au permis formularea unor constatari si concluzii de incredere
privind masura si modul in care actiunile programului au contribuit la efectele observate.

11. Metodele si instrumentele de evaluare planificate si efectiv aplicate in procesul de evaluare au inclus:
cercetarea documentara, procesarea si analiza statistica a seriilor de date, interviuri comune si specifice
celor cinci (5) teme, ateliere de lucru regionale in care au participat peste 50 de reprezentanti ai partilor
interesate, un focus grup national, 40 de studii de caz, cinci (5) sondaje de opinie si sondaj Delphi, analiza
factorilor de influenta in mecanismul de producere a rezultatelor si a altor efecte, harti pe baza sistemelor
informationale geografice (cunoscute si ca harti GIS) pentru vizualizarea datelor. Analiza contrafactuala a
impactului prin metode cantitative cvasi-experimentale a fost aplicata doar pentru Tema 1, fiind singura
tema unde au fost identificate interventii adecvate metodelor contrafactuale cantitative.

12. Perioada evaluata a fost durata implementarii Programului Operational Capital Uman (POCU) 2014-2020
pana la data de 30.06.2020, data de referintd a evaluarii. Analiza efectelor a fost limitata la efectele
produse si observabile, corespunzatoare stadiului de implementare caracterizat de o intarziere generald a
implementarii interventiilor. Potentialul de a produce efecte pe termen lung asupra beneficiarilor este mai
mare decat efectele observate in acest moment.

13. Limitarile metodologice au fost generate de constrangeri semnificative privind disponibilitatea,
accesibilitatea si calitatea datelor. Constrangerile manifestate se plaseaza fie la nivelul sistemului de
educatie si privesc intregul sector, fie la nivelul programului, vizand datele inregistrate si disponibile prin
sistemul de monitorizare a POCU, fie la nivelul proiectelor, incluzand aici numarul mic de proiecte
finalizate si disponibilitatea beneficiarilor de finantare si a beneficiarilor finali de a furniza datele necesare
evaluarii. Acest lucru a impus adaptarea metodologiei de colectare a datelor si analiza, identificand noi
surse, adaugand verificari a calitatii datelor, iar interpretarea constatarilor a fost adaptata limitarilor
metodologice, asa cum se explica in detaliu in raportul sinteza. Datoritd acestor masuri implementate,
concluziile formulate sunt suficient de robuste pentru a fi utilizate cu incredere de partile interesate.

Aspecte generale privind interventiile evaluate

14. Interventiile din domeniul educatiei, obiect al prezentei evaluari, fac parte din POCU 2014-2020, un
program operational cu o alocare totald (din Fondul Social European, FSE) de peste 4 miliarde de euro,
conform versiunii de program din data de 29 iulie 2020. Programul are dimensiuni mari si o complexitate
ridicata, si beneficiaza de lectiile invatate si experienta castigata in predecesorul sau POSDRU 2007-2013,
program considerat la vremea respectiva un exercitiu de invatare.

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
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15. 298 de proiecte au fost contractate atat la nivel central, cat si in regiunile de dezvoltare, vizand
implementarea interventiilor finantate in domeniul educatiei, proiecte ale caror bugete cumulate ating
peste 8,3 miliarde de lei, aproximativ 1,8 miliarde Euro’.

16. Temele de evaluare 1 si 3 au avut o alocare de aproximativ 1 miliard de Euro. Dintre cele 192 de proiecte
contractate, 159 se adreseaza sistemului preuniversitar si reprezinta 80% din valoarea totala contractata.
Interventia este caracterizata de o abordare integratda a actiunilor vizand accesul, participarea si
performanta cu alte actiuni ce vizeaza capacitatea, in special formarea. Finantarea nu are o distributie
teritoriala uniforma si nu apare bine corelata cu nevoile existente in toate regiunile de dezvoltare, chiar
daca ponderea mare a finantarii in regiunea Bucuresti-llifov se explica prin numarul mare de beneficiari
institutii publice si universitati, dominant localizate in Bucuresti.

17. Interventiile din cadrul temelor de evaluare 2 si 4 au fost concepute pentru a creste participarea la FPC si
calitatea sistemului de formare FPC si FPI. Pana la data de referinta a evaluarii, respectiv 30.06.2020, a fost
lansat un singur apel de proiecte, in octombrie 2019, si anume apelul ,,Cresterea nivelului de calificare al
angajatilor prin programe de formare continua corelate cu nevoile pietei muncii”. Tn cadrul acestuia au
fost depuse aproximativ 294 de proiecte, aflate inca la aceasta data in etapa de evaluare tehnico-
financiara.  Proiectele depuse dovedesc o cerere ridicatda de sprijin financiar, inregistrand o
suprasubscriere de peste 400%.

18. Interventiile finantate in cadrul temei de evaluare 5 vizeaza corelarea sistemului de educatie cu nevoile
pietei muncii. Cele 106 proiecte contractate finanteaza stagii de practica pentru elevi si studenti, unele
focalizate teritorial (cum ar fi Delta Dunarii), altele sectorial cum ar fi sectorul agroalimentar, sprijin pentru
doctoranzi si cercetdtori post-doctorat. Interventia se axeaza mai mult asupra studentilor decat elevilor,
81 de proiecte dintre cele 106 avand ca grup tinta studenti. Distributia teritoriald nu a fost echilibrata,
fiind influentata de numarul mare de proiecte adresate studentilor si de distributia geografica a centrelor
universitare.

19. intre numeroasele proiecte finantate se remarcd un numar de proiecte ample cu un numar mare de
beneficiari (zeci de mii de elevi, parinti sau cadre didactice) si potential de a produce un impact puternic:
”Bani de liceu” si "Bursa profesionala” la nivel liceal si formare profesionala initiala, proiectul CRED
"Curriculum relevant, educatie deschisa pentru toti”, proiecte finantate in cadrul unor apeluri tematice
cum ar fi: ,Profesori motivati in scoli defavorizate”, , Curriculum national pentru invatamantul primar si
gimnazial”, ,Educatie de calitate in crese”, ,,Scoala pentru toti”, ,A doua sansa”.

20. La nivelul invatamantului tertiar, proiectele finantate au vizat educatia si cercetarea stiintifica (evaluate in
cadrul temelor 1 si 3) si corelarea cu piata muncii, stagii de practica si sprijin pentru doctoranzi si post-
doctoranzi (evaluate in cadrul Temei 5).

21. n ansamblu, programul a demarat cu intarziere, primul contract fiind semnat in 2017, si inregistreaza un
progres modest la momentul actual. Apelurile de proiecte au fost lansate cu intarziere, unele nu au fost
lansate pana la data evaluarii, Temele 1, 3 si 5 avand o rata de contractare mai mica de 50% din finantarea
disponibila, iar Temele 2 si 4 neavand niciun proiect contractat cu trei ani Thainte de incheierea perioadei
de implementare, 31.12.2023.

Concluzii si recomandari

22. Concluziile si recomandarile sunt succint redate in continuare, dar pot fi analizate in raportul de sinteza al
evaludrii si in fiecare raport tematic, unde se prezintd coerent recomandarile cu indicarea concluziei/
concluziilor care le fundamenteaza, iar concluziile se sprijina pe constatarile ce sunt sintetizate la sfarsitul
fiecarei intrebari de evaluare.

23. Deoarece exista un numar mic de proiecte finalizate, efectele sunt observabile la nivelul beneficiarilor
sprijiniti si mai putin sau deloc la scara mai larga a unitatilor de invatamant sau sistem. Dintre beneficiile

® Calculat la cursul inforeuro de la 31.12.2015, 1 Euro=4.4467 lei

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
educatiei 11



L Sk baiide
204X

de care se bucura participantii in proiecte, exemplificam: (i) la nivel anteprescolar si prescolar: dezvoltarea
unor abilitati cognitive, de comunicare, motorii, facilitarea trecerii spre gradinita, respectiv spre scoala a
copiilor anteprescolari si prescolari, dar si imbunatatirea atitudinii parintilor fata de educatie; (ii) la nivel
preuniversitar: imbunatatirea participdrii elevilor in cadrul procesului educational, dezvoltarea
competentelor cadrelor didactice, inclusiv privind integrarea copiilor cu cerinte educationale speciale,
masurilor de preventie, acumularea de competente transversale, aplicarea unor metode si instrumente
moderne de predare, accesul la resurse; (iii) la nivel tertiar: infiintarea de facto a colegiilor universitare si
dezvoltarea primelor programe de studii de nivel tertiar non-universitar, dezvoltarea pregatirii practice a
studentilor in unele domenii de studii, dezvoltarea acceleratd a digitalizarii continuturilor educationale si a
competentelor digitale ale personalului universitar din unele domenii de studii.

24. POCU a fost conceput pentru a sprijini sistemul de educatie si Romania pentru indeplinirea tintelor
asumate prin agenda Europa 2020. in ciuda progreselor semnificative - de la 16% in 2008 la 25,8% in 2019
- gradul de absolvire a Tnvatamantului superior in randul tinerilor intre 30 si 34 de ani este sub tinta
propusd: 26,7%. in cazul ratei de parasire timpurie a scolii in randul tinerilor intre 18 si 24 de ani, situatia
din Romania s-a inrdutatit pentru o buna perioada de timp, ajungand in 2019 sa fie doar usor imbunatatita
fatd de nivelul din 2008: 15,9%, fatda de 15,3% in 2019, departe de tinta de 11,3% asumata in cadrul
Agendei. La data evaluarii, stadiul implementarii, cu un numar mic de proiecte finalizate, nu poate oferi
dovezi privind o contributie semnificativa a POCU la obiectivele si tintele strategice ale sistemului de
educatie, Tnsa se identifica premisele si factorii care pot influenta pozitiv sau negativ amplitudinea
contributiei.

25. Formarea profesionala continud in Romania nu a inregistrat progrese semnificative asa cum se reflecta in
indicatorii cheie sectoriali: rata de participare a adultilor la invatare pe tot parcursul vietii; numar de
participanti la cursurile de formare profesionala continua din totalul angajatilor din intreprinderi, rata de
participare pentru angajatii din intreprinderile care au oferit cursuri de formare profesionala continua,
etc.), in perioada 2014-2020, valorile fiind incad departe de media europeand sau de tintele asumate.
Obiectivul privind FPC pentru Romania este de a creste rata de participare a adultilor (cu varste cuprinse
ntre 25 si 64 de ani) la 10% pan& in 2020. in perioada 2014-2019, desi a beneficiat de fonduri structurale
in domeniu, Romania nu a inregistrat progrese semnificative in legatura cu aceasta rata de participare in
FPC care a inregistrat valori intre 1,5% in 2014 si 1,3% Tn 2019 (dupa o scddere la un minim de 0,9% in
2018).

26. Recomandarile formulate in aceasta evaluare vizeaza inlaturarea constrangerilor si a factorilor ce pot
afecta buna implementare a interventiilor POCU planificate, producerea efectelor si a impactului ce poate
contribui semnificativ la obiectivele strategice din domeniul educatiei.

27. Pentru a asigura un context favorabil impactului este necesara imbunatatirea cadrului strategic si de
reglementare a sistemului de educatie la toate nivelurile, formare profesionald continua si initiala.
Evaluarea evidentiaza o serie de lacune ale cadrului strategic si de reglementare, ale mecanismelor
sistemului de educatie, care afecteaza negativ implementarea proiectelor si producerea efectelor
asteptate, exemplificate in continuare:

Sistemul de Tnvdatamant este in continuare subfinantat si nu reuseste sa asigure resursele financiare
necesare transferului rezultatelor proiectelor in procesul educational de baza, masurile pentru
cresterea atractivitatii profesiei didactice si a posturilor din mediul rural nu au produs inca efecte, iar
cadrul normativ si finantarea colegiilor universitare nu sunt asigurate.

Formarea profesionala continua sa se desfasoare intr-un cadru de reglementare instabil si complex,
care face dificila urmarirea responsabilitatilor si atributiilor. Reproiectarea cadrului institutional,
demaratd in 2016 prin Ordonanta de urgentd 96/2016 nu a fost incd legiferatda in Parlament,
responsabilitatile impartite intre institutii diferite, AJPIS cu subordonari diferite — MEN, MMJS dilueaza
raspunderea si promoveaza moduri de lucru diferite.

Corelarea educatiei si formarii profesionale cu nevoile pietei muncii resimte absenta sistemului de
monitorizare a insertiei, a parcursului absolventilor si a unui sistem de anticipare a nevoilor de
competente.
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28. La nivel de program se recomanda imbunatatiri ale sistemului de implementare, dar si a logicii
interventiilor sub mai multe aspecte.

29. Cu toate ca au fost inregistrate progrese fata de predecesorul sdau, POSDRU 2007-2013, este in continuare
imperios necesara simplificarea procedurilor, reducerea birocratiei, flexibilizarea prin reducerea
controlului la nivel de activitati, Tmbunatdtirea functionalitatilor MySMIS. Alte imbunatatiri vizeaza
optimizarea planificarii si lansarii apelurilor, armonizarea interpretarii instructiunilor de catre AM si Ol,
optimizarea indicatorilor, tintelor si transpunerea lor in apelurile de proiecte.

30. Se recomanda revizuirea selectiei si definirii grupurilor tinta, fiind constatate bariere de acces ale unor
categorii de beneficiari, inclusiv apartinand unor grupuri vulnerabile.

31. Pentru cresterea impactului interventiilor este necesard extinderea duratei de implementare a proiectelor
corespunzator ciclurilor de invdtamant si continuarea concentrarii interventiilor pe unitatile de invatamant
cu nevoile cele mai mari, insa o revizuire si o optimizare a criteriilor trebuie sa vizeze evitarea excluderii
scolilor arondate. Se recomanda de asemenea reducerea fragmentarii interventiilor, indeosebi in cazul
celor ce pot contribui la obiective strategice majore, cum ar fi digitalizarea educatiei.

32. O buna complementaritate a interventiilor din domeniul educatiei cu cele pentru sprijinirea incluziunii,
dezvoltarea infrastructurii educationale, dar si complementaritatea intre proiectele la nivel de sistem cu
cele adresate direct beneficiarilor, fiind esentiale pentru a avea impactul asteptat prin implementarea
POCU.

33. Se recomanda o corelare mai buna a interventiilor cu cadrul strategic, de exemplu domeniile de
specializare inteligenta, evitand in limita resurselor disponibile limitarea accesului, dar si satisfacerea
nevoilor din alte domenii de cercetare.

34. Evaluarea recomanda si asigurarea unei finantdri adecvate dimensiunii sectorului, nivelurilor de
fnvatamant si abordarii privind prioritizarea interventiei, dar si o continuitate a finantarii pe termen lung
care sa ofere un cadru extins, ce incurajeaza un comportament organizational bazat pe planificare pe
termen mediu si lung, dezvoltarea unor interventii coerente, sustinute multi-anual, care produc rezultate
si un impact mult mai vizibil si semnificativ la nivelul sistemului educational.
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1. Introducere

1.1. Cadrul general al evaluarii

35. Evaluarea ce face obiectul acestui raport este o evaluare intermediara si se referd la interventiile in
domeniul educatiei finantate prin POCU 2014-2020. Conform Planului de Evaluare POCU, prezenta
evaluare este o evaluare de tip ,MESQO” la nivel de program4. Planul de evaluare prevede ca fiecare Axa
Prioritara (AP) POCU va fi evaluata cel putin o data pe parcursul perioadei de implementare, in ceea ce
priveste contributia sa la obiectivele specifice, precum si din perspectiva altor efecte generate,
intentionate sau neintentionate. Evaluarea va include si analize la nivelul proiectelor, integrand astfel
nivelul micro de analiza, prin intermediul studiilor de caz cu toate metodele si tehnicile specifice acestora.

36. Scopul evaluarii este de a facilita un management informat al programului si adoptarea deciziilor pe baza
de dovezi. Conform caietului de sarcini (CdS), evaluarea are urmatoarele obiective:

Adoptarea unor decizii informate de management in ceea ce priveste implementarea POCU, precum si
sustinerea procesului de formulare a politicilor publice si luare a deciziilor bazate pe dovezi in ceea ce
priveste sustinerea implementarii fondurilor structurale si de investitii europene (FESI) in Romania si a
domeniilor asupra carora POCU poate avea incidentd (de ex. politica in domeniul resurselor umane din
administratia publicd);

imbunétatirea rapoartelor anuale si de progres transmise Comisiei Europene (CE), prin includerea
rezultatelor evaluarilor si raportarea constatarilor evaluarilor aferente POCU, inclusiv prin generarea
valorilor indicatorilor de rezultat pentru AP 6 a POCU;

Imbunatatirea calitdtii evaludrilor printr-o planificare adecvati, inclusiv prin identificarea datelor
necesare si facilitarea planificarii activitatii de colectare a datelor;

Asigurarea de resurse adecvate pentru finantarea si gestionarea evaluarilor;

Generarea de cunostinte si informatii in scopul cresterii nivelului de intelegere asupra elementelor
asociate implementarii POCU care produc efecte si privind circumstantele in care se produc acestea,
precum si asupra modului in care mecanismele de implementare pot fi imbunatatite pentru a deveni
mai eficace.

37. Interventiile evaluate, finantate prin POCU 2014-2020 au fost grupate in cinci (5) teme de evaluare (TE) si
contribuie la 16 obiective specifice (OS), asa cum se arata mai jos:

Temal: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la sistemul de educatie, prin prevenirea si
corectarea parasirii timpurii a scolii, revenirea in cadrul sistemului educational

38. Aria de acoperire:

0S 6.2 Cresterea participarii la invatamantul ante-prescolar si prescolar, in special a grupurilor cu risc
de parasire timpurie a scolii, cu accent pe copiii apartindnd minoritatii roma si a celor din mediul rural;

OS 6.3 Reducerea parasirii timpurii a scolii prin masuri integrate de prevenire si de asigurare a
oportunitatilor egale pentru elevii apartinand grupurilor vulnerabile, cu accent pe elevii apartinand
minoritatii roma si elevii din mediul rural/comunitatile dezavantajate socio-economic;

OS 6.4 Cresterea numarului de tineri care au abandonat scoala si de adulti care nu si-au finalizat
educatia obligatorie care se reintorc in sistemul de educatie si formare, inclusiv prin programe de tip a
doua sansa si programe de formare profesional3;

4 2 AL . v o . v .. " . . . . o .
In Romania sunt realizate doua tipuri de evaluari si anume: una de tip macro, la nivelul Acordului de Parteneriat, si cealalta la nivelul
fiecarui PO (meso), continuand astfel abordarea evaluarii aferente cadrului financiar precedent.
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OS 6.7 Cresterea participarii la invatamantul tertiar universitar si non-universitar organizat in cadrul
institutiilor de Tnvatamant superior acreditate in special pentru cei care provin din grupuri vulnerabile;

OS 6.11 Cresterea participarii la programele de formare profesionald initiala, in special pentru
elevii/ucenicii care provin din comunitati dezavantajate, cu accent pe mediul rural si cei apartinand
minoritatii roma.

Tema 2: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la formare profesionala continua pentru angajati
(inclusiv persoane care desfasoard activitati independente si intreprinderi de familie), cu accent pe cei cu un
nivel scazut de calificare, persoane cu varsta de peste 40 ani, persoane din zone rurale defavorizate

39. Aria de acoperire:

0S 6.12 Cresterea participarii la programele de formare profesionala continua, cu accent pe acei adulti
cu un nivel scazut de calificare si persoanele cu varsta de peste 40 ani, din zone rurale defavorizate,
inclusiv prin recunoasterea si certificarea rezultatelor invatarii dobandite in contexte non-formale si
informale.

Tema 3: Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de educatie
40. Aria de acoperire:

0OS 6.5 Cresterea numarului de oferte educationale orientate pe formarea de competente si pe
utilizarea de solutii digitale/de tip tehnologia informatiei si a comunicatiilor (TIC) in procesul de
predare;

0S 6.6 Imbunititirea competentelor personalului didactic din invatdmantul pre-universitar in vederea
promovarii unor servicii educationale de calitate orientate pe nevoile elevilor si a unei scoli incluzive;

OS 6.8 Implementarea de masuri sistemice Tn invatamantul tertiar universitar si non-universitar
organizat n cadrul institutiilor de Tnvatamant superior acreditate pentru a facilita adaptarea la
cerintele pietei muncii;

0S 6.9 imbunétitirea nivelului de competente ale personalului didactic din invitdmantul tertiar
universitar si non-universitar organizat in cadrul institutiilor de invatamant superior acreditate in ceea
ce priveste continutul educational inovator si resursele de nvatare moderne si flexibile;

OS 6.10 Diversificarea ofertelor educationale in Tnvatamantul tertiar universitar si non-universitar
tehnic organizat Tn cadrul institutiilor de invatamant superior acreditate, corelate cu nevoile pietei
muncii din sectoarele economice/ domeniile identificate prin Strategia nationala pentru
competitivitate (SNC) si Strategia nationala de cercetare, dezvoltare si inovare (SNCDI).

Tema 4: Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de formare (formarea profesionala initiala
(IVET) si formarea profesionala continua (CVET))

41. Aria de acoperire:

0S 6.15 imbunétatirea nivelului de competente ale personalului didactic, formatorilor, evaluatorilor de
competente profesionale si personalului din intreprinderi cu atributii in nvatarea la locul de munca;

0S 6.17 Cresterea numarului de programe de formare profesionald pentru sectoarele economice cu
potential competitiv identificate conform SNC si din domeniile de specializare inteligenta conform
SNCDI, bazate pe un sistem de anticipare a nevoilor si tendintelor de dezvoltare ale pietei muncii prin
investitii Tn capacitatea furnizorilor de formare si prin stimularea parteneriatelor cu mediul de afaceri.

Tema 5: Evaluarea contributiei POCU cu privire la corelarea sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei
muncii.

42. Aria de acoperire:

0S 6.13 Cresterea numarului absolventilor de Tnvdtdmant tertiar universitar si non-universitar care fsi
gdsesc un loc de muncéa ca urmare a accesului la activitati de Tnvatare la un potential loc de munca /
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cercetare/inovare, cu accent pe sectoarele economice cu potential competitiv identificate conform
SNC si domeniile de specializare inteligenta conform SNCDI;

0OS 6.14 Cresterea participarii la programe de invatare la locul de munca a elevilor si ucenicilor din
invatamantul secundar si tertiar non-universitar, cu accent pe sectoarele economice cu potential
competitiv identificate conform SNC si din domeniile de specializare inteligenta conform SNCDI;

0OS 6.16 Cresterea numadrului de oferte furnizate de sistemul de educatie si formare profesionala
adaptate la nevoile si tendintele de dezvoltare ale pietei muncii.

1.2. Obiectivul evaluarii si intrebari de evaluare

43. Scopul evaluarii este de a facilita un management informat al POCU 2014-2020 si adoptarea deciziilor pe
baza de dovezi. in acest sens, dupé ce exercitiul de evaluare POSDRU 2007-2013 a insemnat o retrospectie
a interventiilor in domeniul educatiei in vederea identificarii si cuantificarii impactului, evaluarea 2020
urmareste tragerea unor concluzii obiective si formularea unor recomandari utile pentru implementarea
POCU 2014-2020 si Programul Operational Educatie si Ocupare (POEQ) 2021-2027.

44. Exercitiul de evaluare care face obiectul acestui raport se refera la interventiile finantate n cadrul celor 16
obiective specifice mentionate in sectiunea anterioara.

45. Conform CdS, opt (8) intrebéri de evaluare (1E) au stat la baza acestui exercitiu:

1E1. Care este progresul ce poate fi observat in zonele, sectoarele si grupurile tint3 din perspectiva
obiectivelor specifice, de la momentul adoptarii interventiei?

1E2. Exista efecte neintentionate, pozitive sau negative?
1E3. Tn ce masura progresul observat poate fi atribuit interventiei?

1E4. Aceste efecte depdsesc granita zonei sau sectorului sau afecteazd alte grupuri netintite de
interventie? (efect de raspandire - spillover effect)

1ES. Tn ce masurd efectele sunt durabile pe o perioad3 mai lungs de timp?

1E6. Ce mecanisme au facilitat/impiedicat efectele? Care sunt trisiturile contextuale cheie ale acestor
mecanisme?

1E7. Dac3 si in ce masurd lucrurile ar fi putut fi ficute mai bine?

1E8. Identificarea de cazuri de bune practici in ceea ce priveste interventiile de promovare a inovatiei
sociale si teme secundare.

46. Datele colectate au fost analizate urmarind verificarea legaturilor cauzale care au stat la baza teoriei
programului, identificarea efectelor neintentionate, pozitive sau negative, a efectelor de propagare si a
mecanismelor de producere a realizarilor, rezultatelor si a altor efecte, in conditiile influentei factorilor
externi. Metodele de colectare si analiza au permis formularea unor constatari si concluzii de incredere
privind masura si modul in care actiunile programului au contribuit la efectele observate.

47. Evaluarea s-a desfasurat in perioada 23 iunie 2020 - 30 septembrie 2020 si a fost influentata de faptul ca
evaluarea s-a desfasurat in cea mai mare parte pe durata vacantei scolare si inceputului de an scolar, intr-
o perioada in care cadrele didactice si personalul administrativ se afld sub presiunea unui varf de incarcare
cu sarcini si, in plus, toate procesele au fost sever afectate de pandemia generata de virusul SARS-COV-2.
Acesti factori au afectat timpul de reactie si disponibilitatea beneficiarilor de finantare si a beneficiarilor
finali pentru a furniza informatii.

48. Data limita a datelor administrative de program analizate este 30.06.2020, daca nu se specifica o alta data.

1.3. Grupul tinta si utilizatorii evaluarii

49. Utilizatorii rezultatelor evaluarii identificati includ: Ministerul Fondurilor Europene (MFE), ministerele de
resort responsabile de politicile publice sustinute din Fondul Social European (FSE), Guvernul Romaniei,
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Autoritatea de Management (AM) POCU, organisme intermediare (Ol) POCU si membrii Comitetului de
Monitorizare (CM) POCU, inclusiv partenerii economici si sociali.

50. Procesele de consultare integrate in metodele de evaluare au asigurat corelarea intre nevoile si asteptarile
utilizatorilor, pe de o parte, si procesul si rezultatele evaludrii, pe de alta parte, facilitand cresterea
utilitatii evaluarii, o mai buna preluare a recomandarilor in practica. Implicarea utilizatorilor pe parcursul
evaluarii este si un proces de invatare si pregateste terenul pentru implementarea recomandarilor.

1.4. Structura Raportului de evaluare

51. Structura raportului de evaluare are in vedere faptul ca evaluarea acopera 5 teme de evaluare, din care 4,
respectiv temele TE1 si TE3, pe de o parte, si temele TE2 si TE4, pe de alta parte, sunt abordate integrat.
Pentru facilitarea parcurgerii, Raportul de Evaluare este structurat in doua parti, si anume:

Prima parte a raportului include aspecte generale, comune celor 5 teme de evaluare adresate de
prezentul exercitiu, si anume: aspecte generale cu privire la cadrul de realizare a evaluarii,
metodologia de evaluare a interventilor POCU in domeniul educatiei, dificultatile/limitarile
intdmpinate in aplicarea metodologiei de evaluare, aspecte cheie privind interventiile si o sinteza
constatarilor, concluziilor si recomandarilor pentru cele 5 teme de evaluare. Prima parte include si
sumarul executiv al evaludrii.

Partea a doua a raportului consta in 3 rapoarte de evaluare tematice, din care doua mai complexe si
anume:

Un raport de evaluare tematic care acopera in mod integrat temele TE1 si TE3 si care
raspunde tuturor intrebarilor de evaluare;

Un raport de evaluare tematic corespunzator temei TES si care raspunde tuturor intrebarilor
de evaluare;

Un raport de evaluare tematic privind temele de evaluare TE2 si TE4, doar din perspectiva 1E1
si TE 6, dat fiind faptul c& la acest moment nu exista niciun proiect contractat.

1.5. Metodologia de evaluare

52. Metodologia de evaluare utilizatd a fost aprobatd prin Raportul Initial al evaludrii. in aceasta sectiune
prezentam sintetic metodele si instrumentele utilizate in evaluare pentru colectarea, prelucrarea, analiza
si interpretarea datelor. Detalii privind modul in care au fost aplicate metodele de evaluare pentru fiecare
tema de evaluare sunt incluse in rapoartele tematice, iar instrumentele si rezultatele fiecarei metode sunt
incluse in anexe.

53. Principalele metode pentru colectarea datelor sunt urmatoarele:

Cercetare Sondaie
documentara J

54. Principalele metode utilizate pentru analiza datelor sunt urmatoarele:

Ateliere de lucru Studii de caz
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55. Metodele si instrumentele de evaluare planificate si efectiv aplicate in procesul de evaluare sunt redate
sintetic in tabelul de mai jos.

Metode de evaluare Temele
2sid

Cercetarea documentara X X X
Procesarea si analiza statistica a seriilor de date - pe baza datelor X X X
contextuale colectate

Interviuri X X X
Ateliere de lucru regionale X X X
Focus-grup national X X X
Tehnici vizuale - harti GIS X X X
Evaluarea contrafactuala de impact X

Sondaje de opinie (numar) 2 2 1
Studii de caz (numar) 30 0 10
Matricea factorilor de influenta X X X
Sondaj Delphi X X

56. Modul in care au fost aplicate metodele si instrumentele este prezentat sintetic in tabelul de mai jos;
detalii se pot regadsi in rapoartele de evaluarea tematice.

Metode de . . . . .
Domeniul de aplicare si scurta descriere
evaluare
Cercetarea documente-cheie de politicd sectoriala si cu caracter strategic, precum si
documentara documentatie specifica interventiilor propuse pe fiecare tema, inclusiv la nivel de
proiecte;

documente privind abordarile relevante de evaluare a impactului.

Procesarea si Colectarea datelor pentru fiecare tema, in functie de indicatorii specifici de la detinatorii
analiza statistica a | de date identificati:

seriilor de date -
pe baza datelor
contextuale Temele 2 si 4 MFE SMIS, MEN, ANC, ARACIS, UEFSCIDI, beneficiari, Eurostat, INS;
colectate

Temele 1 si 3: MFE SMIS, MEN, SIIIR, beneficiari, Eurostat, INS;

Tema 5: MFE SMIS, MEN, ANC, beneficiari, Eurostat,INS.
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Interviuri Interviuri cu reprezentanti ai structurilor de gestionare si implementare a POCU,
respectiv din institutiile relevante din domeniul educatiei si politicilor sociale, precum si
alte categorii de beneficiari de finantare:

Interviuri comune celor 3 rapoarte tematice

Trei (3) interviuri cu reprezentanti ai AM si Ol POCU, MEC — Directia Management si Politici,
Unitatea de Implementare a Proiectelor din cadrul Ministerului Educatiei Nationale (UIP -
MEC)

Interviuri specifice Temele 1 si 3

13 interviuri cu reprezentanti ai MEN, Directia Generald Tnvatdmant Preuniversitar si agentii,
structuri sau alte organisme aflate in subordinea sau coordonarea MEN si alte organisme
publice cu atributii in domeniul educatiei si formarii profesionale, CNDIPT, inclusiv asigurarea
calitatii n Tnvatamantul preuniversitar, reprezentanti ai beneficiarilor si beneficiari finali ai
finantarii TE 1&3.

11 interviuri cu beneficiari de finantare si beneficiari finali care se bucura de rezultatele
proiectelor, cum ar fi profesori participanti in interventii.

Interviuri specifice Temele 2 si 4

Interviu nestructurat cu reprezentanti ANOFM, MMPS, AJPIS, comitete sectoriale.

Interviuri specifice Tema 5

Trei (3) interviuri cu reprezentanti CNDIPT, CNPEE-UCE (ISE) UEFISCDI.

Interviurile au fost realizate telefonic sau prin video-conferinta.

Ateliere de lucru Au fost organizate ateliere de lucru regionale cu acoperirea tuturor celor 8 regiuni de

regionale dezvoltare, sprijinind procesul de colectare de informatii cu privire la impactul
interventiilor si contextul de implementare. Au participat peste 50 de beneficiari de
finantare si beneficiari finali si alte parti interesate cum ar fi ISJ.

Focus-grup Focus-grupul national a fost conceput cu rol strategic, de validare si completare a
national informatiilor obtinute anterior. Participarea din partea autoritatilor a fost modesta.

Tehnici vizuale - Hartile GIS au fost utilizate ca instrument virtual si suport al informatiei, pentru fiecare
harti GIS tema evidentiind nivelul de repartizare a proiectelor sau finantarii la nivel teritorial.

Evaluarea Analiza de tip contrafactual a avut o abordare cantitativa cvasi-experimentald, bazata pe
contrafactuala de | comparatia intre grupul de unitdti beneficiare ale interventiei si un grup de unitati
impact similare non-beneficiare. Aceasta metoda s-a aplicat doar pentru Tema 1, fiind singura

tema unde au fost identificate interventii adecvate metodelor contrafactuale cantitative.

Metoda de evaluare aplicata a combinat doua metode cvasi-experimentale si anume
corelarea scorului de propensiune (CSP) si Diferenta in diferenta (DID).

Sondaje de opinie | Sondajele de opinie

Au fost desfasurate cele cinci sondaje planificate, asa cum sunt descrise succint mai jos si
detaliate in Anexe, la fiecare raport de evaluare tematic.

Sondajul 1 (Tema 1 si Tema 3) s-a adresat cadrelor didactice si alte resurse umane din
educatie si formare profesionala din cadrul unitatilor scolare, instruite si perfectionate in
cadrul POCU - profesori, formatori, manageri de scoli, consilieri scolari, membri ai
comitetelor de asigurare a calitatii etc., identificate in registrele de grup tintd ale
proiectelor implementate la nivel de regiuni sau judete.

Populatia sondajului: beneficiari de sprijin resurse umane din sistemul de educatie;
Metoda de esantionare: de convenientd, neprobabilistica;

Numar raspunsuri: 483 raspunsuri (esantioanele de aceste dimensiuni au o precizie
ridicatd, marja de eroare sub 5% si grad de incredere de 95%, pentru o populatie de
10.817 profesori identificati in registrele de grup tinta puse la dispozitie de catre
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Ministerul Fondurilor Europene)
Sondajul 2 (Tema 1 si Tema 3)

Populatia sondajului: unitati de invatamant beneficiare, identificate prin cercetare
de birou si solicitare de date de la beneficiari;

Metoda de esantionare: de convenientd, neprobabilistica;

Numar raspunsuri 137 raspunsuri din 360 de invitatii transmise (corespunde unui
grad de incredere de 95% si maja de eroare de 7% corespunzatoare unui sondaj
bazat pe esantionare probabilistica).

Sondaj 3 (Tema 2)

Populatia tintda a sondajului a constat in intreprinderile din Romania, cu peste 10
. .5
angajati

Metoda de esantionare a fost: aleatorie simpla.

Dimensiunea esantionului a fost de 382 companii cu o vechime mai mare de 7 ani si
care au, in continuare, activitate.

Precizia sondajului a fost de £ 5% marja de eroare si un nivel de incredere de 95%.
Sondajul este reprezentativ la nivel national.

Chestionarele au fost aplicate managerilor/administratorilor/conducerii firmelor sau
conducerii departamentului de HR din firma respectiva.

Sondajul 4 (Tema 2 si Tema 4)

Populatia tinta: Furnizorii de formare profesionala din Romania (atat furnizorii de
FPC cat si FPI).

Metoda: cercetare exhaustivd pe baza de chestionar online prin intermediul
platformei Survey Monkey, aplicat tuturor celor 882 de furnizori ale caror contacte
au fost disponibile dintr-o populatie de 1033 furnizori unici inregistrati in bazele de
date ale AJPIS la nivelul anului 2019. Neexistand o baza de date cu furnizori de
formare la nivel national, baza de date cu furnizori de formare a fost realizata de
catre echipa de evaluare prin cercetare online si contactarea directa a furnizorilor,
acolo unde a fost posibil si nu a existat refuz de colaborare din partea acestora.

Numar de rdspunsuri: 42
Rata de raspuns: 4.8%
Distributia respondentilor: furnizori din 19 judete acoperind toate cele 8 regiuni ale
tarii.
Sondajul 5 (Raport tematic Tema 5)
Populatia tinta este reprezentata de beneficiarii de finantare ai temei TE5 (unitati de

fnvatamant, scoli, universitati, angajatori, ONG-uri) pentru acordarea de sprijin
elevilor si studentilor privind tranzitia de la scoala la viata activa.

Dimensiunea: 27 beneficiari unici (unii beneficiari fiind implicati in mai multe

* Conform INS (Registrul Static al Tntreprinderilor), in Roméania sunt aproximativ 59 550 de companii active cu 10 angajati si peste.
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proiecte).

Tipul sondajului: chestionar online prin intermediul platformei Survey Monkey
aplicat exhaustiv.

Numar de raspunsuri: 39.

Rata de raspuns 25.5%.

Studii de caz Studiile de caz au fost incluse in metodologie pentru analiza aprofundata a modului in

care interventiile au produs efecte, acestea completand rezultatele analizelor privind
impactul, realizate pe baza utilizarii EBT si ECl (numai in cazul Temei 1) si analiza
calitativa a datelor colectate prin alte metode. Prin studiile de caz au fost evidentiate si
exemplificate rezultatele obtinute, au fost analizate aspectele cheie privind modul de
obtinere a rezultatelor si producerea altor efecte. Au fost realizate 40 de studii de caz
repartizate la nivel de TEME, astfel:

Temele 1si3 Temele 2si 4 Tema 5
30 0 10

Studiile de caz pentru fiecare tema au fost selectate pe baza unei metodologii si abordari
sistematice valorificand potentialul instrumentului de a contribui la rezultatele evaluarii.

Matricea Instrumentul a avut ca scop sintetizarea factorilor care au influentat producerea
factorilor de rezultatelor, a impactului si a altor efecte si a corelat factorii de influenta (pozitivi sau
influenta negativi, interni sau externi interventiei) cu efectele constatate, indicandu-se si gradul de

influenta pe trei niveluri (major, mediu sau minor).

Sondaj Delphi Metoda Delphi a fost utilizata pentru rafinarea constatarilor si concluziilor privind

57.

39.

60.

efectele si factorii de influenta identificati in etapele anterioare ale cercetarii.
Chestionarul a fost transmis initial catre un numar de 66 de experti, dintre care 15 au
furnizat raspunsuri in prima runda si 5 si-au revizuit raspunsurile in runda a doua.

Aplicarea metodologiei de evaluare, analizele si raspunsurile la intrebarile de evaluare efectuate pentru
fiecare tema de evaluare, concluziile si recomandarile sunt prezentate in detaliu in cadrul raportului de
evaluare in sectiunile dedicate evaluarii temelor de evaluare.

1.6. Probleme intampinate si limitari in aplicarea metodologiei de evaluare, robustetea
concluziilor

Pe parcursul evaludrii s-au manifestat constrangeri semnificative privind disponibilitatea, accesibilitatea si
calitatea datelor. Acest lucru a impus adaptarea metodologiei de colectare a datelor si analiza, identificand
noi surse, addaugand verificari a calitatii datelor, iar interpretarea constatarilor a fost adaptata limitarilor
metodologice, asa cum se explica in continuare. Constrangerile manifestate se plaseaza atat la nivelul
sistemului de educatie si privesc intregul sector, cat si la nivelul programului, vizdnd datele inregistrate si
disponibile prin sistemul de monitorizare a POCU, sau la nivelul proiectelor, incluzand aici disponibilitatea
beneficiarilor de finantare si a beneficiarilor finali de a furniza datele necesare evaluarii.

Limitarile metodologice au fost anticipate inca din faza initiald, astfel incat au putut fi aplicate masuri de
minimizare a impactului lor asupra robustetii evaluarii, asa cum se arata in continuare.

in primul rand, masurarea si evaluarea eficacititii, a sustenabilitatii si a impactului au fost limitate de

stadiul de implementare a programului, cu un numar mic de proiecte finalizate, cu putine realizari si
rezultate raportate care si permitd observarea efectelor generate. In aceste situatii, s-a ficut o
identificare a efectelor intentionate, verosimilitatea producerii lor si a altor efecte neintentionate.
Evaluarea prezentd reprezinta o buna referintda metodologica si factualda pentru exercitiul urmator de
evaluare din 2023.
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61. Detalii privind problemele intampinate, limitarile in aplicarea metodologiei si robustetea concluziilor sunt
evidentiate in cele ce urmeaza:

Problemele intdmpinate in procesul de evaluare au inclus disponibilitatea si accesibilitatea limitata a
datelor administrative ale programului.

n analiza interventiilor Temei 1 si Temei 3, datele de program extrase din SMIS nu permis corelarea
automatd a grupului tintd si a beneficiarilor cu unitatile de invatamant. A fost necesara o cercetare la
nivel de proiecte pe baza informatiilor publicate pentru fiecare proiect, conform cerintelor de
vizibilitate.

Analiza efectelor a fost limitata la efectele produse si observabile, corespunzatoare stadiului de
implementare caracterizat de o intarziere generala a implementdrii interventiilor. Potentialul de a
produce efecte pe termen lung asupra beneficiarilor este mai mare decat efectele observate in acest
moment. La data de 30.06.2020, in platforma MySMIS nu era validat niciun proiect pentru a putea
analiza gradul de indeplinire a indicatorilor, gradul final de absorbtie a fondurilor etc. (intrucat
validarea proiectelor se face dupa finalizarea implementarii si procesarea ultimei cereri de
rambursare, plata acesteia, etc.). De asemenea, data ultimei raportari a indicatorilor in MySMIS difera
in functie de progresul proiectului. Toate aceste analize au fost facute la nivelul proiectelor pe baza
datelor primare colectate.

Datele privind unitatile de Tnvatamant se obtin din SIIIR, in continuare cu dificultate, in ciuda efortului
si sprijinului Ol si al directiei responsabile din MEC, nefiind disponibild o procedura simpla, accesibild
inclusiv evaluatorilor sau Ol de extragere a datelor dupa nevoi. Aceasta a produs o fintarziere
recuperata pe parcursul evaludrii, fara a afecta rezultatele. EClI poate fi mai bine exploatatd in
conditiile disponibilitatii mai multor date despre unitatile de Tnvatdmant pentru introducerea in
analiza a mai multor variabile ce pot influenta impactul. Acestea pot fi esentiale pentru evaluarea
viitoare a POCU, cand conditiile de functionare generate de pandemia SARS-COV-2 vor impune noi
variabile de analiza, cum ar fi: gradul de digitalizare a scolii, accesul elevilor la internet, competentele
digitale ale parintilor si altele.

Pentru asigurarea acuratetei datelor, analiza s-a facut prin coroborarea/verificarea incrucisata a
diferitelor baze de date puse la dispozitie si reconstruirea unei noi baze de date care sa aiba in vedere
toate proiectele aferente celor doua apeluri analizate. Datele exportate din platforma MySMIS au fost
coroborate cu datele publicate pe site-ul oficial al MFE.

n cazul temelor de evaluare TE2 si TE4 nu exista niciun proiect contractat, iar in cazul temei TE4 niciun
apel nu a fost lansat, motiv pentru care, pentru aceste teme evaluarea a fost limitata la intrebarile de
evaluare 1E1 si privind progresul in domeniul FPC si FPI, si mecanismele de implementare si generare a
efectelor, asa cum au fost concepute prin interventia programului si validate sau invalidate prin
analiza.

La momentul realizarii evaludrii nu exista o baza de date actualizata la nivel national cu furnizorii de
formare autorizati. Registrul National al Furnizorilor de Formare Profesionala nu este disponibil, motiv
pentru care echipa de evaluare a realizat o baza de date cu furnizori de formare autorizati printr-o
ampla activitate de cercetare pentru a identifica contacte si pentru a construi baza de date. Lipsa unui
Registru al furnizorilor de formare actualizat la nivel national a constituit o limitare semnificativa in
economia de timp a realizarii evaluarii. Prin urmare raspunsurile la sondaj pot fi afectate de eroarea
de selectie prin limitarea identificarii furnizorilor si a contactelor acestora. Concluziile evaluarii nu sunt
afectate de acest fapt.

Spre deosebire de Evaluarea impactului POSDRU in educatie, marcata de o lipsa semnificativa de date,
explicabila prin faptul ca sistemele de monitorizare a informatiei erau Tn mica masura digitalizate si
perioada de aproximativ 10 ani de la demararea implementarii proiectelor, evaluarea POCU s-a
bucurat de un progres semnificativ. Datele la nivel de sistem si la nivel de program au fost mult mai
consistente decat datele disponibile privind evaluarea POSDRU 2007-2013, organismul intermediar
oferind un sprijin substantial pentru facilitarea colectarii datelor detinute de Ministerul Educatiei si
Cercetarii.
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62. O a doua constrangere in implementarea metodologiei de evaluare, de asemenea identificata in faza de
initiere a evaluarii, o reprezinta nivelul scazut de accesibilitate al partilor interesate, reflectata in
participarea scazuta la unele sondaje, interviuri si consultari. Raportandu-ne la evaluarea POSDRU,
constatam o disponibilitate mai scazuta a reprezentantilor unitatilor de nvatamant, dar si a autoritatilor,
din cauza situatiei generate de SARS-COV-2 in perioada de vacanta scolara si inceputul anului scolar
marcat de aplicarea masurilor de limitare a extinderii pandemiei. Astfel, pentru sase studii de caz nu au
fost obtinute interviuri cu beneficiari de finantare, acestea bazandu-se pe documentele de proiect.

63. Interesul limitat, cu precadere al unor beneficiari, dar si al unor autoritati centrale/institutii publice,
pentru exercitiul de evaluare si rezultatele acestuia, reflectat intr-un grad mai redus de implicare in
activitatile prevazute (disponibilitate redusa pentru participarea la interviuri, focus-grupuri, sondaje), desi
echipa de evaluare a depus eforturi considerabile (in special pentru actualizarea datelor de contact) si a
derulat o corespondenta intensa (telefon, e-mail) pentru a obtine sprijinul beneficiarilor in realizarea
activitatilor. Totusi, prin extinderea perioadei de colectare a datelor, echipa de evaluare a reusit sa
realizeze un numar mare de interviuri, suficient pentru a acoperi varietatea mare de situatii, proiecte si
stakeholderii implicati si pentru triangularea datelor din diferite surse.

64. Datoritda masurilor luate pentru asigurarea datelor necesare si a calitatii datelor, constientizarea limitarilor
si interpretarea lor adecvatd, efortul suplimentar pentru triangulare si validare, apreciem ca robustetea
concluziilor este suficienta pentru acceptarea lor si a recomandarilor formulate. Mai multe detalii privind
limitarile metodologice ale evaluarilor fiecarei teme de evaluare se gasesc in Partea a Il-a a raportului, in
rapoartele tematice pe teme de evaluare.
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2. Constatarile, concluziile si recomandarile evaluarii

2.1. Aspecte generale privind interventiile evaluate

65. Interventiile din domeniul educatiei, obiect al prezentei evaluari, fac parte din POCU 2014-2020, un
program operational cu o alocare totala (din Fondul Social European) de peste 4 miliarde de Euro, conform
versiunii de program din data de 29 iulie 2020. Programul are dimensiuni mari si o complexitate ridicata,
dar beneficiaza totusi de lectiile invatate si experienta castigata in predecesorul sau, POSDRU, program
considerat la vremea respectiva un exercitiu de invatare.

66. 298 de proiecte au fost contractate, atat la nivel central, cat si in regiunile de dezvoltare, pentru
implementarea interventiilor finantate in domeniul educatiei, proiecte ale caror bugete cumulate ating
peste 8,3 miliarde de lei, aproximativ 1,8 miliarde Euro®.

67. Temele de evaluare TE1 si TE3 au avut o alocare de aproximativ 1 miliard de Euro. Din cele 192 de proiecte
contractate, 159 se adreseaza sistemului preuniversitar si reprezinta 80% din valoarea totala contractata.
Interventia este caracterizata de o abordare integratda a actiunilor vizdnd accesul, participarea si
performanta, cu alte actiuni ce vizeaza capacitatea, formarea profesorilor si alte elemente de sistem.
Astfel, 130 de proiecte sunt comune temelor de evaluare TE1 si TE3.

68. Interventiile in cadrul acestor doua teme sunt bine structurate in cateva proiecte mari si teme ample,
emblematice pentru temele de evaluare, acestea reusind sa concentreze diversitatea mare a proiectelor,
convergente spre obiective comune, cum ar fi: Scoala pentru toti, Scoala dupa scoala, A doua sansa, Bani
de liceu, Bursa profesionald, proiectul Curriculum relevant, educatie deschisa pentru toti (CRED), pentru
formarea profesorilor. Evaluarea evidentiaza aspectele pozitive, exemple de buna practica, dar si lucruri
care se puteau face mai bine.

69. Interventiile finantate in cadrul temei de evaluare TE5 au un grad de complementaritate ridicat, acestea
vizand corelarea sistemului de educatie cu nevoile pietei muncii. Cele 106 proiecte contractate finanteaza
stagii de practicd pentru elevi si studenti, unele focalizate teritorial (cum ar fi Delta Dunarii), altele
sectorial cum ar fi sectorul agroalimentar, sprijin pentru doctoranzi si cercetdtori post-doctorat.
Interventia se adreseaza mai mult studentilor decat elevilor, 81 de proiecte dintre cele 106 avand grup
tintd studenti. Distributia teritoriald nu a fost echilibrata, fiind influentatda de numarul mare de proiecte
adresate studentilor, si a urmat distributia geografica a centrelor universitare.

70. Interventiile din cadrul temelor de evaluare TE2 si TE4 au fost concepute pentru a creste participarea la
FPC si calitatea sistemului de formare FPC si FPl. Pana la data de referintd a evaluarii, respectiv
30.06.2020, a fost lansat un singur apel de proiecte in octombrie 2019 si anume: , Cresterea nivelului de
calificare al angajatilor prin programe de formare continua corelate cu nevoile pietei muncii”, in cadrul
caruia au fost depuse aproximativ 294 proiecte, aflate inca, la aceasta data, in etapa de evaluare tehnico-
financiara.  Proiectele depuse dovedesc o cerere ridicata de sprijin financiar, finregistrand o
suprasubscriere de peste 400%.

71. Evaluarea este structuratd corespunzator intrebarilor de evaluare, intrebari specifice unei evaluari a
eficacitatii si impactului, unde aspectele ce privesc sistemul de implementare sunt integrate in 1E6 privind
mecanismele de implementare si de generare a efectelor. Avand in vedere ca programul evaluat este in
implementare, am adiugat in fiecare raport tematic la 1E2 o sectiune privind progresul in implementare
unde am analizat progresul din perspectiva actiunilor, realizarilor si rezultatelor inregistrate, dar si a
posibilitatii si verosimilitatii indeplinirii tintelor.

72. Pentru o parcurgere facila a informatiilor ce reflecta aspectele esentiale ale implementarii interventiilor in
educatie, am preluat in acest raport de sinteza constatarile, concluziile si recomandarile, formulate cat de
concis a fost posibil, acoperind toate cele cinci teme de evaluare, ele putand fi analizate in detaliu in

® Calculat la cursul inforeuro de la 31.12.2015, 1 Euro=4.4467 lei
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fiecare raport tematic prezentat in partea a Il a acestei evaludri. in fiecare raport tematic se prezinta
coerent recomandarile cu concluziile care le fundamenteaza, iar concluziile se sprijina pe constatarile ce
sunt sintetizate la sfarsitul fiecarei intrebari de evaluare.

73. Recomandarile sunt structurate in doud categorii: (1) recomandari ce tin de sistem, cadrul de
reglementare si strategic ce reprezintd practic mediul in care se implementeaza interventiile, (2)
recomandari privind programul, sistemul de implementare, conceptualizarea programului si a apelurilor
de proiecte

2.2. Principalele constatiri privind temele de evaluare TE1 si TE3’

2.2.1. Constatari privind contextul

74. Tn perioada 2014-2020, invatdmantul din Romania a trecut printr-o serie importanta de schimbdri. Cele
mai multe au fost initiate in baza reformei propusa de Legea nr. 1/2011, insa cu un parcurs inconsecvent
pana in 2013, o parte dintre masurile intreprinse fiind implementate partial sau deloc.

75. Romania nu reuseste si-si atingd tintele asumate prin agenda Europa 2020. in ciuda progreselor
semnificative, Tnsemnand de la 16% in 2008 la 25,8% in 2019, gradul de absolvire a invatamantului
superior in randul tinerilor intre 30 si 34 de ani este sub tinta propusa: 26,7%. in plus, Romania se situeazd
pe ultimul loc in UE, unde 18 state si-au atins sau depasit tintele asumate. Mai mult, in cazul ratei de
pardsire timpurie a scolii Tn randul tinerilor intre 18 si 24 de ani, situatia din Romania s-a inrautatit pentru
o buna perioada de timp, ajungand in 2019 sa fie doar usor imbunatatita fata de nivelul din 2008: 15,9%,
fatd de 15,3% in 2019, departe de tinta de 11,3% asumata in cadrul Agendei. Romania s-a mentinut in top
3 cele mai mari rate de pardsire timpurie a scolii la nivelul UE, unde 16 state au reusit deja sa-si atinga sau
sa depaseasca obiectivul. De asemenea, Romania nu a reusit sa corecteze inegalitatile majore dintre
mediul urban si rural, diferenta de factor 5 intre rata din comune si cea din marile orase pastrandu-se pe
intreaga perioada de referinta.

76. Tn plan legislativ, cele mai importante modificéri in linie cu reforma propusé de LEN au vizat deblocarea
dezvoltarii Tnvatamantului dual, cu un cadru legislativ nou in 2016 si resurse financiare semnificative
pentru asigurarea burselor acordate elevilor. Alte Tmbunatatiri importante sunt reprezentate de
asigurarea finantarii de baza de la bugetul de stat pentru invatamantul anteprescolar si implementarea
proiectului CRED pentru formarea cadrelor didactice in conformitate cu noul curriculum. Dintre masurile
recente care contravin directiei dorite prin LEN sunt demne de notat extinderea invatamantului
obligatoriu de la 11 la 14/16 ani si reducerea numadrului de ore ce formeaza planul cadru. Indicatorii
analizati, asa cum am mentionat, demonstreaza cd masurile luate in ultimii 10 ani au fost insuficiente
pentru a produce imbunatatiri semnificative.

77. Romania continua procesul de optimizare a retelei scolare, numarul unitatilor scazand cu o medie de
peste 300 de unititi pe an in perioada 2014-2019. Tn conformitate cu trendul general demografic negativ,
efectivul de elevi scade in perioada 2014-2019 cu aproape 111 mii de persoane.

78. Reteaua scolara este inegal impartita intre mediul rural si mediul urban. Aproape toate liceele sunt situate
in orase, accesul elevilor din mediul rural fiind limitat si conditionat de naveta zilnica sau disponibilitatea
locurilor in campusuri.

79. Rata bruta de cuprindere pentru segmentul 3-23 de ani este in usoara crestere in perioada de referinta. Se
inregistreaza scaderi importante insa la nivelul invatamantului gimnazial si liceal, in vreme ce nvatamantul
primar prezintd o Tmbunatatire a ratei. Cu exceptia invatamantului profesional, rata bruta de cuprindere a
fetelor este mai buna decat cea a baietilor. Se observa o inegalitate semnificativa din perspectiva mediului

7 . .. PR IRT] N . . . . ISR .
Temal: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la sistemul de educatie, prin prevenirea si corectarea pdrasirii timpurii a
scolii, revenirea in cadrul sistemului educational. Tema 3: Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de educatie.
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de rezidenta, rata specifica de cuprindere in mediul rural fiind, in medie, cu 20 de % mai mica decat in
mediul urban.

80. Abandonul scolar scade in general, dar rimane semnificativ la nivel liceal si profesional. Th mediul rural,
abandonul scolar creste atat la nivel primar, cat si la nivel gimnazial.

81. Rata de absolvire la nivel gimnazial este in scdadere, iar inegalitatile intre mediul rural si mediul urban se
adancesc. Rata de absolvire este in scadere si la nivel liceal, inclusiv in randul celor care nu sustin sau nu
promoveaza examenul de bacalaureat. Din perspectiva de gen, baietii au o ratd a promovarii mai mica
decat fetele.

82. Tn ceea ce priveste cadrele didactice, efectivul scade cu aproape 9 mii de persoane in perioada 2014-2019,
cea mai importantd scadere fiind in randul cadrelor ce predau in invatamantul gimnazial. Trendul de
scadere este mai semnificativ in mediul rural, ponderea cadrelor care predau in comune fiind in continua
scadere la toate nivelurile, cu exceptia invatamantului profesional, singurul, de altfel, care Tnregistreaza o
crestere a personalului. Meseria didactica ramane una majoritar feminina, cu 80% dintre cadre fiind femei.
Desi ponderea personalului calificat se mentine la un nivel nalt (peste 90%), se observa o scddere
importanta la nivel primar si gimnazial, in ultimul an inclus in analiza (2018-2019). Scidderea ponderii in
2018-2019 a dus totalul personalului necalificat la peste 10 mii de cadre didactice - peste 1.100 in
invatamantul prescolar, 3.300 la nivel primar, peste 5.000 in invatamantul gimnazial, aproape 500 la nivel
liceal si 74 in invatamantul profesional.

83. Rezultatele PISA prezinta un trend negativ, atat in Romania, cat si in UE. Ponderea elevilor cu scoruri
scazute este aproape dubld in Romania fata de media europeana in cazul tuturor probelor, cea mai
semnificativa diferenta fiind in cazul probei de matematica, unde peste 45% dintre elevii romani nu au
obtinut rezultate satisfacatoare la proba din 2018.

84. La Evaluarea Nationala se observa un trend de scadere a ponderii candidatilor care obtin medii peste 5:
aproape o patrime dintre cei prezenti nu depasesc pragul. Situatia este mai ingrijoratoare, insa, daca ne
raportam la cohortele initiale de elevi: raportat la numarul celor inscrisi in clasa I, ponderea celor care
obtin cel putin media 5 la examenul de Evaluare Nationala scade la aproape 50%, tendinta de scadere fiind
mai pronuntata decat daca ne raportam doar la cei prezenti la examen.

85. Similar, in cazul examenului de Bacalaureat se observa o tendinta de scadere a ratei de promovare, care
trebuie insa inteleasa si in contextul cresterii numarului de candidati inscrisi. Rezultatele difera in functie
de filiera absolvitd, de mediul de rezidenta si al unitatii si, daca vorbim despre candidatii din promotia
curenta sau din promotii anterioare, cea mai mare rata a promovarii, aproape 90%, o intalnim Tn cazul
absolventilor din promotia curentd, din mediul urban, filiera teoretica, in vreme ce candidatii din mediul
rural din promotii anterioare, absolventi ai filierei tehnice, au o rata a promovarii de sub 25%.

86. Rata de angajare a noilor absolventi este pe un trend crescator in perioada 2014-2019, observandu-se si o
tendinta de diminuare a diferentelor fata de nivelul mediu in UE. Romania are o rata a angajarii a noilor
absolventi peste media europeana in ceea ce priveste absolventii de studii superioare, insd sub media
europeana pentru studii medii si joase. Diferentele de gen sunt insd semnificative in Romania, iar tendinta
este una de adancire. Femeile au o rata a angajarii semnificativ mai mica decat a barbatilor, in special in
cazul celor cu cel mult opt clase sau studii medii. De altfel, barbatii cu cel mult opt clase au o rata a
angajarii absolventilor recenti aproape egala cu cea a femeilor cu studii medii.

87. Rata de parasire timpurie a scolii este in scadere pe intreaga perioada de referinta, insa departe de tinta
asumata de Romania prin Agenda Europa 2020. Se mentine diferenta de factor 5 in cazul ratei in mediul
rural fata de cea din municipii, cu toate ca rata parasirii in mediul rural scade mai rapid decat media
generald, fiind cu aproape 25% mai mica in 2019 fata de 2014. Diferentele rezidentiale conteaza in
Romaénia mai mult decat cele de gen, astfel ca atat femeile cat si barbatii au o rata a parasirii mai mare in
comune decat in orase.

88. In ceea ce priveste finantarea, invatdmantul romanesc continud si fie subfinantat, situdndu-se in
continuare in jurul a 3% din PIB, jumatate din alocarea promisd prin LEN. invitdmantul prescolar si primar
este cel mai afectat, fiind la jumatatea mediei europene cu doar 0,7% din PIB, pe ultimul loc in UE,

reprezentand de sase ori mai putin decat aloca Suedia, cea mai bine clasata tara din acest punct de
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vedere. Romania aloca la acest nivel la fel de mult ca pentru invatamantul tertiar, finantat cu acelasi
procent ca media europeand, desi la nivel prescolar si primar sunt de peste 3 ori mai multi elevi decat
studenti in sistemul universitar.

89. Tn privinta invdtdmantului special si al elevilor cu CES, Romania are in continuare un numar semnificativ de
scoli segregate, desi tendinta europeana si legislativa este de desegregare a invatamantului.

90. Numarul participantilor in cadrul programului ,,A doua sansa” este mic in toti anii pentru care dispunem de
date, vorbind de doar cateva mii de persoane inscrise. La nivel gimnazial, numarul scade cu aproape 25%,
insa creste de aproape 5 ori la nivel liceal. Sunt diferente semnificative intre judete, numarul
participantilor variind de la 24 in judetul Vaslui la 961 in judetul Galati. Peste 50% dintre cei inscrisi au
peste 24 de ani la toate nivelurile, ponderea fiind semnificativd (peste 40%) in randul celor peste 30 de
ani. Majoritatea participantilor invata in mediul urban (peste 70%), iar ponderea barbatilor este in general
mai mare. Din perspectiva etniei, datele INS indica o participare egala a etnicilor romani si romi - cate 47%,
cursantii romi fiind mai numerosi in mediul rural si la nivelul invatamantului primar.

91. Datele privind situatia din perspectiva etnica sunt extrem de limitate. Se observd, insa, o situatie
ingrijoratoare in cazul elevilor romi, a caror pondere din totalul elevilor scade de la un nivel de invatamant
la altul: daca in invatamantul primar elevii romi reprezinta 11% din totalul elevilor din mediul rural,
respectiv 4% in mediul urban, in Tnvatamantul gimnazial ponderea scade la 8%, respectiv 3%, iar la liceu
ajung sa reprezinte doar 1% in mediul urban si 1,5% in mediul rural. De altfel, datele din 2016 din studiul
Fundamental Rights Agency indica o ratd a parasirii timpurii a scolii de 77% in randul populatiei rome si

faptul ca doar 22% dintre tinerii romi intre 15 si 18 ani sunt scolarizati la nivel liceal.

92. 28% dintre institutiile de Tnvatamant superior sunt situate in Bucuresti, iar 24% in centrele universitare
Cluj, lasi si Timisoara. Conform Metarankingului Universitar din 2019, doar 30 din 54 de universitati de stat
din Romania figurau in clasamentele internationale, in crestere fata de anul 2016, cand doar 20 de
universitati erau vizibile. Efectivul de studenti creste usor in anul 2019-2020 fata de anul 2014-2015, desi
pe majoritatea perioadei de referintd trendul a fost de scadere. Numarul absolventilor scade in perioada
2014-2019, in special la institutiile particulare, unde la nivelul licentei sunt cu o treime mai putini
absolventi in 2018 fata de 2014.

2.2.2. Constatari privind progresul in implementare, efectele observate si contributia

Tnvatdmant preuniversitar

93. Progresul in implementare este modest, proiectele la nivel de sistem, selectate prin procedura
necompetitivd, pentru crearea cadrului institutional si curricular specific educatiei ante-prescolare,
formarea resurselor umane si implementarea acestui cadru sunt intarziate, iar unele dintre acestea nici nu
au fost contractate.

94. Proiectele depuse si finantate in cadrul apelului ,Scoala pentru toti”, vizdnd segmentul ante-prescolarilor
si al prescolarilor, prin actiuni menite sa atraga si sa mentina grupurile tinta de copii in activitati derulate
in crese si gradinite, aldturi de parinti / tutori, sunt caracterizate de realizari sub asteptari. Indicatorii
agregati la nivel de program, in acest moment al implementarii, indica valori scazute pentru grupa de
varsta 0-2 ani, tintele fiind imposibil de atins cu portofoliul existent.

95. Avand in vedere numarul mic de proiecte finalizate si perioada de timp scurta de la finalizare, efectele
vizibile (de natura rezultatelor si impactului) se limiteaza la: constientizarea de catre parinti a importantei
participarii copiilor la educatia timpurie si, ca urmare, inscrierea copiilor din comunitatile dezavantajate in
sistemul de educatie, schimbari de comportament la parinte in relatia cu copilul, de schimbare a atitudinii
fatd de educatie, ca urmare a acumularii de informatii de la expertii din proiecte. Pentru copii, efectele se
refera in principal la dezvoltarea unor abilitati cognitive, de comunicare, motorii, facilitarea trecerii spre
gradinita, respectiv spre scoala.
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96. Interventiile ce vizeaza invatamantul preuniversitar (si in particular pe cel primar si gimnazial) apar bine
structurate n cateva proiecte mari sau teme ample (la care se face referire cu termenul ,program”), cum
ar fi: proiectul CRED, programele SdS, AdS, Scoala pentru toti, cu numeroase complementaritati intre ele,
avand potentialul de a concentra realizarile si rezultatele dintr-un numar mare de proiecte/ unitati de
invatamant spre obiectivele POCU.

97. Tnvatamantul primar si gimnazial beneficiazd de cel mai amplu si mai ambitios proiect, prin prisma valorii,
a obiectivelor de reforma si a dimensiunii grupului tintd, cu impact la nivel national asupra politicii
educationale, si anume: Curriculum relevant, educatie deschisa pentru toti - CRED (cod SMIS 118327). Prin
acest proiect se stabilesc reperele pentru viitorul curriculum national, dar se innoieste si metodologia de
dezvoltare a curriculumului integrand si decizia scolii si se extinde oferta nationald de CDS, se revizuiesc
metodologiile si planurile-cadru si programele scolare pentru programul AdS, se dezvolta competentele a
55.000 de cadre didactice din invatamantul primar (40.000) si gimnazial (15.000), se dezvoltd programe de
sprijin individualizat pentru 2.500 de elevi in risc de abandon scolar, se elaboreaza resurse educationale
deschise si alte resurse relevante pentru sprijinirea aplicarii la clasa a noilor programe scolare.

Tnvatdmantul primar si gimnazial a fost adresat si prin apelurile Scoala pentru toti si Profesori motivati.

98. Formarea cadrelor didactice a fost inclusd in toate apelurile si a insemnat, in primul rand, acumularea de
cunostinte privind implementarea masurilor de preventie (SdS), programele (tip) AdS, acumularea de
competente transversale, aplicarea unor metode si instrumente moderne de predare, accesul la resurse
(manuale, ghiduri, studii, bune practici).

99. Evaluarea confirma efecte pozitive ale formarii cadrelor didactice privind competentele acumulate,
aplicarea lor in procesul educational si cresterea interesului elevilor pentru a participa la un proces
educational bazat pe metode inovative. Analiza calitativa indica constientizarea potentialului noilor
metode educative introduse (planuri de dezvoltare individuala, activitdti de tip remedial, activitati
extrascolare, consiliere scolard, inclusiv a parintilor) de a contribui la dezvoltarea socio-emotionald a
elevilor, reducerea parasirii timpurii a scolii, scaderea absenteismului si chiar a abandonului scolar, a
cresterea performantelor scolare pentru multi copii din grupurile tinta.

100.1n acelasi timp, la nivelul scolilor, proiectele au contribuit la cresterea prestigiului, iar cel mai redus impact
a fost asupra atragerii/retentiei cadrelor didactice in sistem.

101.Exista o opinie pozitiva la nivelul unitatilor de Tnvatamant privind beneficiile interventiilor cu implicarea
directa a parintilor (ore de mentorat si educatie parentala pentru parinti/tutori) ca fiind benefice pentru
dezvoltarea emotionala a elevilor, iar sprijinul financiar al acestora ca fiind foarte util pentru cresterea
accesului la educatie a grupurilor vulnerabile. Copiii cu deficiente din centrele rezidentiale au nevoie de
interventii diferentiate pe tipuri de dizabilitati, ceea ce necesita formarea personalului angajat, precum si
interventia prin ore de consiliere psihologica si psiho-educationala atat cu copiii, cat si cu familia.

102.Interventiile dedicate si copiilor cu CES, atat in cadrul scolilor speciale, cat si in unitatile de invatamant de
masa s-au bucurat de o eficacitate buna datorita complementaritatii cu proiectele de formare a cadrelor
didactice. Astfel, interventiile POCU au avut ca efect implementarea de noi metode adaptate copiilor cu
CES, aplicate in procesul educational de cadrele didactice formate tot prin proiecte cu finantare POCU, dar
si un efect pozitiv la nivelul elevilor care au dobandit cu mai multa usurinta cunostinte si abilitati.

103.Interventiile de tip AdS au avut ca principal efect cresterea accesului la educatie la toate nivelurile, insa
efectul asupra cresterii angajabilitatii este perceput ca fiind limitat in aceasta faza de implementare.
Programele de tip AdS: acest grup tintd este unul dintre cele mai dificile de constituit si gestionat, din mai
multe cauze: persoanele din grupul tinta preferad sa se implice in alte activitati generatoare de venit, mai
ales ca ne referim la grupuri vulnerabile pe piata muncii si n risc de excluziune sociald; persoanele care ar
putea participa nu indeplinesc criteriul de a fi incadrate in munca. Pentru AdS au fost acreditate atat
programe de formare pentru tnvatamantul primar si gimnazial, cat si pentru obtinerea unor calificari
pentru cresterea sanselor de integrare pe piata muncii. in ultimul caz au fost acreditate programe in
meserii precum: ambalator manual, lucrdtor in comert, lucrator finisor in constructii, lucrator in cultura
plantelor, lucrator in confectii piele si Tnlocuitori, operator universal, spalator textile si curatator chimic.
Multe din programele de AdS au inclus pachete integrate de activitati, adaptate nevoilor individuale, care
sa contribuie la ridicarea nivelului educational general, cuprinzand activitati de pregatire educationala in
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vederea inscrierii la scoala si/sau sustinerii examenelor, programe educationale TIC, activitati de educatie
pentru sanatate, igiena si nutritie (adaptate in functie de varsta), activitati extra-curriculare ce includ si
activitati de protectia mediului si ecologie etc. Din perspectiva scolilor, cel mai mare efect al programului
AdS este asupra accesului grupurilor vulnerabile la educatie. Impactul asupra sanselor de angajabilitate a
persoanelor implicate in program este inca scazut la nivel de perceptie.

104.Prin cele doud proiecte marcante ale sprijinului POCU la nivel liceal si FPI, ,Bani de liceu” si ,Bursa
profesionald”, de care au beneficiat pana in prezent peste 65 000 de elevi, in cazul primului program, si 13
000 in cazul celui de-al doilea, exista indicii privind efecte pozitive asupra reducerii abandonului scolar,
indeosebi la clasa a IX-a. Cu toate ca stadiul de implementare a interventiilor nu ofera suficiente date
pentru o analiza de impact.

105.Tnvatamantul liceal a beneficiat cel mai mult de pe urma a doua proiecte strategice implementate de
institutii centrale. Cele doua mari proiecte sunt ,Bani de liceu”, respectiv ,Bursa profesionald”, ambele
avand finantdri consistente ce cumuleaza peste 530 milioane lei. De asemenea, desi intr-o masurd mult
mai mica decat invatamantul primar si gimnazial, invatamantul liceal a fost finantat si prin proiecte de tip

”a

»,Scoald pentru Toti” si ,,Profesori motivati” in scoli defavorizate.

106.Prin proiectul ,,Bani de liceu”, derulat de MEC, se urmareste sprijinirea elevilor dezavantajati cu un ajutor
financiar de 250 lei/lund. Grupul tinta al proiectului totalizeaza peste 65.000 de elevi din invdatamantul
preuniversitar (secundar superior, clasele IX-X). Chiar daca nu exista in prezent date care sa permita
observarea si masurarea impactului, partile interesate sustin ca sprijinul financiar este foarte important
pentru a putea ajuta elevii sa mearga la scoala si mai ales, sa reduca rata mare de abandon scolar din clasa
a IX-a.

107.Cel mai amplu proiect ca finantare este ,Bursa Profesionald”, avand ca beneficiar CNDIPT. Prin acest
proiect, indicatorul Persoane (elevi ucenici) care beneficiaza de sprijin este semnificativ depasit, fiind deja
depasit cu peste 130.000 de elevi implicati Tn program. Bursa profesionald se acorda lunar fiecarui elev
inscris la programele de formare profesionala initiala, inclusiv dual. Astfel, de la momentul inscrierii in
clasa a IXa si pana la finalul ciclului de studiu (clasa a Xla), un elev poate beneficia de bursa profesionala
lunard in valoare maximd de 200 RON.

108.Unele proiecte din apelurile ,Scoala pentru Toti” si , Profesori motivati in scoli defavorizate” au avut
interventii dedicate atat elevilor de liceu, cat si profesorilor. Pentru elevi s-au derulat programe remediale,
AdS, pentru prevenirea abandonului scolar si/sau pentru reintegrarea in scoald, in timp ce pentru cadrele
didactice au fost organizate sesiuni de formare pentru obtinerea de competente transversale, dar si
pentru acumularea de cunostinte si aplicarea de noi metode si instrumente in predarea materiilor
conform noului curriculum scolar, realizarea si implementarea de planuri individuale de dezvoltare pentru
elevi, inclusiv prin coaching si mentorat.

109.Datorita interventiilor in licee, atdt ca modernizare a echipamentelor, cat si ca integrare a unor noi
metode si instrumente de predare, la nivelul unitatilor de invatamant beneficiare s-a observat o scadere a
absenteismului si o mai buna participare scolara.

110.Rezultatele analizei contrafactuale a impactului interventiei ,Scoala pentru toti”, confirma producerea
unui impact net al interventiilor POCU:

Rata abandonului scolar a crescut, insa in cazul grupului finantat cresterea a fost mai redusa (0,17%
fata de 0,83%);

Riscul de abandon a scazut in ansamblu, scaderea fiind cu 4,39 procente mai mare in cazul scolilor
sprijinite;

Performanta scolara a crescut usor in cazul ratei de promovare a examenului de Evaluare nationala si a
scazut in cazul ratei de absolvire a Examenului de BAC. Diferentele nu sunt semnificative din punct de
vedere statistic.
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111.Analiza de tip calitativ arata o Tmbunatatire a situatiei copiilor din scolile participante in proiecte n
termeni de participare scolara, aspect sustinut si de rezultatele analizei cantitative, fiind vorba de
obtinerea unui progres observat in aceleasi unitati de Tnvatamant sprijinite, comparativ cu situatia
anterioara interventiilor si cu unitatile de invatamant care nu au primit finantare prin Scoald pentru Toti.

112.Sectorul de invatamant tertiar nu a reprezentat in cadrul POCU un domeniu prioritar de interventie, doar
20% din totalul resurselor financiare contractate fiind alocate acestuia.

113.Asigurarea calitatii si imbunatatirea accesului la studii de nivel tertiar universitar sau non-universitar
reprezinta domenii de interventie care, la randul lor pot fi considerate marginale in cadrul alocarilor
financiare directionate catre nivelul tertiar al sectorului educational.

114.Un singur proiect finantat are ca scop realizarea unor interventii la nivel de sistem, in vederea atingerii
unor obiective multiple si relativ independente care variaza de la internationalizarea Tnvatamantului
superior la analiza parcursului in cariera profesionald a absolventilor de invatamant superior.

115.Finantarea alocata pe criterii competitive a fost alocatda prin doar doud apeluri de proiecte, lansate
succesiv Tn anul 2018, iar contractarea s-a finalizat in majoritatea cazurilor la aproximativ un an de la
incheierea perioadei de depunere a proiectelor (mijlocul anului 2019). Numarul de proiecte depuse in
cadrul celor doua apeluri a fost foarte redus, prin raportare la numarul de organizatii eligibile existente in
Romania.

116.Indicatorii de rezultat si de realizare sunt relativ putini si partial relevanti pentru temele de evaluare avute
in vedere. Doi indicatori mdsoara variabile ale grupului tinta, unul singur masoara cantitativ numarul de
,oferte educationale” dezvoltate prin proiecte, iar digitalizarea nu este reflectata in tinte ale
subindicatorilor aferenti acestui indicator. La nivel sistemic existd doar doi indicatori care masoara
numarul de studii / rapoarte realizate, respectiv existenta unui sistem imbunatatit de asigurare a calitatii.

117.Indicatorii de rezultat si de realizare elaborati in faza de programare a POCU au doar partial valori de
referintd (pentru subindicatori aceste valori nu exista) si chiar valori tintd la orizontul de timp al anului
2023.

118.Monitorizarea indicatorilor de rezultat si de realizare este partial adecvatd, existand subindicatori pentru
care nu sunt colectate si raportate date.

119.Implementarea proiectelor se afla intr-un stadiu incipient, fiind afectata de restrictiile instaurate in urma
decretarii starii de urgenta din luna martie 2020, precum si de restrictiile privind activitatile fata in fata
care sunt inca in vigoare.

120.Interventiile au produs mai multe efecte pozitive la nivelul sistemului de invatamant tertiar: infiintarea de
facto a colegiilor universitare si dezvoltarea primelor programe de studii de nivel tertiar non-universitar,
dezvoltarea pregatirii practice a studentilor in unele domenii de studii, dezvoltarea accelerata a digitalizarii
continuturilor educationale si a competentelor digitale ale personalului universitar din unele domenii de
studii.

121.Nivelul tertiar al sistemului educational imbina doua categorii importante de activitati: educatie (si
formare) si cercetare stiintifica. Din aceasta perspectiva, corelarea cu un cadru strategic mai larg este
importanta. De asemenea, o abordare coerenta este importanta in legarea obiectivelor strategice de acele
elemente provenite din strategii care corespund logic tipului de activitate avut in vedere. Tn cazul POCU
exista o necorelare logica intre prevederi care vizeaza activitatile de cercetare stiintifica (prevazute in
SNCDI) si implementarea activitatilor educationale, avute in vedere de prioritatea de investitii si
obiectivele specifice finantate prin apelurile de proiecte lansate.

122.Crearea de parteneriate cu parti interesate ale comunitatilor beneficiare ale interventiilor reprezinta
principalul efect indirect al proiectelor. Crearea parteneriatelor cu membrii comunitatii s-a dorit a fi o
masura de asigurare a sinergiilor interventiilor in comunitate, precum si un mijloc de asigurare a
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sustenabilitatii rezultatelor. Acolo unde actorii principali au realizat un plan de actiune comun, s-a creat o
rutind a consultdrilor si o mai mare coeziune intre membrii comunitatii respective. in multe cazuri, insg,
interventiile diferitilor actori sunt individuale, punctuale, fara sa aiba o viziune comuna in care sa fie
integrate. in comunittile sdrace, prezenta mediului de afaceri este inexistentd, anumite sponsorizari fiind
facute de firme care activeaza in localitati mai dezvoltate, in special in scop de promovare.

123.Stimulentele au avut ca efect cresterea interesului de participare in grupul tinta, insa nu au avut un efect
durabil. Stimulentele acordate prin proiecte au atras dupa sine, in multe cazuri, o cerere foarte mare de
inscriere 1n grupurile tinta, In perioada initiala a proiectului. Acestea s-au dovedit a fi insuficiente pentru a
compensa lipsa altor venituri sau pentru a crea o motivatie extrinseca ridicata, reducandu-se implicarea si
participarea la activitati.

124.Un efect indirect negativ I-au avut procedura si metodologia de selectie a personalului in proiecte, fiind
considerata mai adecvatd cea aplicata in POSDRU 2007 — 2013. Din caua etapelor cu termene lungi si a
bazei largi de selectie, s-a ajuns la situatii nedorite prin angajarea intr-un termen indelungat a unor experti
din alte medii decat comunitatea unde se implementeaza proiectul, care au renuntat la lucrul in
comunitatile vizate prin proiecte, considerandu-I foarte dificil. De aceea, este necesar ca metodologia de
selectie sa puna accent de angajarea resursei umane din comunitatile vizate, obisnuite sa lucreze cu
grupurile tinta si cu unitatile scolare implicate.

125.1n aceastd fazd de implementare putem s& analizim un numér limitat de efecte de propagare si potentiale
efecte ce pot fi facilitate de anumiti factori. Aceste efecte identificate vor fi verificate in urmatorul ciclu de
evaluare. Acestea vizeaza in principal, cooperarea in comunitdti ca efect al parteneriatelor si transferului
de know-how, transferul de competente spre alte unitati de invatamant, comunitati sau cadre didactice,
elevi, parinti neparticipante in proiecte, parteneriatele viitoare intre unitati de invatamant atat la nivel
preuniversitar cat si tertiar.

126.Efectele de propagare sunt facilitate de masuri incluse in proiecte cum ar fi: informare diseminare,
postarea pe site, transmiterea materialelor catre alte unitati scolare, prin CIRAE, ISJ, CCD, crearea de
resurse educationale deschise, constituirea unor retele de mentori si formatori, retele ale profesorilor,
organizarea de seminarii pentru prezentarea instrumentelor educationale si a cursurilor etc.

127.Evaluarea a relevat efecte de propagare cum ar fi: schimbarea atitudinii fata de educatie, in special pentru
elevii din Tnvatamantul prescolar si gimnazial, care s-a materializat prin inscrierea unui numar important
de elevi in activitatile proiectelor si prin implicarea parintilor Tn activitatile scolii. De asemenea, s-a
observat o mai mare coeziune intre membrii comunitatilor si o inchegare a unor activitati comune, desi in
stadiu incipient.

128.Toate aceste initiative au nevoie de masuri de sprijin in continuare pentru ca efectul de propagare sa se
extinda, fiind strans legate de masurile de sustenabilitate.

129.Proiectele realizate la nivel strategic, cu impact asupra curriculum-ului national, al cadrului institutional si
legislativ, au o componenta intrinseca de sustenabilitate, pe o perioada mai lunga de timp, cel putin la
nivel teoretic. Formarea unui numar foarte mare de cadre didactice in modalitati de predare a curriculum-
ului national asigura un standard minim de calitate a predarii.

130.Strategia in educatie prevede mutarea accentului dinspre transmiterea de informatie, spre crearea de
competente pentru viata, faciliteaza absolventilor trecerea la viata activa, cu efecte de sustenabilitate
financiara pentru el si familia lui si, Tn ansamblu, pentru comunitate, prin intermediul indivizilor educati.

131.Sustenabilitatea trebuie inteleasa nu doar din perspectiva designului interventiei, ci si in relatie cu
politicile si finantarea sistemului educational, care influenteaza mentinerea rezultatelor pe termen lung.
Majoritatea scolilor si beneficiarilor considerd ca interventiile sunt sustenabile si doresc sa acceseze
finantare prin POCU si pe viitor, insa una dintre cele mai mari ingrijordari semnalate tine de o
discontinuitate a interventiilor semnificativa: chiar daca rezultatele proiectelor sunt utilizate in continuare,
lipsa finantarii consistente in scoli pentru cel putin un ciclu de studiu face ca sprijinul acordat elevilor sa
aiba un efect mai curand limitat pe durata interventiei, fiind cruciale extinderea proiectelor pe mai multi
ani, cat si acordarea unei finantari semnificativ mai mari pentru astfel de programe, eventual din bugetul
national.
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132.Saracia extrema din comunitatile defavorizate nu se poate ameliora fara eforturi continue, concertate,
integrate pe mai multe planuri (inclusiv locuire, sdandtate, hrand), educatia jucand un rol esential n
dezvoltare, prin ridicarea nivelului de cunoastere si calificare. Este necesara includerea interventiilor de
sustenabilitate in strategii judetene, finantate in mod coordonat, si implicarea factorilor locali, intr-o
interventie comprehensiva, coerenta.

133.Interventiile finantate prin POCU pentru nivelul tertiar al sistemului educational au produs unele efecte
pozitive: intdrirea unor parteneriate la nivel national intre universitati cu activitate regionald, consolidarea
unor parteneriate intre universitati din Romania si universitati europene prestigioase, initierea unor
legaturi intre universitati si agenti economici sau organizatii active in domeniul economic.

134.Datorita structurii complexe a activitatilor educationale din universitati, interventiile compozite care au
permis derularea unor activitati transversale (dezvoltarea ofertei educationale) sau simultane (formare /
activitati educationale) cu grupuri tinta diferite (cadre didactice, studenti, elevi) au fost usor si eficient
implementate de catre beneficiari.

135.Situatia particulara creatd de pandemia de SARS-CoV-2 a intdrit nevoia de digitalizare a rezultatelor
proiectelor, dar si a proceselor administrative. Partial aceasta digitalizare exista deja, iar existenta
resurselor, a competentelor si a infrastructurii a permis extinderea treptatd a tipurilor de activitati /
raportdri administrative incluse.

136.Unele deficiente ale programarii interventiilor in cadrul POCU au produs efecte asupra implementarii
proiectelor in acest sector. Absenta unui set consistent si relevant de indicatori care sa masoare adecvat
accesul, participarea dar si calitatea ofertei educationale la nivelul tertiar al sistemului educational
reprezinta un exemplu relevant in acest sens. Analiza informatiilor cantitative disponibile, precum si
interviurile si studiile de caz realizate indica absenta unei analize comprehensive si aprofundate a nevoilor
sectorului educational de nivel tertiar, universitar si non-universitar, la nivel national dar si regional. Un alt
factor care a determinat provocari pentru faza de implementare a fost corelarea interventiilor cu
domeniile de specializare inteligentad prevazute in SNCDI a fost restrans foarte mult numarul organizatiilor
eligibile pentru finantare, dar si interesul in general scazut la nivel de sector pentru finantarile disponibile.

137.POCU abordeaza temele accesului si participarii la invatamantul tertiar, precum si a asigurarii calitatii
ofertei educationale la un nivel general. Sistemul de indicatori folosit pentru monitorizare vizeaza doar
aspecte generale, cum ar fi dimensiunea grupului tinta implicat, fara a exista insa informatii raportate pe
diversele subcategorii ale grupului tintd vizat. Indicatorii de rezultat utilizati pot surprinde doar partial
adecvat efectele interventiilor, numarul de persoane certificate, de exemplu, nefiind suficient pentru a
putea aprecia in ce masura participarea acestora la programele de studii dezvoltate a avut un efect real
asupra carierei lor viitoare. In cazul cadrelor didactice care activeazd in universitati, interesul pentru
certificare este extrem de redus, iar posibilitatea acestora de a dezvolta noi discipline este limitata de
constrangerile de natura legislativa.

138.La nivel sistemic, absenta unei continuitati a finantarilor si timpul scurs intre apelurile lansate pentru
acordarea finantdrilor determind o discontinuitate in urmarirea unor obiective strategice la nivel de
organizatie (universitate) sau la nivel de sistem. Astfel, comportamentul beneficiarilor devine unul
oportunist, prin formularea unor tinte si obiective circumstantiale, pentru fiecare apel in parte, ceea ce
afecteaza sustenabilitatea, continuitatea si dezvoltarea durabild la nivel sistemic prin sustinerea sau
urmarirea constanta si coerentd a unor obiective pe perioade medii si lungi de timp.

139.Durabilitatea pe termen scurt, in termenii contractelor de finantare, va fi asigurata de catre beneficiarii
proiectelor, prin preluarea rezultatelor proiectelor si integrarea acestora in fluxul operational cotidian al
organizatiilor.

140.Durabilitatea sau extinderea efectelor interventiilor finantate este dependenta de asigurarea unei
finantari periodice, previzibile si sigure, fie de la bugetul de stat, fie din fondurile alocate in urmatoarea
perioada de programare.

141.Asigurarea durabilitatii la nivel de sistem a efectelor produse de finantari depinde de asigurarea unei
periodicitati a finantarilor, precum si urmarirea consecventa la nivel de strategii si politici publice a unor
teme prioritare pe durata unui exercitiu financiar. Asigurarea unei continuitati a finantarilor este foarte
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importanta pentru a permite consolidarea la nivel de sistem a unor comportamente organizationale
centrate pe planificarea strategica si, intr-o mai mica masura, pe identificarea oportunitatilor imediate.

2.2.3. Constatari privind mecanismul de producere a efectelor

142.Cadrul de reglementare este incarcat, cu mult peste prevederile regulamentelor europene, procedurile
sunt greoaie, generatoare de sarcini administrative excesive, constrangeri in implementare, timpi
indelungati de gestionare.

143.legislatia referitoare la posibilitatea de angajare a persoanelor in afara organigramei si de acordare a
majorarilor salariale pentru activitatea prestata in proiecte a venit foarte tarziu, dupa ce multe apeluri au
fost lansate, ceea ce nu a permis multor beneficiari sa introduca aceste majorari in buget, generand
fluctuatie de personal didactic.

144.Tn acelasi timp, prevederile Codului Muncii, care limiteaza activitatea cadrelor didactice in afara orelor de
curs, respectiv valoarea scazuta a remuneratiei, face ca implicarea lor in proiecte sa fie scazuta si duce la
angajarea mai multor experti, cu fragmentarea activitatii acestora si cu dificultatea in gestionarea unui
numdar mai mare de persoane sau incarcarea foarte mare a cadrelor didactice in comunitatile in care
resursa umana este deficitara. Exista si proiecte in care echipele de implementare sunt incomplete, din
cauza conditiilor nestimulative.

145.Din analiza indicatorilor din Agenda 2020, observam c3, la nivel national, evolutia ratei de parasire timpurii
a scolii este usor descendentd, de la 15,9% nivel de referinta la 15,3% in 2019, insd mult peste tinta de
program de 11,3%. Totodata, si participarea la educatia prescolara a scazut in ansamblu, de la 88,5% la
86,3%, acelasi trend avandu-I si participarea in educatie a adultilor, de la 1,8% la 1,3%.

146.1n perioada 2014-2018 se poate observa o usoard scidere a ratei abandonului in cazul nvatdmantului
primar si gimnazial (cu 0,1-0,2 %) si o scadere semnificativa in cazul ciclului gimnazial superior, atat in
fnvatamantul liceal (1,2 %), cat si in cel profesional (1,1 %). Din pacate, in mediul rural rata abandonului
creste, vreme ce Tn mediul urban scade, inegalititile adancindu-se in mod semnificativ. in acelasi timp,
rata de absolvire a invatamantului gimnazial este in scadere, de la 85,1% in primul an la 81% in ultimul, in
special in mediul rural.

147.Programul a demarat tarziu, cu aprobarea primului contract in 2017, dar incepere efectiva a activitatilor la
finalul anului 2018. Aceasta a facut ca marea majoritate a proiectelor din portofoliu sa fie in curs de
implementare (doar doua proiecte fiind finalizate la aceasta datad), iar pandemia SARS-COV-2 le-a prelungit
si mai mult. Aceasta stare de lucruri face ca impactul interventiilor finantate sa fie redus la nivel macro,
fiind vizibil mai mult la nivelul unitatilor scolare sprijinite.

148.Rezultatele analizei contrafactuale, arata urmatorul impact net al interventiilor POCU:

Rata abandonului a crescut, nsa in cazul grupului finantat cresterea a fost mai redusa (0,17% fata de
0,83%);

Riscul de abandon a scazut in ansamblu, scaderea fiind cu 4,39 procente mai mare in cazul scolilor
sprijinite;
Performanta scolara a crescut usor in cazul ratei de promovare a examenului de Evaluare nationala si a

scazut in cazul ratei de absolvire a Examenului de BAC. Diferentele nu sunt semnificative statistic.

149.Finantarile prin POCU incearca sa compenseze finantarea scazuta a sistemului educational de la bugetul de
stat, in special pentru Tnvatamantul preuniversitar, asumandu-si tinte prea ambitioase pentru cat poate
schimba o investitie limitata ca timp si resurse.
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150.Designul implementarii interventiilor prin proiecte strategice, implementate la nivel national, prin apeluri
necompetitive si prin proiecte implementate la nivel local, prin apeluri competitive, au capacitatea de a
crea un impact atat la nivel macro, cat si la nivel local, asupra calitatii actului educational si asupra cresterii
participarii scolare, a performantei, a reducerii abandonului scolar, a cresterii nivelului de calificare a
populatiei tinta.

151.Pe de alta parte, durata scurtd a proiectelor, acoperind o clasa intre 1 si 3 ani cel mult, este complet
insuficienta pentru a putea exista un impact semnificativ. Exista un consens in randul partilor interesate ca
proiectele, precum cele finantate prin Scoala pentru toti, ar trebui sa se deruleze pentru minimum 4 ani de
activitati efective la clasa, ca sa poata acoperi un ciclu de studii in care un elev vulnerabil sa fie ajutat in
mod sistematic pentru a putea ramane in sistem si a-si putea dezvolta competentele de baza.

152.1n discutiile cu factorii interesati a fost mentionatd problema de acces la activititile proiectului a unor
grupuri tinta:

profesori necalificati, carora nu le pot fi alocate subventii si burse, ori in mediul rural si Tn comunitatile
defavorizate acestia sunt resursa umana preponderents;

elevii care nu au varsta aferenta ciclului de invatdamant in care ar trebui sa se afle nu pot face parte din
grupul tinta. Aceasta masura ii exclude tocmai pe cei vulnerabili, care raman in urma cu studiile;

participantii la programul AdS, cu varsta de 16 - 24 ani, trebuie sa aiba un loc de munca;

de asemenea, Anexa 1 la programul Scoala pentru toti — lerarhizarea unitatilor scolare in functie de
nivelul de defavorizare, nu include toate scolile care indeplinesc aceste criterii, fiind restrictiva din
acest punct de vedere.

153.1n privinta indicatorilor prestabiliti, opinia beneficiarilor este c& valoarea lor este nerealist de mare pentru
a putea fi atinsi. Nu s-a luat in calcul posibilitatea schimbarilor de context, iar neindeplinirea indicatorilor
atrage penalitati financiare pentru beneficiarii proiectelor, cu toate eforturile pe care acestia le depun
pentru alcatuirea si mentinerea grupurilor tintd. Tot pentru indeplinirea indicatorilor prestabiliti,
beneficiarii au inclus Tn proiect unitati scolare suplimentare, facand mult mai dificil de gestionat proiectul
si cu costuri mai mari.

154.Suprapunerea indicatorilor tineri adulti care beneficiaza de sprijin cu varste intre 12 — 16 ani care au
depasit varsta si trebuie sa revina in invatamant si tineri care au parasit timpuriu scoala cu varste cuprinse
intre 6 — 16 ani care nu au depdsit cu cel putin 4 ani varsta face dificila constituirea grupului tinta pentru
cel de-al doilea.

155.Decizia de a acoperi costurile echipei de management in procentul de cheltuieli indirecte face foarte
dificila angajarea unei resurse umane calificate, cu experientd, ceea ce impacteaza negativ eficienta si
corectitudinea administrarii proiectelor. Disponibilitatea si calitatea resursei umane implicata in proiecte
depinde si de capacitatea de plata a acestora. Plata personalului din echipele de management, inclusiv
experti tematici/sectoriali, din cheltuielile indirecte a facut ca nivelul retribuirii acestora pentru munca
prestata in proiecte sa fie foarte redus si neatractiv.

156.Conditiile de implementare a proiectelor nu au fost adaptate pe parcursul implementarii. Cresterea
salariilor a facut neatractiva plata prin proiecte, au crescut preturile serviciilor si bunurilor — ceea ce a
facut dificila derularea unor achizitii (de ex. masa calda pentru elevi, transportul si cazarea expertilor,
echipamente).

157.1n ansamblu, rata de contractare este foarte scizutd, intrucit procesul de contractare a fost demarat
foarte tarziu, primul proiect a fiind semnat abia in noiembrie 2017, multe proiecte fiind contractate in
2018.

158.Pentru cresterea accesului la educatia timpurie este implementat un proiect la nivel national, Educatie
timpurie incluziva si de calitate, prin care se creeaza cadrul institutional, se corecteaza cadrul de
reglementare si se formeaza resursa umana necesare dezvoltarii acestor tipuri de servicii. Din pacate,
apelul de proiecte, prin care sa se utilizeze efectiv resursele create prin proiectul strategic, a intampinat
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numeroase probleme care au impiedicat contractarea (fiind depuse 42 de proiecte), cum ar fi lipsa de
infrastructura pentru crese sau modificari in cazul costurilor simplificate care afectau semnificativ
bugetele.

159.Decizia de lansare a unor apeluri pentru proiecte cu masuri integrate, care vizeaza atat prevenirea PTS si
reducerea abandonului scolar, cat si cresterea calitatii in educatie, cum este Scoala pentru Toti, are impact
mai mare prin complementaritatea interventiilor si prin sinergia pe care acestea o creeazd. Aceste
categorii de interventii se potenteaza reciproc, cresterea calitatii resursei umane si modernizarea actului
de invatamant ducand la cresterea atractivitatii scolii, Tn general, si cresterea numarului de copii
inregistrati la sau mentinuti in scoald, in special. La randul ei, o mai buna participare scolara duce la
cresterea motivatiei Tn randul cadrelor didactice.

160.Nivelul ridicat de sardcie din unele comunitati, segregarea scolara si diferentele mari de resurse intre
scolile din mediul urban si mediul rural fac ca eforturile sa fie semnificativ mai mari pentru unele scoli
pentru a putea implementa activitatile proiectelor. Interventiile complementare pentru sprijinul material,
de tip POAD, si infrastructura, de tip POR si PNDL, cat si finantarea consistenta de la autoritati, inclusiv
pentru asigurarea mijloacelor de transport pentru comunitatile izolate sunt cruciale pentru ca masurile din
educatie sa aiba un impact.

161.Comunicarea problematica intre AM si Ol POCU si lipsa de predictibilitate Tn lansarea apelurilor de
proiecte au creat suprapuneri de sarcini si o supraincarcare in valuri la nivel de Ol, conducand la intarzieri
in procesarea documentelor si in mod implicit in contractari si Tn acceptarea de acte aditionale.

162.Abordarea diferita intre Ol, AM, Curtea de Audit si beneficiari privind aspecte legate de interpretarea
cerintelor Ghidului Solicitantului pentru implementarea proiectelor, face ca aplicarea in practica a unor
activitati sa nu fie unitara si sa creeze confuzie si neincredere in randul beneficiarilor.

2.3. Principalele constatari privind temele de evaluare TE2 si TE4

163.Formarea profesionald continua in Romania nu a inregistrat progrese semnificative asa cum se reflecta in
indicatorii cheie sectoriali: rata de participare a adultilor la Tnvdtare pe tot parcursul vietii; numar de
participanti la cursurile de formare profesionala continua din totalul angajatilor din intreprinderi, rata de
participare pentru angajatii din intreprinderile care au oferit cursuri de formare profesionala continua,
etc.) in perioada 2014-2020, valorile fiind inca departe de media europeana sau de tintele asumate.

164.0biectivul privind FPC pentru Romania este de a creste rata de participare a adultilor (cu varste cuprinse
ntre 25 si 64 de ani) la 10%, pana in 2020. In perioada 2014-2019, desi a beneficiat de fonduri structurale
in domeniu, Romania nu a inregistrat progrese semnificative in legatura cu aceasta rata de participare in
FPC care a inregistrat valori intre 1,5% n 2014 si 1,3% in 2019 (dupd o scadere la un minim de 0,9% in
2018).

165.Datele privind formarea profesionald continua reflectd o coerentd a participarii cu ciclurile de programare/
implementare a programelor de dezvoltare a resurselor umane, demonstrand rolul pe care finantarea
europeana il are in participarea la FPC in Romania.

166.Sondajul national realizat in cadrul evaluarii, in randul companiilor cu peste 10 angajati, releva un usor
progres al formarii angajatilor :

Numarul mediu de angajati ai firmelor este in usoara crestere, de la 129 in 2014 la 142 de angajati in
2019; Numarul angajatilor slab calificati, cu varste peste 40 de ani si din mediul rural a ramas constant,
raportandu-se numere medii apropiate;

Numarul angajatilor care au participat la cursuri de formare continua a crescut in anul 2019, raportat
la anul 2014 (de la 49 la 57 de angajati). Procentual aceste cresteri variaza intre 1 si 4 puncte
procentuale.

167.Cele mai mari cresteri ale ofertei de FPC s-au inregistrat n sfera serviciilor, tranzactii imobiliare, informatii
si comunicatii, reflectand modificarile din economia nationala.
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168.Pe fondul reducerii cu 9,8% a populatiei de elevi din Tnvatamantul secundar in anul scolar 2017/2018, fata
de anul de referintd (2013/2014), inregistram o usoara scadere a ponderii participarii in invatamantul
profesional si tehnic de la 57,5% (in 2013/2014) la 56,6% (in 2017/2018), dar in ambele situatii cu valori
inferioare tintei de 60% mentionata in Strategia educatiei si formadrii profesionale din Romania pentru
perioada 2016-2020. O modificare semnificativa (reducere) inregistrdm la participarea in invatdamantul din
liceul tehnologic (nivelul 4 in CNC) care este mai mica cu 29,4% in anul 2017/2018 fata de anul scolar
2013/2014.

169.Tmbunatatirea relevantei si calititii programelor de educatie si formare profesionald initiald si continud
sunt, Tn continuare, provocari importante atat la nivel de sistem cat si de furnizor in contextul competitiei
si a schimbarilor din piatd, resimtindu-se absenta sistemelor de monitorizare, de colectare si prelucrare a
datelor care s3 permitd, la nivel national, alcdtuirea rapoartelor privind indeplinirea indicatorilor de
calitate. Trei probleme majore caracterizeaza sistemul de formare profesionald, probleme evidentiate si in
Raportul de tara din 2020%

Neconcordanta dintre cererea si oferta de competente;
Relevanta redusa pentru piata fortei de munca a educatiei si formarii profesionale;

Deficitul de cadre didactice, in special in zonele rurale, precum si oportunitatile limitate de dezvoltare
profesionala continua (DPC).

170.Printre principalii factori care au afectat formarea profesionald continua se numara:

Cadrul legislativ extrem de complex, cu multe modificari, care fac dificilda urmarirea modificarilor si a
schimbarilor de responsabilitati, atributii, cerinte, etc;

Lipsa unei culturi nationale favorabile Tnvatarii pe tot parcursul vietii, datorata si lipsei unei politici
nationale de promovare a conceptului;

Desele schimbari institutionale cu privire la responsabilitatile Tn domeniul FPC, care fragmenteaza
responsabilitatea, duc la pierderea memoriei institutionale si nu contribuie la progrese in domeniul
FPC, inclusiv responsabilitatea duala — MEN, MMJS, schimbata de la un act legislativ la altul,
responsabilitatile impartite intre institutii diferite (AJPIS cu subordonari diferite — MEN, MMIJS), care
dilueaza raspunderea si promoveaza moduri de lucru diferite;

Sistemul de raportare statistica a participarii la programe de formare, care omite unele formari cum ar
fi inductia la noul loc de muncg;

Lipsa unor standarde ocupationale pentru anumite ocupatii sau autorizarea unor programe de
formare profesionala se face in baza unor standarde foarte vechi.

171.lansarile de apeluri, atat la nivelul TE2, cat si TE4 au demarat foarte tarziu (sau deloc, cum e cazul TE4
unde nu s-a lansat nici un apel de proiecte). Pentru cele doua obiective specifice erau prevadzute in
calendarul de lansari atat apeluri competitive (OS 6.17), cat si mecanisme non-competitive (OS 6.15). In
ceea ce priveste mecanismul non-competitiv, din interviurile organizate a rezultat faptul ca MEN, CNDIPT
nu au depus niciun proiect non-competitiv.

172.in ceea ce priveste mecanismul competitiv, acestea nu au fost considerate o prioritate, atentia fiind
concentrata pe celelalte doua obiective specifice din cadrul prioritatii de investitie, si anume 0S 6.13 si OS
6.14 pe partea practica - stagii de practica pentru elevi si studenti.

173.Factorii care intervin in mecanismele de sprijin al FPC includ:

& Semestrul european 2020: evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste reformele structurale, prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice, precum si rezultatele bilanturilor aprofundate efectuate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011
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Un grad ridicat de interes pentru proiectele lansate in cadrul OS 6.12 dovedit prin numarul mare de
cereri de finantare depuse care depaseste de 4-5 ori alocarea existent3;

Experienta anterioara a beneficiarilor eligibili;

Lipsa de predictibilitate a lansarii apelurilor de proiecte si lansarea cu intarziere a apelurilor in cadrul
TE2;

O noua viziune privind logica si prioritatile in ceea ce priveste OS 6.15 si OS 6.17 (TE4).

2.4. Principalele constatiri privind tema de evaluare TE5®

174.Rezultatele estimate initial la nivelul proiectelor si tintele asumate pentru indicatori au fost atinse in cea
mai mare parte, cu exceptia tintelor aferente indicatorilor de angajabilitate. Contextul socio-economic
actual, influentat puternic de pandemia generata de virusul SARS-COV-2, au influentat acest efect, astfel
ca realizarile la data evaludrii aveau sa fie sub nivelul estimat initial, chiar si cu 50%.

175.Proiectele finantate produc efecte deosebit de importante la nivelul grupului tintd (elevi, studenti,
doctoranzi, post-doctoranzi, dupd caz), si realizeaza o buna conexiune intre educatie si nevoile pietei
muncii, opinie larg impartasita de beneficiarii de finantare.

176.Principalele efecte ale proiectelor observate si confirmate prin evaluare includ urmatoarele:

dezvoltarea competentelor practice ale studentilor, prin intermediul stagiilor de practica, datorita
participarii consecvente a grupului tinta, la programele de invatare la locul de munca, dar si calitatii
crescute a programelor de invatare la locul de munca, ca urmare a finantarii primite prin proiect;

angajarea unor absolventi in domeniul de specializare al studiilor finalizate, ca urmare a consilierii si
stagiilor de practica in multe cazuri, chiar la agentul economic la care au fost organizate;

o mai buna abordare institutionala a organizarii programelor de doctorat si post-doctorat;
reorientarea spre activitati antreprenoriale, pentru doctoranzi si post-doctoranzi;

revizuirea planurilor de invatamant si a fiselor unor discipline pentru nivelurile de Tnvatamant doctoral
si post-doctoral, pentru o mai buna corelare cu nevoile pietei muncii;

crearea si dezvoltarea parteneriatelor intre institutile de Tnvatdmant (studenti, masteranzi) si
angajatorii din zona sau regiune, dar si a retelelor parteneriale intre aceste entitati;

dezvoltarea sistemului blended learning - adaptarea si dezvoltarea implementarii unor activitati, in
mediul online, ca efect al pandemiei SARS-COV-2; facilitarea realizarii unor activitati (stagii de practica,
cursuri de formare), prin intermediul unor platforme, create in cadrul proiectului, si care, in contextul
pandemiei SARS-COV-2, au facut posibila implementarea acestor activitati;

realizarea unor platforme care faciliteaza invatarea, inclusiv in cadrul stagiilor de practicd si
programelor de antreprenoriat;

facilitarea participarii studentilor la stagiile de practica, in special in locatiile in care acest lucru
reprezintd o problema, datorita contextului socio-economic local sau zonal;

sprijinirea participarii la tnvatamantul tertiar a studentilor etnici romani din jurul frontierelor;
facilitarea contactelor dintre elevi si angajatori, prin intermediul stagiilor de practica;

sprijinirea participarii elevilor, la invatamantul secundar superior pentru care subventiile acordate, dar
si activitatile din cadrul proiectelor (stagii de practica, consiliere si orientare in carierd), au constituit
elemente importante pentru absolvirea studiilor.

Tema 5: Evaluarea contributiei POCU cu privire la corelarea sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei muncii
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177.Stagiile de practica si activitatile de consiliere si orientare in cariera sunt considerate, de catre majoritatea
respondentilor la sondajul aplicat, ca fiind cele mai eficace din perspectiva obtinerii rezultatelor estimate.

178.Dificultatile intampinate In implementare nu au constituit un factor demobilizator pentru beneficiari,
acestia avand experientd anterioara in implementarea acestor tipuri de proiecte si fiind motivati sa
participe si in viitor de potentialul acestor proiecte de a sprijini stagiile de practica si activitatea pentru
doctoranzi sau post-doctoranzi, care nu ar putea fi finantate fara sprijin FSE.

179.Un numar mic de proiecte se adreseaza invatdmantului preuniversitar, ceea ce limiteaza potentialul
. . PN . . 10
impact al acestor interventii (in special cele asociate 0S.6.147).

180.Analiza indicatorilor de realizare aferenti OS 6.13 si OS 6.14 (108 proiecte) arata faptul ca gradul mediu de
atingere a indicatorilor de realizare este de 78,9%, fiind corelat cu gradul de implementare a proiectelor.
Astfel, exista perspectiva atingerii indicatorilor asumati prin cererile de finantare. Mai mult, avand in
vedere faptul cd in urma apelurilor POCU/633/6/14 ,Stagii de practicd pentru elevi” si POCU/636/6/13
,Stagii de practicad pentru studenti”, sunt in curs de contractare alte 231 de proiecte, exista premisa
atingerii indicatorilor asumati la nivelul programului operational. in cazul indicatorilor de rezultat, gradul
mediu de atingere de 15,6%, desi scazut, reflecta faptul ca majoritatea proiectelor sunt inca in
implementare.

181.Analiza datelor arata deja o participare peste asteptari a elevilor si studentilor din mediul rural. Indicatorii
de realizare pentru aceasta categorie, asumati prin cererile de finantare, are un grad de indeplinire de
170%, iar in cazul indicatorilor de rezultat de 36,6%.

182.In lipsa finantdrii POCU in domeniul educatiei, cu resursele proprii ale organizatiilor (institutii de
fnvatamant, ONG-uri, agenti economici), rezultatele care s-ar fi putut obtine ar fi fost mult mai modeste,
atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ.

183.Interventiile finantate au produs si efecte neintentionate, atat pozitive, cat si negative. Dintre efectele
pozitive neintentionate, au fost retinute ca fiind mai importante, cresterea capacitatii de management a
proiectelor, atat la nivelul beneficiarilor, cat si la nivelul partenerilor, cresterea numarului dar si a
interesului tutorilor de practica pentru formare specifica si implicare in activitati de tutorat, ca urmare a
remuneratiei prevazute in proiecte, dezvoltarea sistemului de tip blended learning, dar si cresterea
coeziunii intre membrii grupului tinta, a respectului reciproc, inclusiv pentru domeniul de studiu al
fiecaruia.

184.Ca efect negativ neintentionat, a fost semnalata neacordarea unui anumit rol in cadrul proiectelor
conducatorilor de doctorat sau de cercetare post-doctorald care nu se regdsesc in contextul implementarii
proiectelor, focalizarea fiind pe activitati antreprenoriale, aparent in detrimentul celor stiintifice, aferente
temei de cercetare.

185.Efectele proiectelor s-au propagat si in afara ariei de actiune a interventiilor, acestea fiind vizibile atat la
nivelul persoanelor fizice, potential a fi incluse in grupul tinta (elevi, studenti, doctoranzi, post-doctoranzi),
prin manifestarea unei atitudini favorabile fata de activitatile proiectelor (stagii de practica, consiliere si
orientare in carierd, programe de antreprenoriat etc.), cat si la nivelul persoanelor juridice — institutii de
fnvatamant, agenti economici, organizatii interesate, care, desi nu au fost implicate in mod direct in
implementarea proiectelor, au sustinut, prin diverse mijloace, realizarea obiectivelor acestora.

005 6.13 Cresterea numarului absolventilor de invatamant tertiar universitar si non universitar care isi gasesc un loc de
muncad urmare a accesului la activitdti de nvatare la un potential loc de muncd / cercetare/ inovare, cu accent pe
sectoarele economice cu potential competitiv identificate conform SNC si domeniile de specializare inteligentd conform
SNCDI

0S 6.14 Cresterea participarii la programe de nvatare la locul de munca a elevilor si ucenicilor din invatamantul secundar si tertiar non-
universitar, cu accent pe sectoarele economice cu potential competitiv identificate conform SNC si din domeniile de specializare
inteligenta conform SNCDI

0S 6.16 Cresterea numarului de oferte furnizate de sistemul de educatie si formare profesionald adaptate la nevoile si tendintele de
dezvoltare ale pietei muncii
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186.Ca efecte de propagare au fost retinute urmatoarele: recomandarile facute altor angajatori, interesati in
identificarea fortei de muncd competente, pentru recrutarea studentilor/absolventilor, in vederea
insertiei pe piata muncii; transferul de expertiza, in cazul abordarii integrate la nivelul mai multor domenii
de doctorat, dar si opinia favorabild accesarii si implementarii proiectelor finantate din POCU (atat la
nivelul managementului institutiilor de Tnvdtdmant, cat si la nivelul grupului tintd), generat de rezultatele
obtinute prin implementarea unor proiecte anterioare.

187.Parteneri ai acestora, participanti la atelierele regionale, studiile de caz si sondajul de opinie, considera, ca
si actorii relevanti de la nivel central, participanti la interviuri, ca proiectele au potentialul de a fi
sustenabile, cu toate ca exista obstacole si dificultati in asigurarea durabilitatii lor care nu pot fi neglijate.

188.Este prematur a se discuta despre sustenabilitatea rezultatelor si efectelor obtinute dat fiind ca proiectele
participantilor la atelierele de lucru regionale si studii de caz se afla inca Tn implementare sau abia s-au
finalizat.

189.S-a apreciat ca efectele cele mai durabile vizeaza posibilitatea organizatiilor de a asigura, din resurse
proprii sau atrase, finantarea, in continuare, a ceea ce s-a creat sau dezvoltat prin proiect.

190.Elemente sau instrumente care asigura durabilitatea sunt: parteneriatele create in proiecte; diversele
platforme realizate; formarea tutorilor de practica din companiile private.

191.Printre obstacole Tn asigurarea sustenabilitatii, mentionam: contextul social-economic local si regional
care influenteaza major indicatorii de ocupare si antreprenoriat; dependenta unitatilor de Tnvatamant de
resursele financiare oferite de stat; schimbarea contextului socio-economic datorata pandemiei de SARS-
COV-2; nevoia ca anumite initiative sa fie sustinute de catre decidenti pentru a putea fi implementate cu
succes in continuare si resursele financiare si umane insuficiente implicate in proiecte, la care se adauga
restrictiile legate de remunerarea personalului.

192.Desi exista factori si mecanisme cu influenta pozitiva directa asupra producerii principalelor rezultate si
efecte durabile, exista inca, multiple zone de imbunatatire, asupra carora este necesar sd se intervina.
Respondentii, participanti la atelierele regionale, studii de caz si sondajul de opinie au fost tentati, mai
degraba, sa mentioneze dificultatile intdmpinate in implementarea proiectelor (fara insd a neglija factorii
si mecanismele principale, care au favorizat finalizarea acestor proiecte), deoarece doresc ca decidentii sa

ia masurile necesare pentru optimizarea contextului administrativ aferent implementarii acestor proiecte.

193.Designul interventiei si a proiectelor solicitate a influentat pozitiv rezultatele si efectele proiectelor.
Publicarea in avans a ghidului solicitantului/ beneficiarului a contribuit la o mai bund intelegere a
cerintelor si a creat premisele, impreuna cu experienta anterioara a beneficiarilor, depunerii de proiecte
realiste si calitative. Totodata, lipsa de predictibilitate a lansarii apelurilor, a promovarii reduse, impreuna
cu o serie intreaga se aspecte administrative precum cerintele prea birocratice, functionarea platformei
MySMIS, insuficienta resurselor umane implicate in gestionarea si monitorizarea implementarii POCU cu
impact asupra respectdrii termenelor de catre OI/AM, definirea si modul de raportare a indicatorilor au
influentat negativ rezultatele si efectele proiectelor. La aceste aspecte se adauga si situatia exceptionala
generata de pandemia SARS-COV-2.

2.5. Concluziile si recomandarile evaluarii

2.5.1. Concluziile evaluarii

194.C1. Cadrul strategic si de reglementare a sistemului de educatie are lacune care afecteaza eficacitatea si
sustenabilitatea interventiilor POCU. (TE1/3, TE2/4, TE5). Acestea includ (TE1/3):

Lipsa unor reforme pentru cresterea atractivitatii profesiei didactice si a posturilor din mediul rural;

Sub-finantarea sistemului de invatamant care sa asigure resursele financiare pentru transferul
rezultatelor in procesul educational de baza;

Cadrul normativ si finantarea pentru colegiile non universitare nu sunt asigurate;
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Fragmentarea interventiilor, absenta unor obiective specifice si prioritati de investitii transversale la
nivelul sectorului coerente cu abordarea POCU in implementare, unde au fost adoptate apeluri si
proiecte compozite (transversale). Acestea au permis derularea unor activitati transversale
(dezvoltarea ofertei educationale) sau simultane (formare / activitati educationale) cu grupuri tinta
diferite (cadre didactice, studenti, elevi), care au fost usor si eficient implementate de catre
beneficiari.

195.La nivel sectorial, In domeniul FPC se mentin deficientele legate de cadrul de reglementare instabil,
complex, care face dificila urmarirea responsabilitatilor si atributiilor. Reproiectarea cadrului institutional
demarata in 2016 prin Ordonanta de Urgenta 96/2016 nu a fost incd legiferatd n Parlament,
responsabilitdtile Tmpartite intre institutii diferite AJPIS cu subordonari diferite — MEN, MMJS, dilueaza
raspunderea si promoveaza moduri de lucru diferite. (TE2/4)

196.1n domeniul FPI este dificil de urmarit o dinamic3 a indicatorilor din cauza schimbdrilor din sistem care nu
permit comparabilitatea datelor, pe langa lipsa de transparenta in legdtura cu sistemul. Putinele date
arata nsa ca invatamantul profesional si tehnic din Romania este Tn continuare confruntat cu probleme si
reuseste cu greu sa acopere nevoile celor doua tipuri de clienti: angajatori si elevi. (TE4)

197.In perioada 2014-2020 nu au fost implementate studii nationale cu privire la anticiparea nevoilor si
monitorizarea insertiei absolventilor pe piata fortei de munca, insa, au fost implementate unele initiative
relevante. (TE4, TE5)

198.C2. Sistemul de implementare continua sa pastreze deficientele POSDRU, fiind caracterizat de o
birocratie excesivd, inconsecventd privind interpretarea instructiunilor, procese impredictibile care
afecteaza eficienta proceselor, creeaza supraincarcare si blocaje atat la nivelul beneficiarilor, cat si a
autoritatilor, afecteaza eficacitatea proiectelor si a programului. (TE1/3, TE2/4, TE5)

199.T1n urma experientei implementdrii POSDRU 2007 — 2013 s-au ficut progrese importante in ceea ce
priveste capacitatea autoritatilor de a gestiona actualul program de capital uman. Persista insa deficiente
legate de comunicarea dintre AM si Ol, cu repercusiuni asupra secventialitatii lansarilor de apeluri,
incdrcarii cu sarcini a personalului din Ol, intarzierilor majore in procesul de evaluare — selectie —
contractare, dar si in prelucrarea cererilor de rambursare, a actelor aditionale la contractele de finantare.
Toate acestea se repercuteaza asupra capacitatii de implementare a proiectelor de catre beneficiari, in
graficul si bugetul stabilite initial, tot ei fiind singurii care poarta raspunderea asupra rezultatelor obtinute.
(TE1/3, TE2/4, TE5)

200.Exista unele deficiente In comunicarea dintre Ol si beneficiari, o insuficientd cunoastere a realitatilor
implementarii proiectelor, care au ca rezultat crearea unor ghiduri ale solicitantului lacunare in ceea ce
priveste aplicabilitatea interventiilor asupra grupurilor tintd acoperite sau a domeniului vizat. (TE1/3,
TE2/4, TE5)

201.7n cazul TE2 si TE4 implementarea programului nu a fost consecventd prioritatilor initial stabilite. Apelurile
pentru cresterea participarii la FPC pentru angajati (TE2) si cresterea calitatii sistemului de formare IVET si
CVET (TE2) au fost mult intarziate sau nu au fost lansate deloc (TE4), fara o informare a beneficiarilor
privind perspectivele de finantare a acestor actiuni, afectand puternic indeplinirea obiectivelor specifice
aferente acestor teme. Cu toate ca exista un interes si o cerere ridicata pentru proiectele de finantare a
formarii profesionale continue, dovedita si de o suprasubscriere de peste 400% la unicul apel lansat, se
constata cd apelul a fost lansat tarziu, nefiind considerat o prioritate in cadrul Axei 6. (TE2/4)

202.Cele 2 OS aferente TE 4 (OS 6.15 si 6.17) si mecanismul competitiv nu au fost considerate de AM o
prioritate, atentia fiind concentrata pe OS 6.13 si OS 6.14, pe partea practica, si anume pe stagii de
practica pentru elevi si studenti tocmai pentru faptul ca aceste interventii sunt conectate cu piata fortei de
munca. Tn ceea ce priveste mecanismul non-competitiv, MEN, CNDIPT nu a depus niciun proiect. (TE2/4,
TES)

203.Aspectele administrative precum: cerintele prea birocratice, functionarea relativ deficitara a platformei
MySMIS, insuficienta resurselor umane implicate in gestionarea si monitorizarea implementarii POCU, cu
impact asupra respectarii termenelor de catre OI/AM au influentat negativ rezultatele si efectele
proiectelor; asadar, povara administrativa pentru beneficiari a fost mult prea ridicata. (TE1/3, TE2/4, TE5)
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204.Principalii factori favorizanti pentru producerea efectelor pozitive au fost: designul interventiei si a
proiectelor solicitate, publicarea in avans a ghidului solicitantului, ceea ce a contribuit la o mai buna
intelegere a cerintelor si a creat premisele, impreuna cu experienta anterioara a beneficiarilor, depunerii
de proiecte realiste si calitative; experienta anterioara in implementarea proiectelor; buna colaborare cu
partenerii de proiect. (TE1/3, TE2/4, TE5)

205.C3. Anumite conditii de selectie si definire a grupurilor tinta au diminuat impactul interventiilor asupra
grupurilor tinta: (TE1/3)

profesori necalificati, carora nu le pot fi alocate subventii si burse, ori in mediul rural si in comunitatile
defavorizate acestia sunt resursa umana preponderentd;

elevii care nu au varsta aferenta ciclului de invatamant in care ar trebui sa se afle, nu pot face parte din
grupul tintd. Aceasta masura i exclude tocmai pe cei vulnerabili, care raman in urma cu studiile;

participantii la programul AdS, cu varsta de 16 - 24 ani, trebuie sa aiba un loc de munca.

206.C4. Proiectele implementate la nivel local, prin apeluri competitive, precum programul Scoala pentru Toti,
au reusit sa se adreseze problemelor de la nivelul comunitatilor defavorizate pentru a produce efectele
asteptate. Sprijinul a fost focalizat pe scolile cu nevoile cele mai mari prin aplicarea unui set de criterii,
care a dus la excluderea unor unitati scolare care ar fi indeplinit, in opinia multor stakeholderi, beneficiari
de finantare (CCD, ISJ, CJRAE), conditiile legate de defavorizare, in special cele arondate. (TE1/3)

207.lmpactul interventiilor asupra grupurilor tinta este limitat de durata proiectelor — mai scurta decat durata
unui ciclu de Tnvatamant, insuficientd pentru a produce efecte asupra grupurilor vulnerabile, de exemplu
reducerea abandonului scolar sau cresterea promovabilitatii. Cadrele didactice nu au suficient timp pentru
a implementa si consolida la clasa noile metode, tehnici si instrumente de predare aceasta ducand si la o
sustenabilitate scazuta a interventiilor. (TE1/3)

208.Exista neconcordante intre activitatile finantate si indicatorii selectati, cum ar fi situatia activitatii
antreprenoriale din proiectele de sprijin pentru doctoranzi si post doctoranzi. De asemenea diferente mari
intre tintele stabilite si realizari, depasiri ale tintelor in conditiile subcontractarii indicd o corelare
insuficienta a tintelor cu mecanismele de implementare si de producere a efectelor. (TE1/3, TE5)

209.C5. Implementarea interventiilor strategice produc un impact mai mare la nivel national (de ex. proiectele
CRED si Educatie timpurie incluziva si de calitate), prin schimbare la nivelul politicii educationale, prin
crearea cadrului institutional, crearea unei mase critice de cadre didactice pregatite pentru predarea
noului curriculum, prin implicarea de parteneri din toate judetele, prin acoperirea unui numar mare de
grupuri tinta - cadre didactice, precum si elevi, grupuri vulnerabile. (TE1/3)

210.1n lipsa unor interventii complementare din programe care finanteaza infrastructura, sanitatea, locuirea,
impactul interventiilor in educatie in comunitatile defavorizate este unul redus, iar in lipsa spatiilor
suficiente, activitatile proiectelor nu se pot derula, facand neatractive apelurile, in special cele pentru
fnvatamantul anteprescolar si de tipul A doua Sans3, care trebuie sd imparta spatiul redus din scoli si
gradinite cu cele din activitatile educative curente si/sau din programul Scoald dupa Scoala. (TE1/3, TE5)

211.C6. Un factor care a determinat provocari pentru faza de implementare a fost corelarea interventiilor cu
domeniile de specializare inteligenta prevazute in SNCDI, ceea ce a dus la restrangerea numarul
organizatiilor eligibile pentru finantare, dar si a interesului in general la nivel de sector pentru finantarile
disponibile. (TE1/3)

212.C7. Finantarea scazuta alocata sistemului tertiar, de 20% din totalul alocdrii pentru interventiile in
domeniul educatiei: doar un singur proiect sistemic (finantat printr-un proiect non-competitiv) si un
numar limitat de proiecte la nivel de unitati de invatamant limiteaza potentialul POCU de a asigura un
impact semnificativ la nivelul sistemului tertiar. (TE1/3)

213.C8. Lipsa unei periodicitati si continuitati a finantarii pentru anumite prioritati precum si a reflectarii lor
in documentele strategice si de politici publice afecteaza negativ sustenabilitatea rezultatelor si
producerea efectelor pe termen lung, mai ales in cazul interventiilor de scurta durata privind procese ce in
mod natural se extind pe un ciclu de educatie. (TE1/3, TE2/4, TE5)
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214.Lipsa continuitatii si predictibilitatii finantarii nu a permis consolidarea la nivel de sistem a unor
comportamente organizationale centrate pe planificarea strategica, ci mai degraba pe identificarea
oportunitatilor imediate. (TE1/3)

215.0 serie de interventii din programul POSDRU nu au fost continuate in programul POCU, desi s-au dovedit a
fi de succes, nsa pentru a-si dovedi impactul, ar fi avut nevoie de o perioadd mai mare de timp (pentru a
putea pastra si chiar amplifica efectele pozitive constatate). (TE5)

216.C9. Digitalizarea educatiei in Romania nu se regaseste ca obiectiv cu tinte asumate, ci doar ca actiuni in
mai multe obiective specifice. Un singur indicator aferent OS 6.5 are subindicatori cu dimensiune digitala,
fird a avea ins3 tinte. intarzierea digitalizérii s-a dovedit a afecta atat procesul educational cit si
capacitatea sistemului de dezvoltare si implementare a proiectelor in conditiile generate de pandemia
SARS-COV-2. Un stadiu mai avansat al interventiilor ce vizeaza digitalizarea si competentele digitale si o
viziune strategica privind digitalizarea intregului sistem ar fi permis o reactie eficace la constrangerile
generate de pandemie. (TE1/3, TE2/4, TES)

217.C10. Regulile de distantare sociala au influentat contextul de implementare al proiectelor, dar si
rezultatele obtinute; au fost necesare numeroase adaptari ale activitatilor proiectelor la situatia concreta
si stadiul de implementare al acestora - activitatile cu caracter international (si nu numai) au fost inlocuite
cu activitati desfasurate in mediul online; s-a dezvoltat sistemul de tip blended learning, iar cei care, prin
proiect, au dezvoltat anumite platforme, au beneficiat de un instrument facilitator pentru implementarea
unor activitati (in sistem online). Restrangerea sau sistarea activitatii unor agenti economici, ca efect al
pandemiei, a avut impact direct asupra posibilitatilor de angajare ale persoanelor din grupurile tinta ale
proiectelor, afectand indicatorii de angajabilitate asumati de catre beneficiari, ceea ce a condus la
realizarea partiala a acestora. (TE1/3, TE2/4, TES5)

2.5.2. Recomandarile evaluarii

Recomandari la nivel de sistem, cadrul de reglementare si strategic

218.R1. imbunétitirea cadrului de implementare a interventiilor POCU, la nivel strategic si de reglementare in
domeniul educatiei, FPC si FPI.

Responsabilitate pentru implementarea recomandarii R1: MEC, MIMJS
Termen: pdnd la demararea implementdrii programelor FESI 2021-2027
219.(TE1/3) Cadrul strategic si de reglementare trebuie sa contribuie la:

Cresterea atractivitatii profesiei didactice si Tn particular a posturilor din mediul rural, zone
neatractive, cu deficit constant de cadre didactice calificate;

imbunatatirea cadrului formarii prin aprobarea regulamentelor metodologiilor, procedurilor pentru
implementarea masterului si mentoratului didactic, a unui sistem de formare orientat spre rezultate,
corelat cu performanta individuala;

Asigurarea cadrului normativ pentru implementarea operatiunilor si sustenabilitatea acestora, cum ar
fi crearea cadrului institutional si curricular specific educatiei ante-prescolare, complementar celor
finantate prin POCU;

Finantarea adecvata a sistemului de invatamant care sa permita asigurarea sustenabilitatii rezultatelor
proiectelor, finantarea de la bugetul statului a colegiilor universitare a caror infiintare este sprijinita
prin POCU.

220.(TE2/4) La nivel sectorial in domeniul FPC, se recomanda:

0 mai buna corelare a resurselor puse la dispozitia FPC cu necesarul de formare profesionala, atat prin
reproiectarea sistemului de stimulente acordat intreprinderilor, cat si prin proiectarea de programe de
sustinere finantate din FSE si alte finantari disponibile, ceea ce ar putea genera o crestere a cererii de
cursuri de perfectionare si de specializare necesare noilor tehnologii;
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cresterea rolului Comitetelor Sectoriale, caracterizate panad in prezent printr-o lipsa de implicare;
acestea ar putea contribui la revitalizarea sistemului prin ancorarea FPC in dinamica realitatii din piata
muncii;

consolidarea capacitatii furnizorilor de formare profesionala pentru adulti, atat prin crearea unui cadru
coerent de autorizare si functionare, prin introducerea de sisteme de monitorizare si evaluare a
calitatii, dar si prin oferirea de finantdri directionate catre aspectele care necesita imbunatatiri, ceea
ce ar putea contribui la cresterea interesului pentru FPC si la Tmbunatatirea ratei de participare.

221.(TE4) MEC trebuie sa dezvolte, la nivel national, un sistem de monitorizare a insertiei si parcursului
absolventilor din mediul preuniversitar si universitar (continuare studii, insertie pe piata muncii), precum
si un sistem privind anticiparea nevoilor (competentelor) pentru piata muncii.

222.(TE5) Se recomanda monitorizarea rezultatelor procesului de pregatire si insertia pe piata muncii a
absolventilor, pentru a putea optimiza furnizarea de pregatire profesionald initiala si a rationaliza
resursele pentru aceasta. Rezultatul monitorizarii absolventilor poate fi un bun instrument de evaluare din
punct de vedere a asigurarii calitatii in unitatile invatamantului profesional tehnic si o bund modalitate de
promovare si crestere a atractivitatii sistemului.

Recomandari la nivel de program

223.R2. (TE1/3, TE2/4, TE5) imbunétstirea sistemului de implementare este imperios necesard pentru a
imbunatati fluenta si eficienta proceselor, generarea efectelor asteptate, buna utilizare a resurselor
financiare disponibile:

Responsabilitate pentru implementarea recomandadrii R2 : AM POCU, MEC, MMJS

Termen: 2021 pentru apeluri POCU respectiv pdnd la demararea implementdrii programelor FESI 2021-
2027

Recomandarea vizeaza cu prioritate urmatoarele aspecte:

Simplificarea procedurilor de implementare, reducerea birocratiei, eliminarea solicitarilor de justificari
excesive, flexibilizarea sistemului prin reducerea nivelului de control la nivel de activitati, extinderea
digitalizarii, inclusiv renuntarea la semnatura olografa in conditiile utilizarii semnaturii digitale,
stocarea datelor in formate prelucrabile, imbunatatirea functionalitatilor MySMIS, introducerea
costurilor simplificate in perioada urmatoare;

Optimizarea planificarii si lansarii apelurilor de proiecte, asigurarea predictibilitatii ofertei de finantare
pentru asigurarea capacitatii necesare atat la nivelul autoritatii, cat si a beneficiarilor, evitand
supraincarcari datorita suprapunerii apelurilor si termenelor;

Asigurarea unei intelegeri unitare a instructiunilor la nivel AM si Ol, cooperarii pentru implementarea
masurilor de imbunatatire a sistemului, consultarea AA privind interpretarea unitara a instructiunilor,
fara a afecta separarea functiilor;

Revizuirea tintelor indicatorilor ce se dovedesc nerealiste, revizuirea unor definitii incoerente cu
grupul tinta si imbunatatirea sistemului de monitorizare capabil sa asigure date privind grupul tinta,
realizarile si rezultatele la nivel de proiecte si program;

Revizuirea pragului bugetului pentru costuri de management pentru a permite remunerarea
personalului la un nivel atractiv fata de noile niveluri salariale pe piata muncii;

Planul de implementare pentru interventiile din cadrul (TE 4) (0S6.15 / 0S6.17), in perioada ramasa,
sa fie revizuit corespunzator noilor prioritati, comunicat tuturor partilor interesate si riguros pus in
practica;

Tn particular in cazul TE5, o mai bund corelare, la nivelul programului, a activititilor cu indicatorii
stabiliti, este necesara. Corelarea raportarii indicatorilor cu calendarul scolar/universitar, cresterea
perioadei pana la care se obtine angajarea participantilor care ies din program, precum si o mai buna
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definire a indicatorilor sunt necesare pentru imbunatatirea implementarii viitorului program. Eforturi
sporite de promovare a oportunitatilor de finantare, in special in Tnvatdmantul preuniversitar, inca din
perioada de consultare publica, sunt necesare. Proiectele viitoare trebuie sd sprijine dezvoltarea
competentelor pedagogice ale angajatorilor, acoperirea costurilor legate de stagiile de practica si
cooperarea cu unitdtile de Tnvatdamant, adoptarea unor modalitati flexibile de implementare a
proiectelor, incurajarea cooperdrii intre unitatile de Tnvatamant si angajatori.

Stabilirea tintelor indicatorilor trebuie mai bine corelatda cu mecanismele de implementare a
interventiilor si adaptarea lor in situatia unor modificari generate de conditii obiective.

224.R3. (TE1/3) Revizuirea selectiei si definirii grupurilor tinta pentru a elimina barierele de acces a celor mai
vulnerabile categorii.

Responsabilitate pentru implementarea recomanddrii R3: AM POCU, MEC

Termen: 2021 pentru apeluri POCU respectiv pénd la demararea implementdrii programelor FESI 2021-
2027

Recomandarea vizeaza cu prioritate urmatoarele aspecte:

Eliminarea suprapunerii indicatorilor referitori la Tineri adulti care beneficiaza de sprijin cu varste intre
12 — 16 ani, care au depasit varsta si trebuie sa revina n invatamant si Tineri care au parasit timpuriu
scoala cu varste cuprinse intre 6 — 16 ani, care nu au depasit cu cel putin 4 ani varsta, care face dificila
constituirea grupului tinta in special pentru cel de-al doilea segment;

Eliminarea cerintei ca participantii la programul AdS, cu varste intre 16 - 24 ani, sa detina un loc de
munca, precum si eliminarea regulii conform cdreia elevii care nu au varsta aferenta ciclului de
fnvatamant in care ar trebui sa se afle nu pot face parte din grupul tint3;

Tmbunétatirea accesului la activititile finantate prin proiecte, inclusiv la formare, a profesorilor
necalificati, carora nu le pot fi alocate subventii si burse, si concentrarea de resurse la nivel de
profesori debutanti, respectiv suplinitori, dupa modelul Teach for Romania, avand in vedere ca acestia
reprezintd resursa umana preponderenta in unitatile scolare din mediul rural si din comunitatile
defavorizate.

225.R4. Revizuirea logicii si conceptului interventiilor, cu scopul cresterii eficacitatii (TE1/3)
Responsabilitate pentru implementarea recomandarii R4 : AM POCU, MEC

Termen: 2021 pentru apeluri POCU respectiv pdnd la demararea implementdrii programelor FESI 2021-
2027

Recomandarea vizeaza cu prioritate urmatoarele aspecte:

Asigurarea duratei de implementare a proiectelor in programe tip Scoala pentru Toti de minimum 4
ani, pentru a asigura crearea unor rutine in comunitati de implementare a practicilor educationale
adecvate, atat pentru cadrele didactice, cat si pentru elevi, pe parcursul unui ciclu de invatamant.
Pentru participantii la AdS, in cadrul duratei recomandate s-ar putea parcurge 8 ani de studii;

Continuarea interventiilor concentrate pe grupurile cu nevoile cele mai mari privind accesul la
educatie, prevenirea abandonului, performanta scolard; optimizarea criteriilor de selectie a scolilor
pentru sprijinul de tip Scoald pentru toti pentru a concentra interventia pe scolile cu cele mai mari
nevoi, tindnd cont si de cele arondate, acestea fiind in special in comunitati vulnerabile si cu acces
scazut la resurse;

Reducerea fragmentarii interventiilor privind obiective majore cum ar fi digitalizarea sistemului de
educatie, concentrarea resurselor prin formularea unor obiective cu tinte asumate pe baza unei
abordari strategice la nivel de sistem. Reducerea fragmentarii vizeaza si actiuni ale temelor 1 si 3 care
au fost implementate in proiecte transversale.
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226.R5. imbunatatirea complementaritatii interventiilor POCU intre ele si cu interventiile privind infrastructura
de educatie, alte programe privind sistemul de educatie finantate din bugetul national sau alte surse,
inclusiv FESI. (TE1/3)

Responsabilitate pentru implementarea recomandarii R5 : AM POCU, MEC

Termen: 2021 pentru apeluri POCU respectiv pdnd la demararea implementdrii programelor FESI 2021-
2027

Recomandarea vizeaza cu prioritate urmatoarele aspecte:

Continuarea implementarii in mod complementar de interventii (proiecte) la nivel strategic, care sa
acopere nevoile nationale de reforma si formare, cu proiecte implementate la nivel local care sa
acopere nevoile educationale si de incluziune sociala din comunitatile dezavantajate, dupa abordarea
interventiilor de tip Scoald pentru Toti. Un exemplu concret este extinderea interventiilor din proiectul
CRED" si la nivel liceal/profesional, cu aspectele care s-au dovedit eficace si cu impact masurabil la
nivel sectorial (cadrul strategic, masa critici de cadre didactice, pilotare in unitati de Tnvatamant
defavorizate, adaptarea modulelor din AdS, includerea partenerilor din fiecare regiune);

Finantarea unor actiuni complementare in educatie, sanatate, ocupare, locuire, asistenta social3,
inclusiv cu interventiile POR sau PNDL, interventii tip POAD, este necesarda pentru sprijinirea
comunitatilor defavorizate, in ansamblu, iar in particular pentru crearea spatiilor necesare atat
implementarii serviciilor dedicate ante-prescolarilor, dar si furnizarii diferitelor cursuri, care se
deruleaza in paralel in scoli: SdS, AdS, multe intampinand dificultati din aceasta cauza;

Continuarea programelor de formare pe nevoi specifice pentru fiecare tip de resursa umana si la scara
mare, precum: adaptarea la predarea online, dezvoltarea abilitatilor STEM si a nivelului de literatie,
incluziunea copiilor vulnerabili.

227.R6. Corelarea cu cadrul strategic trebuie sa fie mai flexibila Tn implementare, astfel incat coerenta
interventiilor cu domeniile de specializare inteligenta ramane o prioritate de finantare, dar nu un criteriu
exclusiv care limiteaza accesul si satisfacerea altor nevoi din domeniul cercetarii. (TE1/3)

Responsabilitate pentru implementarea recomandarii R6 : AM POCU, MEC

Termen: 2021 pentru apeluri POCU respectiv pdnd la demararea implementdrii programelor FESI 2021-
2027

228.R7. Asigurarea unei finantdri adecvate dimensiunii sectorului si nivelurilor de finvatamant, cu o
fundamentare solida a complementaritatii interventiilor la nivel de sistem cu cele la nivel de unitati de
invatamant. (TE1/3)

Responsabilitate pentru implementarea recomandarii R7 : AM POCU, MEC

Termen: 2021 pentru apeluri POCU respectiv pdnd la demararea implementdrii programelor FESI 2021-
2027

229.R8. Asigurarea unei continuitati a finantarii pe termen lung, care permite crearea unui cadru extins de
implementare a interventiilor, incurajeaza un comportament organizational bazat pe planificare pe
termen mediu si lung, dezvoltarea unor interventii coerente, sustinute multi-anual, care produc rezultate
si un impact mult mai vizibile si semnificative la nivelul sistemului educational. MFE/MEC ar trebui s3a
continue finantarea interventiilor dedicate coreldrii sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei
muncii care sa urmareasca, atat consolidarea rezultatelor obtinute de interventiile asociate Temei 5 POCU,
cat si cele obtinute prin POSDRU - DMI 2.1. Aceste interventii trebuie completate cu noi directii de
dezvoltare sau reluare a unor abordari care s-au dovedit de succes in implementarea POSDRU (sustinerea

" Curriculum relevant, educatie deschis3 pentru toti - CRED (cod SMIS 118327)
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financiara a grupului tinta, formarea tutorilor de practica, abordari didactice inovative, intreprinderi
simulate/firme de exercitiu, sustinerea componentei de consiliere). (TE1/3) (TE5)

Responsabilitate pentru implementarea recomandarii R8: AM POCU, MEC, MMJS

Termen: termen lung — 2027
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Tema 1: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la sistemul de
educatie, prin prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii, revenirea in
cadrul sistemului educational

si

Tema 3: Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de

educatie
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3. Temele 1&3: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la
sistemul de educatie, prin prevenirea si corectarea parasirii timpurii a
scolii, revenirea in cadrul sistemului educational & Evaluarea contributiei
POCU la cresterea calitatii sistemului de educatie

3.1. Contextul evaluarii si a implementarii interventiilor corespunzatoare TE1&3

3.1.1. Contextul evaluarii

230.Acest raport este unul dintre cele trei rapoarte tematice al celui de al doilea exercitiu de evaluare din
cadrul proiectului ,Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman (POCU)
2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei”. Raportul tematic se refera la temele de
evaluare (TE):

Temal: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la sistemul de educatie, prin prevenirea si
corectarea parasirii timpurii a scolii, revenirea in cadrul sistemului educational.

Tema 3: Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de educatie
231.Celelalte doua rapoarte tematice acopera alte trei teme ale evaluarii si anume:

Tema 2: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la formare profesionald continua pentru
angajati (inclusiv persoane care desfiasoara activitati independente si intreprinderi de familie) cu
accent pe cei cu un nivel scazut de calificare, persoane cu varsta de peste 40 ani, persoane din zone
rurale defavorizate

Tema 4: Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de formare (formarea
profesionala initiald (IVET) si formarea profesionala continua (CVET))

Tema 5: Evaluarea contributiei POCU cu privire la corelarea sistemului de educatie si formare cu
nevoile pietei muncii

232.Informatii privind contextul intregului ciclu de evaluare se regasesc in Raportul de sinteza din care
prezentam selectiv aspectele relevante evaluarii temelor TE1 si TE3 obiect al prezentului raport tematic.

233.Conform Caietului de sarcini, opt intrebéri de evaluare (iE) au stat la baza acestui exercitiu:

1E1. Care este progresul ce poate fi observat in zonele, sectoarele si grupurile tint3 din perspectiva
obiectivelor specifice, de la momentul adoptarii interventiei?

1E2. Existd efecte neintentionate, pozitive sau negative?
1E3. in ce masurd progresul observat poate fi atribuit interventiei?

1E4. Aceste efecte depdsesc granita zonei sau sectorului sau afecteazd alte grupuri netintite de
interventie (efect de raspandire - spillover effect)?

1E5. Tn ce masurd efectele sunt durabile pe o perioad3 mai lungs de timp?

1E6. Ce mecanisme au facilitat/impiedicat efectele? Care sunt trasaturile contextuale cheie ale acestor
mecanisme?

1E7. Daca si in ce masurd lucrurile ar fi putut fi ficute mai bine?

1E8. Identificarea de cazuri de bune practici in ceea ce priveste interventiile de promovare a inovatiei
sociale si teme secundare

234.Evaluarea s-a desfasurat in perioada 23 iunie 2020 - 30 septembrie 2020. Data limitd a datelor
administrative de program analizate este 30.06.2020, daca nu se specifica o alta data.
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3.1.2. Prezentarea interventiilor evaluate

235.Prezentarea obiectivelor specifice si a logicii de interventie. Interventiile obiect al temelor de evaluare 1 si
3 se Tncadreaza in mai multe obiective specifice (OS) ale POCU 2014-2020 asa cum se arata in continuare.

Temal: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la sistemul de educatie, prin prevenirea si
corectarea parasirii timpurii a scolii, revenirea in cadrul sistemului educational

Invitamant preuniversitar

OS 6.2 Cresterea participdrii la invatamantul ante-prescolar si prescolar, in special a grupurilor cu
risc de padrasire timpurie a scolii, cu accent pe copiii apartinand minoritatii roma si a celor din
mediul rural

0OS 6.3 Reducerea parasirii timpurii a scolii prin masuri integrate de prevenire si de asigurare a
oportunitatilor egale pentru elevii apartinand grupurilor vulnerabile, cu accent pe elevii
apartinand minoritatii roma si elevii din mediul rural/ comunitatile dezavantajate socio-economic

OS 6.4 Cresterea numarului de tineri care au abandonat scoala si de adulti care nu si-au finalizat
educatia obligatorie care se reintorc in sistemul de educatie si formare, inclusiv prin programe de
tip a doua sansa si programe de formare profesionala

Tnvatiamant tertiar
OS 6.7 Cresterea participarii la Tnvatamantul tertiar universitar si non-universitar organizat in
cadrul institutiilor de Tnvatamant superior acreditate in special pentru cei care provin din grupuri
vulnerabile
0OS 6.11 Cresterea participarii la programele de formare profesionala initiala, in special pentru
elevii/ucenicii care provin din comunitati dezavantajate, cu accent pe mediul rural si cei
apartinand minoritatii roma

Tema 3: Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de educatie

Tnvatdmant preuniversitar

OS 6.5 Cresterea numarului de oferte educationale orientate pe formarea de competente si pe
utilizarea de solutii digitale/de tip TIC in procesul de predare

0S 6.6 Imbunétatirea competentelor personalului didactic din Tnvatdmantul pre-universitar n
vederea promovarii unor servicii educationale de calitate orientate pe nevoile elevilor si a unei
scoli incluzive

Tnvatamant tertiar
0S 6.8 Implementarea de masuri sistemice in Tnvatamantul tertiar universitar si non-universitar
organizat in cadrul institutiilor de Tnvatamant superior acreditate pentru a facilita adaptarea la
cerintele pietei muncii
0S 6.9 Tmbun3titirea nivelului de competente al personalului didactic din Tnvatdmantul tertiar
universitar si non-universitar organizat in cadrul institutiilor de invatamant superior acreditate in
ceea ce priveste continutul educational inovator si resursele de invatare moderne si flexibile
0S 6.10 Diversificarea ofertelor educationale in invatamantul tertiar universitar si non-universitar
tehnic organizat in cadrul institutiilor de Tnvatamant superior acreditate corelate cu nevoile pietei
muncii din sectoarele economice/ domeniile identificate prin SNC si SNCDI

3.1.3. Metodologia de evaluare

Prezentarea metodologiei

236.Metodologia de evaluare a avut o abordare integratda combinand metode cantitative si calitative, date
primare si secundare si implicarea partilor interesate
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Aplicare si contributie la evaluare

Cercetare
documentara

Colectarea de date
din baze de date
publice, date de
program, date
administrative

Interviuri

Ateliere de lucru
regionale

Sondaje

Analiza cadrului strategic, legislativ si institutional; a rapoartelor privind evolutia
fnvatamantului preuniversitar, respectiv tertiar; a documentelor de programare; a
Rapoartelor Anuale de Implementare (RAI); a rapoartelor de monitorizare si evaluare,
planuri, strategii aferente domeniului; a rapoartelor si studiilor de specialitate din
domeniu.

Documente ale proiectelor finantate in cadrul TE1 si TE3 (O.S. 6.2, 6.3, 6.4, 6.7, 6.11 si
0.S. 6.5, 6.6, 6.8, 6.9, 6.10) (cereri de finantare, rapoarte de progres, livrabile,
newsletter-e, postari online).

Colectarea de date din sistemul integrat de management MySMIS, baze de date ale
Ministerului Educatiei si Cercetarii (MEC), cel mai important fiind Sistemul Informatic
Integrat al Tnvitdmantului din Romania (SIIIR), date detinute de beneficiarii finantarii,
date statistice contextuale si de impact detinute de Institutul National de Statistica
(INS) si de Eurostat.

Interviurile au avut ca scop colectarea de date pentru triangularea si completarea
informatiilor obtinute anterior din prelucrarea si analiza documentelor si datelor
administrative. Au fost realizate:

1. interviuri care au urmarit efectele la nivel de sistem, implicand reprezentanti ai celor
mai importante institutii, precum AM POCU, Ol POCU, MEN etc.

2. interviuri la nivel de proiecte, cu beneficiari ai finantarilor si cu parteneri ai acestora.

Pentru invatamantul preuniversitar au fost organizate 5 ateliere, la care au participat
beneficiari din fiecare dintre cele 8 regiuni de dezvoltare, colectdnd informatii cu
privire la contextul si procesul de implementare si efectele interventiilor.

Pentru invatamantul tertiar a fost organizat 1 atelier de lucru national, la care au
participat beneficiarii finali ai finantarii POCU, si 1 atelier la care au participat cadre
didactice beneficiare.

Au fost realizate doua sondaje online, vizand invatamantul preuniversitar. Acestea au
avut ca scop colectarea de date in vederea realizarii analizelor si a fundamentarii
raspunsurilor la intrebdrile de evaluare privind impactul interventiilor POCU asupra
cresterii participarii la educatie si cresterea calitatii sistemului de educatie, calitatea
masurilor intreprinse, precum si identificarea altor efecte ale interventiilor.

Sondajul 1 s-a adresat cadrelor didactice si alte resurse umane din educatie si formare
profesionala din cadrul unitatilor scolare, instruite si perfectionate in cadrul POCU -
profesori, formatori, manageri de scoli, consilieri scolari, membri ai comitetelor de
asigurare a calitatii etc., identificate in registrele de grup tinta ale proiectelor
implementate la nivel de regiuni sau judete.

Populatia sondajului: beneficiari de sprijin resurse umane din sistemul de
educatie;

Metoda de esantionare: de convenientd, neprobabilistica;

Numadr raspunsuri: 483 raspunsuri (esantioanele de aceste dimensiuni au o
precizie ridicatd, marja de eroare sub 5% si grad de incredere de 95%, pentru o
populatie de 10.817 profesori identificati in registrele de grup tinta puse la
dispozitie de catre Ministerul Fondurilor Europene).
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Sondajul 2

Populatia sondajului: unitati de Tnvatamant beneficiare, identificate prin cercetare
de birou si solicitare de date de la beneficiari;

Metoda de esantionare: de convenientd, neprobabilistica;

Numar raspunsuri 137 raspunsuri din 360 de invitatii transmise (corespunde unui
grad de incredere de 95% si maja de eroare de 7% corespunzatoare unui sondaj
bazat pe esantionare probabilistica).

Sondaj Delphi Metoda Delphi a fost utilizatda pentru rafinarea constatarilor si concluziilor privind
efectele si factorii de influenta identificati in etapele anterioare ale cercetarii.
Chestionarul a fost transmis initial catre un numar de 66 de experti, dintre care 15 au
furnizat raspunsuri in prima runda si 5 si-au revizuit raspunsurile in runda a doua.

Studii de caz 30 de studii de caz au fost realizate cu scopul de a colecta dovezi de la nivelul
proiectelor, implicand beneficiari de finantare si beneficiari finali, privind efectele si
mecanismele de producere a acestora, identificarea de bune practici si lectii invatate.

Procesarea si Trei tipuri de analize a datelor statistice si administrative au fost realizate:

analiza statistica a . . . . .

datelor A datelor privind contextul de implementare al Temelor 1 si 3 si evolutia
sectorului;
A datelor privind progresul fizic la nivelul Temelor 1 si 3 - urmarind aspecte privind
numarul de proiecte aprobate/contractate/ finalizate, gradul de utilizare a
fondurilor la nivel de proiect/tipuri de interventii etc;
A datelor privind indicatorii proiectelor din bazele de date ale MFE.

ECI in contextul temelor interventiilor la nivel preuniversitar, s-a urmarit masurarea

impactului net, respectiv a contributiei nete a interventiei la cresterea participarii la
educatie si cresterea calitatii sistemului de educatie, fiind selectate proiectele din
apelul cel mai omogen si concentrat — Scoala pentru Toti.

Lista scolilor implicate in activitati de crestere a participarii scolare a fost realizata prin
obtinerea de informatii de la beneficiari, respectiv in baza documentelor publicate pe
site-urile proiectelor sau in comunicari publice online.

Pe baza informatiilor colectate, a analizei portofoliului de proiecte, a experientei
echipei de evaluare si a recomandarilor existente in literatura de specialitate, am
elaborat grila de analiza a evaluabilitatii impactului net prin evaluarea contrafactuala a
impactului (ECI) pentru O.S vizate, pe baza a 4 criterii: (i) Independenta unitatilor, (ii)
Omogenitatea interventiei, (iii) Masurabilitatea efectelor, (iv) Disponibilitatea datelor.

S-au aplicat metode de evaluare contrafactuald a impactului bazate pe corelarea
scorului de propensiune, pentru unitatile scolare care au beneficiat de interventii
pentru cresterea performantei scolare.

Unitatile scolare din grupul de control si din grupul tratat au fost potrivite pe baza unui
set de covariate legate de punctajele care permiteau calificarea in Scoala pentru Toti.

Matricea factorilor | Utilizata pentru a surprinde si sintetiza o serie de elemente cheie din cadrul analizelor

de influenta formulate, astfel incat sa poata evidentia mecanismele care au influentat producerea
impactului.
Tehnici vizuale Au fost realizate doua harti in GIS pentru a prezenta nivelul de acoperire teritoriala a

proiectelor implementate prin Obiectivele Specifice vizate in cadrul Temelor 1 si 3 la
nivel regional/judetean/local.
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3.1.4. Probleme intampinate si limitari in aplicarea metodologiei de evaluare, robustetea
concluziilor

237.Problemele intampinate in procesul de evaluare au inclus disponibilitatea si accesibilitatea limitata a
datelor administrative ale programului. Datele de program extrase din SMIS nu permite corelarea
automata a grupului tinta si a beneficiarilor cu unitatile de invatamant. A fost necesard o cercetare la nivel
de proiecte pe baza informatiilor publicate pentru fiecare proiect conform cerintelor de vizibilitate.

238.Datele privind unitatile de invatamant se obtin din SIIIR in continuare cu dificultate in ciuda efortului si
sprijinului Ol si a directiei de responsabile din MEC, nefiind disponibila o procedura simpld, accesibila
inclusiv evaluatorilor sau Ol de extragere a datelor dupa nevoi. Aceasta a produs o intarziere recuperata
pe parcursul evaludrii fara a afecta rezultatele. ECI poate fi mai bine exploatata in conditiile disponibilitatii
mai multor date despre unitdtile de Tnvatamant pentru introducerea in analiza a mai multor variabile ce
pot influenta impactul. Acestea pot fi esentiale pentru evaluarea viitoare a POCU cand conditiile de
functionare generate de pandemia SARS-COV-2 vor impune noi variabile de analiza, cum ar fi gradul de
digitalizare a scolii, accesul elevilor la internet, competentele digitale ale parintilor si altele.

239.Accesibilitatea limitata la datele primare a fost determinata de responsivitatea scazuta si intarziata a
beneficiarilor de finantare, a beneficiarilor de servicii si a reprezentantilor unitatilor de invatamant.
Aceasta s-a datorat in primul rand conditiilor de functionare a unitatilor de Tnvatamant impuse de
pandemia SARS-COV-2. Mai mult decat atat, colectarea de date in teren s-a desfasurat in perioada
vacantei de vara si a inceputului de an scolar, in conditiile preocuparii majore a cadrelor didactice si a
partilor interesate din sistemul de invatamant de a asigura un proces educational fluent si in siguranta,
perceputa ca prioritara fata de participarea la evaluare.

240. Analiza efectelor a fost limitata la efectele produse si observabile, corespunzatoare stadiului de
implementare caracterizat de o intarziere generala a implementarii interventiilor. Potentialul de a produce
efecte pe termen lung asupra beneficiarilor este mai mare decat efectele observate in acest moment. La
data de 30.06.2020 in platforma MySMIS nu era validat niciun proiect pentru a putea analiza gradul de
indeplinire a indicatorilor, gradul final de absorbtie a fondurilor etc. (intrucat validarea proiectelor se face
dupa finalizarea implementarii si procesarea ultimei cereri de rambursare, plata acesteia, etc.). De
asemenea, data ultimei raportari a indicatorilor in MySMIS difera in functie de progresul proiectului. Toate
aceste analize au fost facute la nivelul proiectelor pe baza datelor primare colectate.

241.Cu toate ca responsivitatea beneficiarilor a fost scdzuta, a fost posibild colectarea unui numar suficient de
raspunsuri prin cele doua sondaje online pentru a asigura o reprezentativitate adecvata a opiniilor pentru
grupul tinta si beneficiari. Sondajele au fost aplicate tuturor beneficiarilor de tip cadre didactice si unitati
de Tnvatamant, iar numarul mare de raspunsuri - 483, respectiv 137 - asigura o precizie ridicatd. Acestea ar
corespunde Tn cazul unui esantion probabilistic unei marje de eroare mai mica de 5%, respectiv 7% pentru
al doilea sondaj, si 95% grad de incredere (a se vedea tabelul 3). Totusi respondentii nu au fost selectati
probabilistic, selectia lor a fost afectata de validitatea adreselor de email din sistem si decizia fiecarui
beneficiar in parte de a raspunde. Impactul acestor factori a fost minimizat prin verificarea adreselor
invitatiilor nelivrate, prin reveniri saptamanale pentru fncurajarea respondentilor, simplificarea
chestionarului pentru a minimiza timpul si efortul de raspuns.

242.Participarea la interviuri a fost dificila atat pentru beneficiari, cat si pentru alte parti interesate
(reprezentanti ai autoritatilor responsabile cu implementarea programului). Pentru a asigura includerea in
interviuri a tuturor partilor interesate, perioada de realizare a interviurilor a fost extinsa dupa prima
versiune de lucru a raportului de evaluare, la care au fost aduse completari.

243.Datorita masurilor luate pentru asigurarea datelor necesare si a calitatii datelor, constientizarea limitarilor
si interpretarea lor adecvata, efortul suplimentar pentru triangulare si validare, apreciem ca robustetea
concluziilor este suficienta pentru acceptarea lor si a recomandarilor formulate.
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3.2. iE 1. Progresul atins in zonele, sectoarele si grupurile vizate in raport cu obiectivele
specifice (efecte brute sau eficacitatea interventiei)

3.2.1. Progresul privind participarea la educatie si calitatea sistemului de educatie in
perioada 2014-2020

Ipoteza 1: Participarea la educatie si FPI a grupurilor tinta s-a imbunatatit fata de momentul adoptarii POCU —
IPOTEZA VALIDATA PARTIAL;

Ipoteza 2: Calitatea sistemului de educatie si FPI s-a imbunétatit fatd de momentul adoptérii POCU — IPOTEZA
VALIDATA PARTIAL.

244.Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe analiza urmatoarelor variabile:

Variatia sumelor alocate de la bugetul de stat pentru educatie;
Variatia ratei de pardsire timpurie a scolii si a abandonului scolar;
Variatia ratei de cuprindere scolar3;

Variatia numarului de absolventi;

Variatia performantei la examenele nationale;

Variatia competentelor TIC;

Variatia resurselor umane din sistem;

Variatia nivelului de angajabilitate si competitivitate a absolventilor.

245.Istoria recentd a Tnvatamantului din Romania este marcatda de reforma propusa prin Legea Educatiei
Nationale (LEN) adoptata in ianuarie 2011. Multe dintre masurile prevdzute de lege sunt inca in proces de
implementare, in vreme ce altele sunt in continuare amanate, fara un orizont clar de implementare in
viitorul apropiat.

246.De la mijlocul anilor 2000 si pana in prezent, directia strategica in ceea ce priveste invatamantul in
Romania este de a sincroniza viziunea educationalda nationala cu cea europeand. Astfel, obiectivele
educatiei sunt corelate cu obiectivele economice si nevoile pietei muncii, succesul fiind definit in masura
in care sistemul de invatamant produce capital uman de calitate, capabil sa asigure crestere economica.

3.2.2. Cadrul legislativ european privind educatia

247.in Uniunea Europeani, in ceea ce priveste educatia si formarea profesionald, se aplicd principiul
subsidiaritatii, mai precis rolul Uniunii Europene (UE) este limitat la ,actiuni de sprijinire, de coordonare
sau de completare a actiunii statelor membre” (art. 6 din Tratatul Uniunii Europene (2016)). Concret, prin
Comisia Europeana, statele europene pot primi sprijin prin doua mecanisme: Grupurile de lucru Education
and Training (ET) 2020 si/sau prin Programul Erasmus+.

248.Cadrul general european este dat de Tratatul de la Lisabona (2007) si Agenda Europa 2020 (2010), iar
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (2016) protejeaza dreptul la educatie si la formare
profesionala.

249.Scopul general la nivel european este acela de a promova dimensiunea europeana si colaborarea
transnationala in domeniul educatiei, atat prin schimburi de elevi/studenti (prin Erasmus+), cat si prin
facilitarea accesului la bune practici, informatii si analize in materie de politici publice (prin grupurile de
lucru ET2020). Tn domeniul formérii profesionale, scopul principal este acela de a facilita reconversia si de
a asigura adaptarea la nevoile pietei muncii, asigurand totodata mobilitatea si incurajand schimburile de
experientd in domeniu.

250.0biectivele principale sunt prevazute in Agenda Europa 2020, prin care Uniunea a stabilit un set de tinte
pentru anul 2020, la nivel national si european. Tintele educationale vizeaza doi indicatori principali si alti
patru secundari, relevanti pentru atingerea celor principali. Tabelul 4 rezuma situatia acestora, de la
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nivelul initial luat ca reper (anul 2008), la tinta stabilita pentru 2020, fiind inclus si nivelul atins in 2019, cel
mai recent disponibil.

Uniunea Europeana Romania ‘

Indicator 5 :
Nivel initial | Nivel 2019”7 | ™9 | Nivelinitial | Nivel 2019 Jinta
propusd propusd
Parasirea timpurie a 14,7% 10,3% 10% 15,9% 15,3% 11,3%

scolii - t2020_40

Gradul de absolvire
al invatamantului 31,1% 41,6% 40% 16% 25,8% 26,7%
superior t2020_41p

Participarea in

educatia prescolara 91,7% 95,3%* 95% 88,5% 86,3%* 95%
SDG_04_30

Angajarea

absolventilor recenti 82% 81,5% 82% 84,8% 76,1% 82%
TPS00053

Elevii care au
rezultate slabe la

. 22,7%** 22,4%%** 15% 47% 46,6% 15%
matematica
SDG_04_40
Participarea in
educatie a adultilor 9,5% 11,3% 15% 1,8% 1,3% 15%
SDG_04_60

Sursa: Eurostat

251.Politicile publice in domeniul educatiei din Romania sunt corelate si coerente cu Agenda Europa 2020 si
Cadrul Strategic ET2020. Cadrul strategic din Romania este construit in conformitate cu cel european,
Comisia Europeand avand un rol activ in monitorizarea progreselor Romaniei. Principalul instrument
utilizat de Comisie in domeniul educatiei este Monitorul educatiei si formdrii, insa recomandari se
regasesc si in programele si rapoartele Semestrului European: Programul de convergenta (rezuma
programele aflate in derulare sau in curs de implementare), Programul National de Reforma (sintetizeaza
directiile de actiune luate pentru a atinge tintele Agendei 2020) si Raportul de Tara.

3.2.3. Contextul national si finantare

252.7n perioada 2014-2020, invatdmantul din Romania s-a aflat in plin proces de implementare a reformei
incepute prin Pactul pentru Educatie din 2008 si concretizata prin Legea Educatiei Nationale nr. 1 din 2011
(LEN). De la adoptare si pana in prezent au fost aduse sute de modificari LEN, insa cele mai semnificative
au avut loc la inceputul perioadei de referinta, in 2013 si 2014.

253.Sectiunea de fata va include trei subsectiuni menite a ajuta intelegerea evolutiei legislative si strategice in
domeniul educatiei in Romania. Prima subsectiune va rezuma proiectul de reforma si principalele
obiective ale acestuia. Cea de-a doua parte va prezenta modificarile importante aduse in perioada de
referinta si cum a decurs implementarea reformei. Ultima subsectiune va discuta directiile viitoare ce pot
fi anticipate prin intelegerea proiectelor strategice si legislative aflate in dezbatere in spatiul public n
momentul de fata.

"2 Fiind vorba despre PISA, datele reflect3 evalurile din anul anterior

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
educatiei 55



L Sk baiide
204X

254.Cadrul legislativ principal din Romania in domeniul educatiei este asigurat de Legea Educatiei Nationale,
adoptate in ianuarie 2011, de Regulamentul de organizare si functionare a unitdtilor de invdtdmdnt
preuniversitar, aprobat prin Ordinul MECT nr. 5115/2014 si de Legea Asigurdrii Calitdtii in Invdtdmant nr.
87/2006, care reglementeaza controlul calitatii in scoli prin ARACIP.

255.Monitorizarea sistemului de educatiei este realizatd, in principal, prin Raportul anual privind starea
invdtdmdntului, obligatoriu la nivelul unitatilor de nvatamant, la nivel judetean si national.

256.Cadrul strategic include, in total, cinci strategii:

Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania — domeniul invatamant preuniversitar
(aceeasi participare la o educatie incluziva si de calitate);

Strategia nationald de invatare pe tot parcursul vietii 2015 - 2020 — domeniul educatie permanents;

Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania pentru perioada 2016 - 2020 - domeniul
fnvatamant preuniversitar profesional si tehnic;

Strategia privind modernizarea infrastructurii educationale 2017 - 2023 (proiect);
Strategia Nationald pentru Tnvitdmantul Tertiar 2015 - 2020.

257.Politicile publice ale Ministerului Educatiei sunt construite pornind de la aceste strategii, care au rolul de a
asigura coerenta cu Agenda Europa 2020 si ET2020. Monitorizarea indeplinirii tintelor asumate prin cadrul
strategic presupune o serie de livrabile periodice care nu sunt insa disponibile public.

2008-2013: Context legislativ anterior perioadei de referinta LEN

258.Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand a coincis cu inceputul unei reforme importante in educatie,
centrata pe alinierea la viziunea europeana si pe crearea unui cadru comun si coerent pentru
fnvatamantul preuniversitar, invatamantul universitar si statutul cadrelor didactice. Pe scurt, in baza
Raportului Comisiei Prezidentiale pentru analiza si elaborarea politicilor din domeniile educatiei si
cercetdrii - ,Romdnia Educatiei, Romdnia Cercetdrii” (2007), este semnat, in 2008, Pactul pentru Educatie
(2008) si este lansata, in acelasi an, Strategia ,,Educatie si cercetare pentru societatea cunoasterii” (2008).
Viziunea si obiectivele stabilite Tn aceste documente duc la scrierea si punerea in dezbatere publica a trei
legi noi — una pentru invatamantul superior, una pentru invatamantul preuniversitar si una pentru statutul
personalului didactic — care Tnsa nu trec de stadiul dezbaterii, fiind ulterior comasate in Legea Educatiei
Nationale, pentru care Guvernul isi asuma rdaspunderea in 2009, ca in 2011 aceasta sa se materializeze in
Legea nr. 1/2011, aflata in vigoare si astazi.

259.Interventia vizata de reforma urmarea sase arii: alinierea ciclurilor de Tnvatamant cu Cadrul European al
Calificarilor, reforma curriculara si a evaluarii, descentralizare, reformarea politicilor in domeniul resursei
umane, prioritizarea educatiei timpurii si stimularea educatiei permanente.

260.Reforma a propus o serie de modificari importante in sistemul de Tnvatamant, insa implementarea lor a
urmat cursuri diferite, demonstrand inconsecventa si instabilitate:

O parte dintre reforme au fost implementate cu succes, de exemplu introducerea clasei pregatitoare
in invatamantul obligatoriu;

Altele au fost implementate, insa impactul este incert in momentul de fata in ceea ce priveste
restructurarea consiliului de administratie, introducerea contractului educational, restructurarea
examenului de bacalaureat, introducerea evaluarilor la finalul claselor a ll-a, a IV-a si a VI-a;

O parte dintre masuri au fost anulate partial sau in totalitate de modificarile ulterioare ale legii
educatiei - finalizarea Tnvatamantului obligatoriu la nivelul clasei a IX-a, organizarea titularizarii la
nivelul unitatii de Tnvatamant;

Altele nu au fost implementate deloc sau aproape deloc nici pana in prezent - dezvoltarea centrelor
de invatare permanenta, introducerea portofoliului educational si utilizarea sa pentru trecerea in
ciclul gimnazial superior, trecerea clasei a IX in ciclul gimnazial inferior, permiterea organizarii
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examenelor de admitere la liceele competitive, introducerea masteratului didactic si a stagiului de
practica de un an in formarea initiala a cadrelor didactice.

261.Totodatd, alte trei momente trebuie mentionate din aceastd perioada: (1) desfiintarea Scolilor de Arte si
Meserii in 2009, ceea ce a eliminat practic, pana la aparitia legii noi in 2011, optiunea Tnvatamantului
profesional; (2) optimizarea retelei scolare din perioada 2007-2011, cand au fost inchise aproape 1.800 de
scoli si peste 1.500 de alte unitati au fost comasate; si (3) introducerea camerelor de supraveghere in
centrele de evaluare in 2012, ceea ce a dus la cea mai mica ratd a promovarii la examenul de bacalaureat,
sub 50%. Aceste evenimente au avut un impact pe termen lung, afectand dinamica multor dintre
indicatorii relevanti pentru aceasta analiza.

2014-2020: Principalele modificari si evolutii legislative in perioada de referinta

262.In 2014 este adoptat Regulamentul de organizare si functionare a unitdtilor de invdtdmént
preuniversitar, iar intre 2015 si 2017 sunt finalizate si adoptate doua (cea privind parasirea timpurie si cea
privind formarea profesionald) dintre cele cinci strategii ce formeaza Cadrul Strategic National.

263.Reforma curriculara este implementata inca din anul scolar 2012-2013, cand este introdusd clasa
pregatitoare in invatamantul obligatoriu primar. Aceasta prima generatie incepe sa invete dupa manuale
noi, in conformitate cu noul curriculum, care include elemente interdisciplinare. Totodata, sunt primii elevi
care sustin evaludrile nationale de la clasele a ll-a, a IV-a si a VI-a si vor fi primii elevi care, in anul scolar
2020-2021, ar trebui sa sustind evaluarea nationald de la finalul clasei a Vill-a dupa modelul nou,
interdisciplinar, iar admiterea lor in ciclul gimnazial superior ar trebui sa se realizeze in baza portofoliului
educational.

264.1n iulie 2020, Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie a publicat un prim set de modele de
subiecte si bareme pentru Evaluarea Nationalad 2021, structura fiind conforma curriculumului dupa care au
invatat elevii din aceasta generatie, fara insa a include elemente transdisciplinare, precum evaluarea de la
clasa a Vl-a si precum era prevazut initial in LEN. Totodata, este improbabil ca aceasta generatie va invata
si la liceu dupa un curriculum nou, conform cu cel pe care l-au urmat pana acum, intrucat nu a fost
finalizat procesul de schimbare a planului cadru si a curriculumului.

265.Perioada 2015-2020 insumeazd cateva zeci de legi si ordonante de urgentd care aduc modificari legii
educatiei ce afecteaza invatamantul la toate nivelurile. Acestea sunt enumerate in paragrafele urmatoare.

266.Cele mai _importante progrese au privit fnvatamantul dual, pentru care a fost creat un cadru de
functionare nou, ceea ce faciliteaza dezvoltarea colaborarilor intre scoli si mediul privat pentru a infiinta
mai usor unitati noi si a atrage elevi, fiind asigurate burse, cazare, masa si transport atat din bani publici,
cat si din mediul privat.

267. Se inregistreaza progrese semnificative in ceea ce priveste invatamantul anteprescolar, pentru care a fost
introdusa finantarea de baza de la bugetul de stat.

268.0 masura cu efecte semnificative a fost diminuarea planurilor cadru din invatamantul preuniversitar
(prin legea 221/2019), aceasta avand implicatii multiple: reforma curriculard inceputd in 2012 va trebui
regandita, iar programele scolare recent finalizate vor trebuie refacute pentru a tine cont de reducerea
numarului de ore. Tntrucadt modificarea ar fi dus la disponibilizarea a mii de cadre didactice, o altd
modificare a legii educatiei a adus o serie de masuri complementare, de ameliorare a efectelor negative
ale reducerii numarului de ore. Astfel, valorile minime, medii si maxime ale numarului de elevi pe clasa
au fost scazute la toate nivelurile de invatamant.

269.0 alta modificare structurala importanta a fost extinderea invatamantului obligatoriu de la 11 ani la 14 si
ulterior 16 ani, intr-o prima faza (pana cel tarziu in 2020) pentru a cuprinde si ultimii doi ani de liceu,
precum si ultimul an de gradinita, iar ulterior, treptat, pana in 2030, includerea in intregime a
fnvatamantului prescolar.

270.Din punct de vedere al carierei didactice, a fost permisa completarea normei didactice prin activitati de
mentorat cu cadre didactice debutante sau prin sustinerea unor ore de cursuri remediale sau pentru
performanta cu elevii. Salariile au fost majorate Tncepand cu 2017, fiind prevazute cresteri pana in anul
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2021, iar pentru cadrele didactice cu functii de conducere a fost introdusa posibilitatea degrevarii totale
de norma didactica.

271.De asemenea, este important de notat reluarea concursurilor pentru ocuparea functiilor de conducere -
director si director adjunct la nivelul scolilor, respectiv inspector general la nivelul inspectoratelor — in
invatamantul preuniversitar, Tn anul 2016. Totodatd, dupa o serie de modificari legislative importante, in
anul universitar 2020-2021 se vor organiza pentru prima data programe de Masterat didactic, FSE fiind o
sursa importanta de finantare a acestora printr-un apel dedicat.

272.Din perspectiva incluziunii, se remarcd, din punct de vedere al accesului, o serie de masuri care permit
organizarea si functionarea scolilor in regiuni izolate, reglementarea predarii in limba materna nca din
invatamantul anteprescolar, precum si introducerea explicita a obligativitatii de a nscrie in Tnvatamant si
persoanele care nu detin Cod Numeric Personal. Pentru elevii cu cerinte educationale speciale a fost
introdusa posibilitatea de a invata la domiciliu si, totodata, de a reduce numarul minim si maxim de elevi
cu 2 in cazul claselor care au elevi cu CES. Au fost, de asemenea, introduse noi masuri de combatere a
segregarii in scoli a elevilor cu dizabilitati si au fost reglementate pentru prima oara tulburarile de invatare
(dislexia, disgrafia, discalculia). La nivel tertiar, a fost impusa prin lege asigurarea a 10 locuri bugetate in
universitati pentru absolventii de BAC proveniti din sistemul de protectie sociala.

273.Un alt efort important de notat priveste consilierii scolari, a caror norma de elevi a fost redusa de la
minim 800 la 500, ceea ce faciliteaza eficacitatea prin imbunatatirea raportului consilier/elevi si in acelasi
timp sprijind angajarea consilierilor si Tn unitati scolare mai mici. Elevilor si studentilor li s-au acordat o
serie de facilitati in ceea ce priveste transportul (gratuitati si reduceri semnificative).

274.0 altd schimbare importanta tine de faptul ca Institutul de Stiinte ale Educatiei si Centrul National pentru
Evaluarea si Examene au fuzionat in Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie.

275.1n final, trebuie mentionat faptul ca a fost continuatd prorogarea termenelor de aplicare a unor mésuri,
cea mai importanta fiind prorogarea implementarii art. 8, conform caruia se asigura alocarea a cel putin
6% din PIB pentru finantarea fnvatamantului. O alta masurda amanata prevede acordarea a 500 de euro
pentru educatia permanenta a fiecdrui non-ndscut.

276.Nivelul tertiar non-universitar al sistemului national de educatie cuprinde douad tipuri distincte de
organizatii educationale: scolile postliceale si colegiile din cadrul institutiilor de Tnvatamant superior
acreditate. Aceste organizatii functioneaza pe baza unor prevederi legislative comune, insa exista unele
diferente semnificative. Scolile postliceale functioneazad in baza Legii Educatiei Nationale (nr. 1/2011) si
pot fi organizatii cu personalitate juridica sau subordonate unei alte organizatii educationale (de regula un
liceu). Potrivit art.9 din LEN, scolile postliceale beneficiaza de finantare de baza de la Ministerul Educatiei,
in baza metodologiei specifice care are in vedere costul standard per elev. Colegiile din cadrul institutiilor
de invatamant superior acreditate sunt organizate in baza unei Metodologii cadru de organizare,
aprobata prin ORDINUL Ministrului Educatiei, Nr. 4342 din 25 iunie 2015. Acest ordin a fost emis drept
consecintd a amendarii LEN prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 117/2013. Astfel, art. 23 din LEN
stabileste faptul ca invatamantul tertiar non-universitar cuprinde fnvatamantul postliceal, ca parte a
sistemului national de invatamant pre-universitar. Aceastd organizare legal-administrativda determina
unele consecinte, printre care necesitatea evaluarii si acreditarii programelor de studii non-universitare
organizate de colegiile din institutiile de invatamant superior acreditate de catre Agentia Romana pentru
Asigurarea Calitdtii in Tnvitdmantul Pre-universitar (ARACIP). in acelasi timp universititile care
administreaza programe de studii pe teritoriul Roméniei sunt supuse evaluarii periodice gestionate de
Agentia Romana pentru Asigurarea Calitatii in Thvatdmantul Superior (ARACIS), pentru programele de
studii de nivel universitar. Totodata, problema finantarii organizarii programelor de studii tertiare, non-
universitare, organizate in cadrul colegiilor din universitatile din Romania, a rdmas nesolutionata pana in
prezent. Potrivit prevederilor LEN (Art. 44) invatamantul postliceal este partial subventionat de stat, insa
aceasta prevedere nu se aplica programelor de studii de nivel tertiar non-universitar, organizate in colegii.
Acest lucru este stipulat inclusiv in Art. 44 din LEN prin faptul ca finantarea pentru programele de studii
din cadrul colegiilor universitare se realizeaza exclusiv prin taxe platite de cursanti.

277.1n 2016, Presedintia Romania a lansat proiectul Romania Educat3, in 2018 fiind publicat Raportul Romania
Educata 2018-2030. Acest raport este un document ce formuleaza o viziune si o strategie privind educatia
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in Romania pe termen lung pana in anul 2030. La mai putin de un an distantda Guvernul a anuntat
inceperea elaborarii unor noi legi privind educatia, care inca nu se afla in dezbatere publica. Directiile si
obiectivele indicate de Romania Educata (2018) nu difera in mod semnificativ de cele stabilite cu mai bine
de zece ani in urmd, in Raportul Comisiei Prezidentiale (2007) ce a precedat eforturile de reformare
marcate de LEN. De altfel, Tn cei 13 ani trecuti de la semnarea Pactului pentru Educatie in 2008, de catre
toti actorii relevanti, cele opt principii ce formeaza esenta intelegerii sunt departe de tinte: niciunul nu
poate fi considerat indeplinit cu succes, majoritatea obiectivelor fiind realizate partial si cu un succes
limitat, iar unele, printre care asigurarea finantarii cu 6% din PIB, nu au fost respectata in niciunul dintre
cei 13 ani.

278.La inceputul anului 2020, educatia a intrat intr-o stare de incertitudine, invatamantul fiind puternic afectat
de pandemia de Coronavirus. Fara un orizont clar pentru sfarsitul pandemiei, este dificil de spus cum va
arata educatia oriunde Tn lume dupa depdsirea acestei crize de sanatate si a potentialei crize economice
globale generate de aceasta.

279.T1n Romania, cursurile au fost suspendate la inceputul lunii martie, fiind reluate in regim online la scurt
timp. Tn luna septembrie, in functie de evolutia numarului de persoane infectate cu noul Coronavirus in
localitatea de care apartin, scolile incep anul scolar 2020-2021 cu prezenta fizica a elevilor la scoal3, in
regim mixt, sau exclusiv online.

3.2.4. Sumele alocate de la bugetul de stat pentru invatamant

280.Romania continua sa fie statul cu cea mai mica alocare procentuald din PIB pentru educatie din Uniunea
Europeand, chiar dacad in perioada 2014-2018 se inregistreaza o usoara crestere in Romania (0,2%) si o
scadere in media europeana cu aceeasi valoare. Una dintre problemele subfinantarii vine din colectarea
fiscala scazuta, Romania situandu-se la coada clasamentului si in ceea ce priveste bugetul general ca
procent din PIB, stdnd mai bine doar decat Irlanda si Lituania. Cu toate acestea, raportat strict la bugetul
national disponibil, Tn ceea ce priveste educatia, Romania urca doar doua pozitii, deasupra Greciei si Italiei,
atat in 2014, cat si in 2019, doar in 2016 Romania depasind si Germania si Slovacia, insa situandu-se sub
media europeana.

281.Situatia difera insa in functie de ciclul de invatamant. Variatii semnificative nu se inregistreaza la niciun
nivel, nici in ceea ce priveste alocarea in Romania, nici in ceea ce priveste media europeana, diferentele
fiind de +/- 0,1 %.
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282.Sunt importante insd de notat diferentele intre alocarea medie europeana si alocarea din Romania pe
fiecare nivel. Astfel, Romania aloca pentru invatamantul prescolar si primar 0,7% din PIB, la mai putin de
jumétate decat alocarea medie europeans. in cazul invitdmantului secundar, Romania alocd cu 0,5%. mai
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putin decit media europeana. in schimb, la nivelul invitdmantului tertiar, Romania aloca 0,7%, aceeasi
valoare ca media europeana. Comparand alocdrile in interiorul UE, Romania ocupa:

ultimul loc in ceea ce priveste alocarea pentru invatamantul prescolar si primar (de sase ori mai putin
decat Suedia, tara cea mai bine clasata);

pozitia 22 din 28 pentru alocarea la nivel gimnazial (cu un punct procentual mai putin decat Belgia,
lider din aceasta privinta);

pozitia 17-18 cand vine vorba de alocarea pentru invatamantul tertiar (un punct procentual mai putin
decat Finlanda, cea mai bine clasata tara.

283.Astfel, se remarca subfinantarea severa a invatamantului prescolar si primar, care deserveste un total de
peste 3 ori mai multi prescolari si elevi decat de studenti, desi alocarea bugetara este egala.

3.2.5. Unitati scolare si participarea scolara in sistemul de invatamant preuniversitar

3.2.5.1. Infrastructura scolara si efectivele de elevi

284.Reteaua scolard din Romania este formata, in principal, din unitatile de invatamant — peste 18 mii in total.
Fiecare judet (plus Municipiul Bucuresti) are un inspectorat scolar judetean, in subordinea caruia se afla
cate o casa a corpului didactic si, in total, 95 de centre judetene de resurse si asistenta educationala (42 de
centre judetene de resurse si asistenta educationald si 53 de alte centre de resurse si asistenta
educationala sau psihopedagogicd, centre logopedice si cabinete scolare sau interscolare de asistenta
psihopedagogica). Reteaua scolara este completata de cele 128 de cluburi sportive scolare, 164 de cluburi
ale copiilor si 50 de palate ale copiilor. De interes in aceasta sectiune sunt insa unitatile de Tnvatamant.

Tip unitate Total

Casa corpului didactic 42
Centru judetean de excelenta 12
Centru judetean de resurse si asistenta educationala 95
Club sportiv scolar 128
Clubul copiilor 164
Inspectorat scolar judetean 42
Ministerul Educatiei Nationale 1
Palatul copiilor 50
Unitate de invatamant 18.062
Total 18.597

Sursa: Date furnizate de cdtre Ministerul Educatiei si Cercetdrii

285.Distributia unitatilor scolare la nivelul judetelor este inegala si nu este corelata cu populatia de varsta
scolara. Utilizand datele INS (POP105A), putem observa ca media populatiei cu varsta intre 5 si 19 ani per
unitate scolara variaza intre judete intre aproape 100 de copii si tineri per unitate (judetul Gorj) si peste
360 (in Bucuresti, unde sunt 626 de scoli). De altfel, judetul cu cele mai putine unitati scolare are o medie
ridicatd, de 226,4 copii/unitate, in vreme ce judete cu un numar mare de unitati (e.g. Suceava, Prahova) se
situeaza n zona de mijloc, cu medii de 160-170 de copii/unitate, iar judetul Bihor, care are al doilea cel
mai mare numar de unitati, are o medie foarte scdzutd, de doar 124 copii/unitate.

286.Sectorul privat, desi in continud dezvoltare, in special in mediul urban si la nivelul invatamantului
prescolar, reprezinta in continuare un procent mic din totalul unitatilor de invatdamant — sub 5% din total.
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287.Numarul unitatilor §colare13 a scazut constant n perioada 2014-2019 in medie cu peste 300 de unitati pe
an. Cele mai multe unitati au fost inchise Tnaintea anului scolar 2018-2019 - peste o mie de unitati,
aproape 2/3 din totalul celor inchise incepand cu 2014. Cele mai multe dintre unitatile inchise (1470) au
fost unitati arondate, numarul unitatilor cu personalitate juridica scazand doar cu 141 de unitati. Este
important de notat faptul cd datele primite nu permit o analiza care sa deosebeascd cate dintre unitatile
cu personalitate juridica au fost inchise definitiv si cate au devenit structuri arondate. De altfel, este
posibil ca si dintre structurile arondate o parte sa fi devenit structuri cu personalitate juridica.

288.Numarul elevilor a scazut constant in perioada de referinta, in conformitate cu scaderea generald a
populatiei. Astfel, sunt cu aproape 111 mii de elevi mai putini la inceputul anului scolar 2018-2019 decat
erau Tn 2014. Majoritatea elevilor (peste 80%) invata in unitati cu personalitate juridica, unde de altfel a
fost inregistrata si majoritatea scaderii numarului de elevi. Diferentele sunt semnificative in ceea ce
priveste numarul de elevi per unitate: in cazul structurilor arondate, media este de 49 de elevi/unitate, in
vreme ce in scolile cu personalitate juridica media este de 380 de elevi per unitate.
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Sursa: Date furnizate de cdtre Ministerul Educatiei si Cercetdrii

289.Distributia unitdtilor arondate este inegald. In mediul urban media este de 1,7 structuri arondate per
unitate cu personalitate juridica, iar in mediul rural media este de aproape 4 structuri per unitate. Doar
284 de unitati din mediul rural nu au nicio alta structura arondata. Comparativ, doua treimi dintre unitatile
din mediul urban nu au alte unitati arondate, doar 481 de unitati avand 3 sau mai multe structuri
arondate.

Tn Romania, unititile scolare pot avea personalitate juridici proprie sau pot fi arondate unei unititi cu personalitate juridici. O structura
arondata nu are conducere, secretariat, contabilitate sau personal administrativ propriu, intregul aparat administrativ fiind la unitatea cu
personalitate juridica. Doar o treime dintre unitati au personalitate juridicd, majoritatea fiind arondate. Conform art. 19 din LEN, pentru a
functiona ca o unitate cu personalitate juridica, unitatile de invatamant trebuie sa aiba un minim de 300 de elevi (inclusiv prescolari si
anteprescolari) sau un minim de 150 de prescolari si anteprescolari sau 100 de elevi, dacd vorbim de unitati de nvatamant special.
Exceptie fac unitatile de invatdmant dual, care se pot organiza cu doar 100 de elevi, precum si unitatile care deservesc unitati
administrativ-teritoriale unde numarul elevilor este mai mic decat minimum prevazut.
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Sursa: Date furnizate de cdtre Ministerul Educatiei si Cercetdrii

290.1n unitatile de invitamant din mediul urban avem mai multi elevi decat in cele din mediul rural. Tn 2014,
63,5% dintre elevi erau nscrisi Tn unitati din mediul urban, in vreme ce in 2018 proportia acestora a
crescut cu 2 puncte procentuale la 65,6%.

3.2.5.2. Rata bruta si rata specifica de cuprindere

291.Conform datelor Raportului privind starea fnvatamantului preuniversitar din Romania 2018-2019, rata
bruta de cuprindere scolaré14 pentru segmentul de varstd 3-23 de ani este in crestere cu 2% in perioada de
referintd 2014-2019. Se observa o crestere mai mare pentru baieti, cu aproape 3%.

292.la nivel prescolar, rata bruta de cuprindere se mentine la aproximativ 90%, prezentand o usoara crestere
in perioada 2014-2017, urmata de o scadere pana la valoarea initiald in urmatorii 2 ani. Diferentele din
perspectiva de gen sunt nesemnificative (0,2-0,3 % pe intreaga perioada de referinta). in schimb, evolutia
este diferita in mediul rural fata de cel urban. In gradinitele din comune se observa o crestere a ratei de
cuprindere cu 1,3 %, cu un varf in anul 2016-2017 (85%), in vreme ce Tn mediul urban scdderea e aproape
constantd, fiind cu aproape 2 % mai mica rata de cuprindere la finalul perioadei de referinta decat la
inceput. Astfel, inegalitatea dintre comune si orase se reduce cu peste 3%, insd rdmane considerabila: rata
de cuprindere bruta in mediul rural este cu peste 12% mai mica decat in mediul urban.

' Rata bruti de cuprindere scolar3 a copiilor in invitimantul de un anumit nivel reprezint3 , ponderea copiilor cuprinsi intr-un anumit
nivel scolar (prescolar, primar, gimnazial, liceal, profesional, postliceal etc.), indiferent de varsta, din populatia totald de varsta oficiala
corespunzdtoare respectivului nivel de educatie, raportata la un anumit an scolar. Indicatorul mdsoara nivelul general de participare la
nivelul de educatie respectiv si reflecta, totodatd, capacitatea sistemului de educatie de a pregati copiii pentru urmatorul nivel de
educatie.” (MEN, 2018).
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Sursa: Rapoartele anuale privind starea invdtdmdntului preuniversitar din Romdnia realizate de cdtre Ministerul Educatiei si Cercetdrii

293.Desi rata brutd de cuprindere in invatamant este in usoara crestere, in cazul invatamantului gimnazial si
liceal este in scadere. Invatamantul primar prezintd o rati in crestere cu aproape 2%, fiind de altfel nivelul
cu cea mai mare valoare a ratei. In nvatdmantul gimnazial se observd o scidere de peste 6%.
Tnvatdmantul liceal prezintd cea mai semnificativd scidere in perioada de referintd, de aproape 9%, ce
poate fi explicata partial prin cresterea ratei brute de cuprindere in invatamantul profesional (peste 6%).
Per total, rata bruta de cuprindere in ciclul gimnazial secundar (invatamant liceal si profesional) este in
scadere cu aproape 4%.

294.Diferentele de gen se mentin pe perioada de referinta, cu o usoara scadere in cazul invatamantului primar
(0,4% mai putin) si o usoara crestere la nivel gimnazial (0,3%). in ambele cazuri ins3 rata de cuprindere
bruta a baietilor este mai mare cu peste un punct procentual.

295.Situatia se schimba insa in ciclul gimnazial superior, unde rata brutad de cuprindere a fetelor este mai mare
decat cea a bdietilor, cu o usoara crestere a diferentei pe perioada de referinta (cu 1,4%). Se observa
tendinte opuse in cazul invatamantului liceal si cel profesional: in invatamantul liceal, rata bruta de
cuprindere este in scadere si pentru fete si pentru baieti, cu diferenta de gen crescand in favoarea fetelor,
in vreme ce n invatamantul profesional rata este in crestere, in special in cazul baietilor, care au o rata cu
aproape 10% mai mare decat fetele la finalul perioadei de referinta.

296.1n ceea ce priveste rata specificd de cuprindere pe varste, tendinta generala este de scidere de la un an la
altul, cu cateva exceptii (cohortele de elevi de 8 ani, 10 ani si 13 ani).

297.Se observa o inegalitate semnificativa din perspectiva mediului de rezidenta, rata specifica de cuprindere
in mediul rural fiind, in medie, cu 20 de procente mai mica decat in mediul urban. Diferenta poate fi
explicata prin nescolarizarea si abandonul elevilor din mediul rural, dar si intr-o anumita masura prin
migrarea elevilor din rural catre scolile urbane, in special in ciclul gimnazial. De altfel, diferentele pe
segmente de varsta specifice gimnaziului ajung sa aiba valori duble fata de diferentele la nivel primar.

3.2.5.3. Rata abandonului scolar

298.1n privinta abandonului scolar, cele mai recente date sunt incluse in Raportul Starea fnvédtdméntului
2018-2019 (MEC, 2019), ultimul an scolar pentru care sunt disponibile fiind 2017-2018. Astfel, analiza de
fatd este limitata la perioada 2014-2018, vizand doar patru ani scolari.
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Sursa: Rapoartele anuale privind starea invdtdmadntului preuniversitar din Romdnia realizate de cdtre Ministerul Educatiei si Cercetdrii

299.1n perioada 2014-2018 se poate observa o usoard scidere a ratei abandonului in cazul invatdmantului
primar si gimnazial (cu 0,1-0,2%) si o scadere semnificativa in cazul ciclului gimnazial superior, atat in
fnvatamantul liceal (1,2%), cat si in cel profesional (1,1%). Rata abandonului creste cu inaintarea in ciclurile
de Tnvdatamant. Daca la inceputul perioadei de referinta abandonul era de peste doua ori mai mare la liceu
decat in scoala primard, in anul scolar 2017-2018 diferenta scade sub un punct procentual. invitdmantul
profesional continua sa aiba rata de abandon cea mai mare.
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Sursa: Rapoartele anuale privind starea invdtdmdntului preuniversitar din Romdnia realizate de cdtre Ministerul Educatiei si Cercetdrii

300.Date segregate in functie de mediul de rezidenta nu sunt disponibile decat pentru nivelul primar si
gimnazial. Se observa, atat la nivel primar, cat si la nivel gimnazial, trenduri opuse: in mediul rural, rata
abandonului creste, vreme ce in mediul urban scade, inegalitatile adancindu-se in mod semnificativ.
Astfel, la nivel primar diferenta creste de la 0,5% la 1,1%, ajungand sa fie de doua ori mai mare in mediul
rural decat in orase. in cazul invatdmantului gimnazial, diferenta creste de la 0,7% la 1,5%, abandonul
ajungand sa fie de peste doua ori mai mare in mediul rural decat in urban.

301.Diferentele cele mai semnificative dintre mediul rural si urban se inregistreaza in anii cu ratele cele mai
mari ale abandonului, clasele | si a V-a.

302.Din perspectiva genului, cu exceptia invatamantului profesional, la toate nivelurile de studiu baietii au o
ratd a abandonului scolar mai mare decat fetele. Diferenta este de 0,3% la nivel primar si gimnazial, iar la
nivel liceal creste pana la 0,7%, ajungand ca n anul 2017-2018 abandonul scolar in randul fetelor de liceu
sa fie aproape egal cu rata abandonului in randul baietilor din Tnvatamantul gimnazial.
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303.La nivel liceal, se observa diferente importante in functie de filiera de studiu. Astfel, abandonul cel mai
mare se Tnregistreaza Tn randul elevilor ce urmeaza filiera tehnologica, nivelul cel mai Tnalt fiind intalnit in
randul celor de la specializarea ,tehnic”. Rata ridicata a abandonului in invatamantul special se datoreaza
si numarului mic de elevi cuprinsi in ceastd forma de invatamant.

304.1a nivel judetean, in invatdmantul primar, diferentele intre judete variazi semnificativ. in anul scolar 2014-
2015, cele mai mici valori se inregistreaza in judetele Arges si Gorj — 0,9% - iar cele mai mari in Dolj (3,2%),
Brasov (3,4%) si Covasna (3,7%). in ultimul an pentru care sunt disponibile datele — 2017-2018 — cele mai
mici rate sunt in judetele Suceava (0,7%), Neamt (0,8%), Arges, Salaj si Bucuresti cu 0,9% fiecare, iar cele
mai mari rate in judetele Covasna (3,5%), Brasov (2,9%) si Caras-Severin (2,8%). in 14 judete rata
abandonului a crescut, in patru judete rata are aceeasi valoare in 2014 si 2018, in vreme ce in celelalte 24
de judete a fost inregistratd o scadere a ratei abandonului. Cele mai semnificative cresteri s-au inregistrat
in judetele Vrancea (0,7%), Maramures (0,6%), Buzau si Teleorman (0,5%), iar cele mai importante scaderi
in lifov (0,6%), Timis (0,6%), Prahova (0,7%), Neamt (0,7%) si Dolj (1.6%), judet care si-a injumatatit rata
abandonului in cei patru ani analizati.

305.1n invatdmantul gimnazial, cele mai mici rate ale abandonului se inregistreazs, in 2014-2015, in Bucuresti
(0,2%), Gorj (0,4%), Teleorman (1,1) si Cluj (1,2%). Cele mai mari sunt in Brasov (4%), Tulcea (4,2%), Caras-
Severin (4,5%) si Covasna (4,8%). In anul scolar 2017-2018, cele mai mici rate ale abandonului sunt in
judetele Suceava (0,3%), Gorj, Valcea, Prahova (0,8%) si Olt (1%). 14 judete au inregistrat o crestere a ratei
in aceastd perioada, cele mai insemnate fiind Bucuresti, Buzau si Arad, cu 0,9% fiecare. Trei judete au
aceleasi valori la Tnceputul si finalul perioadei de referinta. Celelalte 25 de judete au inregistrat o scadere a
ratei de abandon, cele mai importante progrese fiind in judetele Constanta (2%), Caras Severin (2,2%) si
Covasna (2,5%).

3.2.5.4. Rata de absolvire
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Sursa: Rapoartele anuale privind starea invdtdmdntului preuniversitar din Romdnia realizate de cdtre Ministerul Educatiei si Cercetdrii

306.1n perioada 2014-2018, rata de absolvire a invatdmantului gimnazial este in scidere, de la 85,1% in primul
an la 81% in ultimul. Inegalitatile in functie de mediu de rezidentd se adancesc. Daca in mediul urban rata
de absolvire ramane peste 94%, in mediul rural scade sub 70%. Astfel, diferenta creste cu aproape un
punct procentual, de la 24,5% la 25,4%

307.1n schimb, din perspectiva inegalititilor de gen, se observd o usoard imbunatatire a situatiei, diferenta
dintre rata de absolvire a invatamantului gimnazial in randul fetelor si cea in randul baietilor scazand de la
2% in primul an la 1,7% in cel din urma.

308.La nivel liceal, rata de absolvire absolutd, indiferent daca este vorba de elevi care au promovat sau nu
examenul de bacalaureat, scade in mod alarmant, cu aproape 20%, de la 89,1% in anul scolar 2014-2015,
la 69,5% in 2017-2018. Scaderea cea mai importantd are loc intre 2015 si 2016 (aproape 19%). Pe
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parcursul perioadei de referinta este pastrata diferenta din perspectiva de gen, fetele avand o ratd de
absolvire cu 9,3-9,5% mai mare decat baietii.

309.in randul absolventilor care au promovat bacalaureatul sciderea pe perioada de referintd este mai micé,
insa semnificativda — 9,1% Diferenta de gen scade de la 20% in primul an la 11%, cauza principald fiind
scaderea de 14% a ratei de promovare in randul fetelor, fata de doar 5% in randul baietilor.

3.2.5.5. Resursele umane ale sistemului de invatamant preuniversitar
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Sursa: Rapoartele anuale privind starea invdtdmadntului preuniversitar din Romdnia realizate de cdtre Ministerul Educatiei si Cercetdrii

310.Corelat cu scaderea efectivelor de elevi si a numarului unitatilor scolare, se observa o scadere si in
efectivele de personal din educatie fiind cu aproximativ 11 mii de persoane mai putine angajate in
sistemul de invatdmant n anul scolar 2018-2019 decat in 2014-2015. Ponderea personalului didactic din
totalul de personal variaza in functie de ciclul de invatamant, insa in medie cadrele didactice reprezinta
72% (pondere constanta pe perioada de referintd) din totalul personalului angajat in Tnvatamant.
Majoritatea cadrelor didactice sunt angajate in invatamantul primar si gimnazial (52%), iar cei mai putiniin
fnvatamantul profesional (sub 1%).

311.Numarul de cadre didactice a scazut cu 4% pe perioada de referinta, fiind cu aproape 9 mii de cadre
didactice mai putine in sistem Tn anul scolar 2018-2019 decét in 2014-2015.

312.Evolutia efectivelor de cadre didactice difera in functie de nivel. Cea mai semnificativa scadere (65% din
diferenta totald de 9 mii de cadre) se observa la nivelul invatdmantului gimnazial, fiind cu 8% mai putine
cadre Tn 2018-2019 decat la Tnceputul perioadei de referintd. invitdmantul profesional este singurul nivel
in care sunt mai multe cadre didactice la finalul perioadei de referinta decat la inceput, diferenta
semnificativa (de factor 5) fiind cauzata de numarul mic al efectivului initial (doar 251 de cadre didactice in
2014-2015, respectiv 1542 in 2018-2019).

313.Majoritatea cadrelor didactice activeaza in mediul urban (62-64%), diferenta dintre mediul urban si mediul
rural crescand cu 2% in perioada de referintd. Desi in scadere la aproape toate nivel (mai putin n
fnvatamantul profesional), existd diferente semnificative la fiecare nivel. Astfel, in invatamantul prescolar
ponderea cadrelor didactice active in mediul rural este aceeasi cu media totala in sistemul de invatamant
preuniversitar — 36%, in scadere cu 2% La nivel primar, scaderea de 2% din perioada de referinta
desfiinteaza echilibrul existent, in perioada 2014-2017 fiind la fel de multe cadre didactice in mediul rural
cat in cel urban. La nivel gimnazial cadrele didactice sunt in continuare majoritar in mediul rural, insa
scaderea constanta indica un trend ce va duce probabil la inversarea majoritatii. La nivel liceal, dat fiind ca
majoritatea liceelor sunt in mediul urban, se nregistreazd cea mai scizutd pondere, de doar 7%. in
fnvatamantul profesional insa creste ponderea cadrelor didactice, dat fiind tendinta de dezvoltare a
acestui tip de Tnvatamant preponderent in mediul rural.

314.Din perspectiva genului, cariera didacticd ramane una majoritar feminina, tendinta fiind de usoara
crestere, in medie cu 1,6% Barbatii reprezinta mai putin de 20% din totalul cadrelor didactice din
invatamantul preuniversitar. Tn fnvatdmantul prescolar sunt doar 105 barbati dintr-un total de 34.590 de
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cadre didactice, iar Tn Tnvatamantul primar personalul masculin reprezinta mai putin de 10% din total.
Situatia se imbunatateste Tn Tnvatamantul gimnazial si liceal, unde ponderea barbatilor din total depdseste
25%, cea mai mare pondere fiind insd Tn Tnvatamantul profesional, unde barbatii ajung sa reprezinte
aproape o treime din totalul cadrelor didactice.

315.Ponderea personalului calificat se mentine la un nivel ridicat, peste 90% la toate nivelurile. Se observa insa
un trend semnificativ de scadere in cazul invatamantului primar si al celui gimnazial, ambele cu cate 4%
mai putin decat la inceputul perioadei de referinta. Scaderea a avut loc in anul scolar 2018-2019, an in
care s-a inregistrat o scadere usoara si in invatamantul profesional (0,3%).

2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019

—O=—Prescolar ==O=Primar =—O=Gimnazial Liceu Profesional

Sursa: Rapoartele anuale privind starea invdtdmadntului preuniversitar din Romdnia realizate de cdtre Ministerul Educatiei si Cercetdrii

316.Desi ponderea ramane ridicata, in anul 2017-2018 erau inca aproape 4.200 de cadre didactice necalificate
in sistem. Scaderea ponderii personalului calificat in 2018-2019 a dus totalul personalului necalificat la
peste 10 mii de cadre didactice — peste 1.100 in Tnvatamantul prescolar, 3.300 la nivel primar, peste 5.000
in invatamantul gimnazial, aproape 500 la nivel liceal si 74 in invatamantul profesional.

317.Lipsesc datele privind numarul de cadre didactice titulare, ultimul an pentru care au fost incluse informatii
in rapoartele MEC fiind 2014-2015, cand din totalul de 221.855 de norme didactice, 80,8% erau ocupate
de titular, 17,5% de personal calificat angajat pe perioada determinata si 1,6% de personal fara studii
corespunzdtoare, angajat pe perioada determinata. Ponderea normelor ocupate de titulari se mentine la
80,4% in anul scolar 2017/2018, conform raportului Starea Tnvitdmantului din anul respectiv.

318.1n ceea ce priveste personalul auxiliar, se observd o crestere cu 10% a personalului administrativ in
perioada de referintd, o scadere cu 10% a personalului didactic auxiliar si o scadere cu 3% a personalului
de intretinere si operational.

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
educatiei 67



‘/,
-

L Sk e
R B

3.2.5.6. Rezultatele si eficienta externa a sistemului de invatamant

Performanta la examenele PISA

EU Mate EU Citire EU Stiinte RO Mate RO Citire RO Stiinte
m 2012 22,1 18,0 16,8 40,8 37,3 37,3
m 2015 22,2 19,7 20,6 39,9 38,7 38,5
m 2018 22,4 21,7 21,6 46,6 40,8 43,9

2012 m2015 m2018
Sursa: Eurostat

319.Rezultatele PISA prezinta un trend negativ, atat in Romania, cat si in UE. Ponderea elevilor cu scoruri
scazute este aproape dublda in Romania fata de media europeana in cazul tuturor probelor, cea mai
semnificativa diferenta fiind in cazul probei de matematicd, unde peste 45% dintre elevii romani nu au
obtinut rezultate satisfacatoare la proba din 2018.

320.Romania a inregistrat rezultate mult sub media statelor membre OECD si chiar si mai slabe decat media
statelor partenere OECD. Astfel, in cazul celei mai joase grupe de rezultate, nivelul 1c, 5,1% dintre elevii
romani (de 3,6 ori mai mult decat media OECD si de 1,4 ori mai mult decat media statelor partenere) nu
reusesc sa-l depaseasca, insemnand cd nu pot intelege decat cel mult sensul literal al cuvintelor si al
propozitiilor scurte. Aproape 69% dintre elevii romani nu reusesc sa depdseasca nivelul 2, mai putin de
jumatate dintre acestia atingand nivelul conform caruia pot sa identifice ideea principald dintr-un text si
pot conecta o experienta proprie de textul citit. Media OECD este cu peste 22 % mai micd, majoritatea
(53%) dintre elevi depasind nivelul 2.

321.71n medie, scorurile elevilor din Romania nu s-au schimbat cu mult Tn ultimele trei editii ale PISA la proba de
citire, observandu-se o usoara scddere de 6 puncte, la 431 de puncte (nivelul 2 pe scala PISA). Evolutia
este diferitd Tnsa pentru elevii cu cele mai slabe rezultate si cei cu cele mai bune rezultate. Astfel, elevii din
decila cu cele mai bune rezultate au ramas, in medie, la acelasi nivel — 554 de puncte (aproape de nivelul 4
pe scala) — in vreme ce elevii din decila cu cele mai slabe rezultate se observa o scadere insemnata, de 25
de puncte, marindu-se diferenta dintre cele doua grupuri la 257 de puncte (usor sub scorul minim pentru a
atinge pragul cel mai scazut al scalei PISA, nivelul 1c). Sunt, asadar, echivalentul a doua niveluri pe scala
PISA intre cei mai performanti si cei mai putin performanti dintre elevii romani.

322.Din perspectiva de gen, in Romania rezultatele fetelor sunt mai bune decat cele ale bdietilor. 75% dintre
baieti nu reusesc sa atinga nivelul 3, in vreme ce ponderea fetelor este de 63%, cu 12% mai mica.
Diferentele cele mai importante sunt la nivelul 3, unde se incadreaza cu 7% mai multe fete, respectiv la
nivelul 1b, unde sunt cu 6,4% mai multi baieti.

323.Rezultatele PISA permit o analiza din perspectiva statutului socio-economic al familiei, indicator ce nu
poate fi analizat cu datele puse la dispozitie pentru examenele nationale. Din acest punct de vedere,
situatia Tn Romania este printre cele mai ingrijordtoare din lume. Tn comparatie cu media statelor
partenere OECD, Romania se situeaza deasupra mediei pentru rezultatele celor mai buni elevi (atat la nivel
de decild, cat si la nivel de patrime), dar se situeaza sub medie, in mod semnificativ (30 de puncte la nivel
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de decild, 21 de puncte la nivel de patrime), in randul elevilor cu rezultatele cele mai slabe. in consecinta,
Romania inregistreaza una dintre cele mai mari rate ale inegalitatii, fiind in top 10 global.

324.Din perspectiva mediului si al localitatii in care se afld scoala in care studiaza elevii, datele PISA indica o
alta inegalitate importanta: elevii de la scolile din mediul rural depasesc, la limitd, nivelul 1 (342 de
puncte), in vreme ce Tn mediul urban scorurile medii variaza intre 414 (aproape de punctajul minim pentru
nivelul 2) in orase mici, cu mai putin de 15 mii de locuitori si 459 (sub punctajul minim pentru nivelul 3) in
municipii cu peste un milion de locuitori.

Evaluarea Nationala

325.Tn cazul Evaludrii Nationale sustinute la finalul clasei a Vlll-a, MEC oferd mai multe seturi de date decat
pentru alti indicatori, n special pentru perioada 2016-2020. Tntrucat examenul din 2020 a fost marcat de
criza cauzata de pandemia SARS-COV-2, datele despre acest an vor fi incluse in grafic, insa 2019 va fi
utilizat drept an principal de referinta pentru cele mai recente rezultate, an pentru care Ministerul a si
inclus mai multe date in dosarul de presa comunicat la finalul sesiunii.

326.Prezenta in randul celor inscrisi a fost ridicata, mentinandu-se in jurul a 97% in perioada 2014-2017,
scazand apoi la 94,9% in 2018 si 2019, ca Tn 2020 sa ajunga la cel mai scazut nivel — 93,1%, de asteptat in
contextul pandemiei. Cu toate acestea, 2020 reprezinta anul cu cei mai multi elevi inscrisi si prezenti
pentru perioada de referinta.

327.La nivel de judet, prezenta la examen (proba de limba si literatura romana) variaza intre 85,1% in Satu
Mare si 98,8% in Bucuresti. Alte trei judete au prezentd sub 90% (Olt, Bihor si Arges), iar alte 21 de judete
au un procent sub 95%. La proba de matematicd prezenta a fost aproape egald cu cea la romana pentru
majoritatea judetelor, in medie diferenta fiind de 0,3%. Cea mai mare diferenta, de 0,9% se inregistreaza
in judetul Salaj, in vreme ce judetul llifov este singurul in care prezenta la proba de matematicad este cu
0,1% mai mare decat la proba de limba romana.

328.Prezenta nu mai este atat de ridicata daca luam in considerare cohorta initiala de elevi, nu doar pe cei care
s-au inscris la examen. Din cei 221.185 de elevi care incepeau clasa | in anul scolar 2007-2008, 83,3% au
absolvit clasa a Vlll-a in anul scolar 2014-2015, ceilalti abandonand (13,7%) sau repetand clasa a VllI-a
(3%). Similar, din cei 203.926 elevi inscrisi la inceputul clasei | in anul scolar 2010/2011, 83,6% au absolvit
ciclul gimnazial inferior, 3,1% au ramas repetenti in clasa a Vlll-a, iar 13,2% au abandonat scoala. Astfel,
procentul celor care au fost prezenti din cohorta initiald este de doar 71,7% in 2015, respectiv 70% in
2018, in usoara scadere.

329.0 scadere mai importanta observam in cazul elevilor care reusesc sa obtina o medie peste 5 la examen —
mai bine de 5%, aproape 10% in cei patru ani pentru care dispunem de date. Pentru aceeasi perioada de
timp, dacad ne raportam strict la cei prezenti la examen, rata mediilor peste 5 este semnificativ mai mare
(79,4% v 56,9% in 2015, respectiv 73,6% v. 51,54% in 2018).

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
educatiei 69



UNIUNEA ELSIOPEANA

H Medii cel putin 5 ® Mediisub 5

24,90%

26,80%

79,40% 77,00%

2015 2016 2017 2018 2019

Sursa: Date furnizate de cdtre Ministerul Educatiei si Cercetdrii

s S b
WX

23,80%

2020

330.Situatia este usor diferita in cazul materiilor: rezultatele elevilor sunt constant mai mari la limba romana
decat la matematica, rata celor care obtin cel putin 5 fiind cu minim 12% mai mare la limba romana, cea

mai mare diferenta fiind inregistrata in anul 2018, aproape 22%.

331.Fata de 2015, rezultatele din 2019 scad in mod semnificativ, in medie cu 1,2 puncte, de la 7,56 la 6,36%.
Astfel, sunt cu 6% mai multi elevi care nu reusesc sa obtind media 5, cu putin peste 2% mai multi elevi cu

medii intre 5 si 8, si cu peste 8% mai putini elevi care obtin medii peste 8.

332.La nivel judetean, ponderea celor care au obtinut o medie peste 5 la evaluarea nationala din 2019 variaza
intre 53,6% (Giurgiu) si 87,5% (Cluj). 18 judete au o rata a medii sub 5 mai mica de 70%, in vreme ce doar
patru judete (Galati, Prahova, Braila si Cluj) si Municipiul Bucuresti au o rata de peste 80% a celor cu medii

mai mari de 5.
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333.1n cazul probei de matematicd, rezultate sunt constant mai slabe decat la limba romana si diferentele
cresc intre cei doi ani de referinta. Sunt cu 40% mai multi elevi care nu reusesc sa obtina nota 5 la proba
de matematica in 2019 fata de 2015, in vreme ce in cazul probei la limba romana procentul este cu 33%
mai mare. Aproximativ 70% dintre elevi obtin note sub 7 la matematica in 2019, procent in crestere cu
aproape 15% fata de 2015. Comparativ, la limba romana, procentul celor care nu reusesc sa obtina nota 7
este de aproape 45% in 2019, respectiv 35% in 2015.

334.Situatia Tn mediul rural este semnificativ diferita fata de cea in mediul urban. Ponderea elevilor din mediul
rural din totalul elevilor inscrisi la Evaluarea Nationala este in scadere (de la aproape 45% in anul scolar
2015-2016, primul pentru care detin date, la sub 41% n 2020).

335.Inegalitatea dintre rezultatele obtinute in mediul rural si cele din mediul urban nu s-a schimbat cu mult in
2020 fata de 2016 (nu dispunem de date pentru primul an, 2015) in ceea ce priveste rezultatele slabe.
Procentul celor care nu obtin medii mai mari de 5 a ramas aproximativ egal atat in urban, cat si in rural,
pastrandu-se astfel si diferenta de aproximativ 2,5 ori intre cele doua. Cresc, in schimb, inegalitatile cand
vorbim de rezultatele bune, cu aproape 2%: in 2016, 41,4% dintre elevii din mediul urban obtineau cel
putin media 8, ponderea acestora crescand la 47,2% in 2020. In mediul rural, 13,9% aveau aceleasi
rezultate in rural, ponderea crescand la doar 17,76%, ducand diferenta la aproape 30% intre mediul urban
si cel rural.

336.Inegalitatile in functie de mediul de rezidenta sunt mai pronuntate n cazul probei de matematica decat in
cazul celei de limba romana. Astfel, la limba romana ponderea celor care nu au obtinut nota 5 este cu 16%
mai mare in mediul rural decat in mediul urban, in vreme ce in cazul probei de matematica diferenta este
de aproape 27% In privinta rezultatelor bune, inegalititile sunt si mai mari: la proba de limba roman3
ponderea celor care obtin note peste 8 este aproape dubld in mediul urban fata de rural (cu peste 28%
mai mare, iar la matematica diferenta este de aproape 3,5 ori mai mare (cu peste 25%), doar 10% dintre
elevii din rural obtinand note peste 8.

337.Diferentele de gen sunt semnificative si se remarca in primul rand in media generald. Diferenta de 28 de
sutimi din 2015 creste la 60 de sutimiin 2019, ultimul an pentru care avem date.

338.Ponderea mediilor peste 5 este, de asemenea, mai mare in randul fetelor decat al baietilor: in 2015, erau
cu peste 10% mai multe fete care au obtinut o medie mai mare de 5 decat baieti, diferenta in 2019
crescand usor panala 11%

Bacalaureat

339.1n cazul examenului de Bacalaureat, se observd diferente semnificative intre situatia elevilor ce sustin
Bacalaureatul pentru prima data, cei din promotia curenta, si situatia generala, care include si candidatii
din promotii anterioare. in 2020, 31.822 dintre candidatii inscrisi proveneau din promotii anterioare,
dintre care 27 de mii s-au prezentat la examen, doar 7,5 mii promovandu-l (27,7%).

79,18%
/15,56% 5
74,18% 74,71% \
72,86%
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sursa: Rapoartele anuale privind starea invdtdmdntului preuniversitar din Romdnia realizate de cdtre Ministerul Educatiei si Cercetdrii
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340.Luand in calcul si candidatii ce provin din promotii anterioare, situatia difera semnificativ. Numarul celor
din promotii anterioare care se inscriu evolueaza diferit de cel al celor din promotia curenta: in perioada
2015-2018 are loc o scidere cu aproape 28%, de la 25 de mii de candidati la 18 mii. in 2019 numérul
candidatilor din promotii anterioare creste cu 1,7 mii, ca in 2020 numdrul acestora sa atinga cea mai mare
crestere, cu peste 12 mii de candidati mai multi. Astfel, ponderea candidatilor din promotii anterioare
variaza semnificativ, de la 15,2% Tn 2018 la 19,5% in 2016, cea mai mare valoare fiind atinsa tn 2020, cand
unul din patru candidati (25,7%) au fost din promotii anterioare. Cum insa rata de promovare in randul
celor din promotii anterioare este semnificativ mai mica (sub 30%), rata de promovare pentru numarul
total de candidati prezenti este, in medie, cu 6-7% mai mica in total fata de rata celor din promotia
curentd. Cea mai micd valoare (64,5%) se inregistreazd in 2020, anul cu cei mai multi candidati din
promotii anterioare, cand observam si diferenta cea mai mare (8,4%). Cea mai mare ratd de promovare
generald este in 2017 (aproape 73%), in vreme ce diferenta cea mai mica se observa in 2018 (5%), anul cu
cea mai mica pondere a candidatilor din promotii anterioare.

341.Altfel, rata de promovare a promotiilor curente creste in sesiunile urmatoare, cele mai semnificative fiind
cresterile dupa sustinerea a doua sesiuni (5,4% in plus pentru promotia din 2015, 7,1% pentru cea din
2019) si a trei sesiuni (1,7% pentru 2015, respectiv 2,6% pentru 2019). in total, dupa sustinerea a 6 sesiuni,
rata de promovare a promotiei din 2015 creste cu 8,4%, de la 74,2% la 82,6%. Este important de notat, de
asemenea, tendinta mai mare a candidatilor nepromovati de a reveni: in 2015, aproximativ 64% dintre cei
care nu obtinusera o medie mai mare de 6 in prima sesiune au revenit pentru o a doua sesiune, iar 45% au
revenit si pentru a treia sesiune. in 2019, 69% dintre cei nepromovati au revenit in a doua sesiune, iar 65%
au revenit si pentru a treia sesiune.

342.Majoritatea candidatilor inscrisi sunt din promotia curenta (aproape 82%). Principala grupa este formata
din elevi ce locuiesc in mediul urban si au urmat cursurile unui liceu teoretic (36%), urmati de elevii din
urban ce au absolvit un liceu tehnologic. Elevii din mediul rural din promotia curenta reprezintd doar 26%
din total, 2% provenind din licee vocationale, 11% din licee tehnologice si 13% din cele teoretice. Tn cazul
promotiei curente, candidatii din mediul urban sunt de peste doua ori mai multi decat cei din mediul rural.
n plus, se observd o inegalitate semnificativd in tipul de unititi absolvite: in vreme ce elevii din mediul
rural ce ajung sa sustina examenul de bacalaureat provin aproape in proportii egale din licee tehnice si
teoretice, in mediul urban majoritatea candidatilor vin din licee teoretice, in proportie mai mult decat
dubla fata de cei din liceele tehnologice.

343.Situatia difera in cazul candidatilor din promotiile anterioare. Daca din promotia curentd candidatii din
mediul urban erau cu peste 40 de mii mai multi (mai mult decat dublu) fata de cei din mediul rural, in
cazul candidatilor din promotii anterioare diferenta se reduce la 6 mii de candidati, cei din mediul urban
fiind de 1,5 ori mai multi. Mai mult, candidatii prezenti din promotii anterioare sunt preponderent
absolventi ai liceelor tehnologice, reprezentand peste 60% din totalul candidatilor din promotii anterioare
si 11% din totalul candidatilor inscrisi in 2020.

344.Prezenta mai mare a elevilor din Tnvatamantul tehnologic in sesiuni ulterioare ale examenului de
Bacalaureat este cauzata de rata de promovare semnificativ mai mica in Tnvataméantul tehnologic decét in
celelalte tipuri de Tnvatamant liceal. Cea mai mica rata de promovare in cazul candidatilor din promotia
curentd se fnregistreaza in randul elevilor din mediul rural care au absolvit o unitate tehnologica (sub
40%), urmati de candidatii din mediul urban care au urmat acelasi tip de invatamant (rata de promovare
sub 51%). Cea mai mare rata de succes este in randul elevilor ce provin din mediul urban si au absolvit un
liceu teoretic (aproape 90%), in vreme ce rata de promovare in cazul elevilor din mediul rural care au
fnvatat Tntr-o unitate teoretica este aproape dubla (78%) fatd de rata celor care au absolvit o unitate
tehnologica.

345.i1n cazul candidatilor din promotiile anterioare, cea mai bund rati de promovare este in randul
absolventilor de invatamant vocational, care insa reprezinta o foarte mica parte din numarul total de
candidati. Absolventii Tnvatamantului teoretic si cei care provin din mediul urban au rate de promovare
mai mari decat cei din mediul rural sau cei care au absolvit un liceu tehnologic, insa diferentele se reduc
semnificativ, rata de promovare variind intre aproape 25% (candidatii din mediul rural absolventi de
fnvatamant tehnologic) si 30,5% (candidatii din mediul urban absolventi de invatamant teoretic). De
asemenea, in cazul candidatilor din promotii anterioare se reduc si diferentele intre candidatii din mediul
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rural si cei din urban — 1n randul promotiei curente, rata de promovare a candidatilor din mediul rural este
de 61%, cu peste 17% mai mica decat in randul celor din mediul rural, in vreme ce in promotiile anterioare
diferenta se reduce la mai putin de 3% (26% vs 28,7%).

346.La nivel judetean, rata promovarii variaza intre 42,6% (llfov) si 85% (Cluj). Giurgiu are o ratd a promovarii
de doar 53,7%, in vreme ce alte 16 judete nu ating pragul de 70%. Cu exceptia Clujului, alte trei judete
depasesc rata de 80% - Braila, Brasov si Sibiu, Tn vreme ce Municipiul Bucuresti are a cincea cea mai mare
ratd a promovarii, 78,7%. Alte cinci judete au o rata a promovarii peste media nationala de 75,5%.

347.Peste jumatate dintre candidatii care promoveaza examenul de Bacalaureat obtin medii mai mari de 8 pe
intreaga perioada de referintd, tendinta fiind de crestere a proportiei, cea mai mica valoare fiind in anul
2015 (52%), iar cea mai mare in 2020 (61%). Cresterea este mai micd dacd ne raportdm la totalul
candidatilor care s-au inscris Tn anul respectiv din promotia curentd, elevii care au obtinut medii mai mari
decat 8 reprezentand 37% din total in 2015 si 44% in 2020.

348.Din punct de vedere al inegalitatilor de gen, fetele au o ratd a participarii constant mai mare decat a
baietilor, desi diferentele se reduc in perioada 2014-2018 cu aproximativ 2%. De asemenea, sunt diferente
in ceea ce priveste ponderea candidatilor prezenti din promotii anterioare. in 2019, in total, 15,1% dintre
candidati proveneau din promotii anterioare. Tn cazul populatiei feminine, aproape 12% proveneau din
promotii anterioare, fata de aproape 19% din populatia masculina.
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349.Fetele au o ratd a promovarii mare decat baietii pe intreaga perioada de referinta, observandu-se o usoara
scadere a diferentei (1,5%) pana in 2019, care insa este partial pierduta in 2020, cand diferenta creste
pana la 10,7%, cu doar un punct procentual mai putin decat in 2015. Diferentele de gen cresc in privinta
mediilor peste 8, unde fie ca raportam numarul celor cu medii peste 8 la numarul total de candidati sau
candidate Tnscrisi, fie cd raportam la numarul celor care au promovat examenul, ponderea fetelor nu doar
ca ramane mai mare decat cea a Tn cazul baietilor, dar creste intr-un ritm mai bun. Astfel, Tn 2015 baietii
care au obtinut cel putin media 8 reprezentau 42% din totalul celor promovati si 24% din toti cei inscrisi,
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iar in 2020 reprezentau 47%, respectiv 26%. in cazul fetelor, in 2015 ponderea celor care au obtinut cel
putin 8 era 55% din totalul celor care au promovat si 39% din totalul celor care s-au inscris, iar in 2020
ponderea a ajuns la 64%, respectiv 43%.

350.in ceea ce priveste evolutia inegalitatilor intre mediul urban si mediul rural, sunt doud perspective din
care pot fi analizate rezultatele la Bacalaureat: mediul de rezidenta al elevului si mediul in care este situata
unitatea scolara absolvita de elev.

351.Ponderea candidatilor ramane constanta in ceea ce priveste mediul unitatii, doar 6% din cei care sustin
Bacalaureatul provenind din licee situate in mediul rural.

352.Rata de promovare indicd inegalitati majore. Din perspectiva resedintei candidatilor, se mentine pe
intreaga perioada de referinta o diferenta de peste 16% in favoarea celor ce locuiesc in mediul urban.
ntre candidatii ce au absolvit o unitate din mediul rural si cei care au absolvit un liceu din mediul urban
diferenta este de 30 de procente. Rata promovarii pentru candidatii ce locuiesc in mediul urban este
aproape dubla (70% vs 35,6%) fata de cei care au absolvit o unitate din mediul rural. Inegalitatile sunt mari
si in ceea ce priveste rezultatele bune. Astfel, candidatii ce provin din mediul urban si reusesc sd obtind o
medie mai mare decat 8 au, in 2015, o pondere de 52% din cei care au promovat examenul si 36% din cei
care s-au fnscris sa sustina examenul, iar in 2020 reprezinta 60% din promovati, respectiv 40% din inscrisi.

3.25.7. Rezultatele educatiei si formarii pe piata muncii

Rata de angajare a noilor absolventi

353.Indicatorul priveste rata de angajare a tinerilor care nu se mai afla in training sau in vreo formd de
invatdamant. Analizand evolutia acestui indicator, ne propunem sa identificdm in ce masura tinerii intre 15
si 34 de ani, persoanele care au iesit recent din sistemul de invatamant, au reusit sa patrunda pe piata
muncii in primii 3 ani dupad absolvirea ultimei forme de Tnvatamant.

354.Desi pe perioada de referinta (2014-2019) diferenta dintre media ratei de angajare in Romania si media
europeana scade cu peste 2%, Romania coboara un loc in ierarhia statelor membre UE, avand a cincea cea
mai scazuta rata.

355.Inegalitatea de gen din Romania este semnificativ mai mare decat in UE. Mai mult, dacad in medie la nivel
european cresterea inegalitatii este de doar 0,5%, in Romania inegalitatea se adanceste cu 3,4%. Totodata,
diferenta dintre rata de angajare a femeilor in Romania si media europeana scade cu doar 1,2%, in vreme
ce in cazul barbatilor diferenta aproape ca se injumatateste, ajungand sa fie de trei ori mai mica decat cea
in cazul femeilor 3,8% fata de 11,3%).
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356.Din perspectiva nivelului de educatie (folosind scara ISCED), se observi situatii si evolutii diferite. Tn cazul
absolventilor recenti cu un nivel scazut de educatie (cel mult 8 clase), situatia in Romania este peste media
europeanad, insa trendul este de scddere in cazul ratei din Romania si crestere in cazul mediei europene.
Astfel, de la diferenta de peste 10% in ,favoarea” Romaniei la inceputul perioadei de referinta, in 2019
diferenta era redusa la mai putin de 2%. in cazul celor cu studii medii (ciclul pre-universitar incheiat), rata
angajarii proaspetilor absolventi creste intr-un ritm mai bun in Romania decat media europeana. Astfel,
daca la inceputul perioadei de referinta in Romania rata de angajare a absolventilor noi era cu aproape
15% mai mica decat media europeana, in 2019 diferenta este redusa la sub 10%. Cea mai importanta
crestere, in cazul ratei de angajare din Romania, se observa in cazul celor cu studii superioare (tertiare) —
13,4% mai mult la finalul perioadei decat la inceput (fatd de 10,8% in cazul celor cu studii medii, respectiv
7,8 1n cazul celor cu cel mult 8 clase). Cresterea duce rata de angajare a absolventilor cu studii superioare
din Romania peste media europeana incepand cu mijlocul perioadei de referinta (2017). Diferenta fata de
media europeana initiala era de 5,7% in defavoarea Romaniei, ajungand in 2019 la 2,3% in plus in cazul
Romaniei.

357.I1n Romania, rata de angajare a noilor absolventi este mai ridicatd in randul barbatilor decat in cazul
femeilor indiferent de nivelul de studii. Sunt insa diferente importante de notat. Astfel, rata de angajare a
barbatilor cu cel mult 8 clase este aproape la acelasi nivel cu rata de angajare a femeilor ce au absolvit 12
clase. Rata de angajare a barbatilor cu 12 clase absolvite este cu aproximativ 18% mai mare decat a
femeilor la acelasi nivel, diferenta pastrandu-se si in cazul celor cu cel mult 8 clase. Diferenta se
diminueaza semnificativ doar in cazul in care vorbim de persoane cu studii superioare. Astfel, la acest
nivel, diferenta dintre barbati si femei se reduce de la aproape 6% la 3,3%,in 2017 rata de angajare a
femeilor recent absolvente depasind chiar nivelul ratei pentru barbati. in comparatie cu media europeans,
barbatii din Romania cu cel mult 8 clase au o rata a angajarii semnificativ mai mare decat media
europeana (6,7%), in vreme ce in cazul femeilor cu educatie medie, situatia din Romania prezintd o usoara
imbunatatire, insa diferentele raman mari, de aproape 17%.

Rata de parasire timpurie a scolii
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358.Rata parasirii timpurii a scolii este unul dintre indicatorii principali ai Agendei Europa 2020. UE, in medie,
isi indeplineste tinta, insd Romania rdmane departe de ceea ce si-a propus in 2009. in ultimii sase ani,
media europeand a continuat sa scada usor, in total cu aproape un punct procentual. Romania a
inregistrat o scadere mai mare, de aproape 3%, dupa o crestere in 2015 la 19,1%.

359.La nivel european, diferentele in functie de mediul de rezidentda raman nesemnificative, Tnjumatatindu-se
chiar de la 2,4% in 2014 la 1,2% in 2019. Tn Romania, diferentele raman semnificative, in special daci
comparam situatia din municipii/orase mari cu cea din mediul rural. Astfel, desi rata parasirii timpurii
scade Tn mod semnificativ in mediul rural - aproape 7% — rata este in continuare de peste 5 ori mai mare
in comune decat in municipii. in raport cu media europeans, rata pardsirii in municipii este de peste doud
ori mai mica in Romania decat in UE, insa este de peste doua ori mai mare in Romania Tn comune decat in
UE, si cu 4% mai mare in orase mici si suburbii. Tn comparatie cu celelalte state europene, Romania se
mentine, per total, pe locul 3, Tn urma Spaniei si a Maltei, care au insa Tmbunatatiri usor mai mari decat
Romania.

360.Din perspectiva de gen, la nivelul mediei europene, rata parasirii timpurii este mai mare pentru barbati
decat pentru femei indiferent de mediul de rezidenta. Diferentele de gen sunt mai importante decat cele
rezidentiale, rata parasirii in randul barbatilor situdndu-se in medie in jurul valorii de 12%, cea mai mica
valoare fiind 11,1% in municipii, in vreme ce pentru femei media este in jur de 8,6%, cu cea mai mare
valoare situatd la 9,3%, in suburbii si orasele mici.

361.In Romania, situatia este diferit3, diferentele rezidentiale fiind mai importante decat cele de gen. Astfel,
atat femeile, cat si barbatii, au o rata a parasirii timpurii mai mare in comune si semnificativ mai mica in
orase, in special Tn municipii. Este de remarcat faptul ca in mediul rural rata de parasire in randul
barbatilor scade cu aproape 10%, de peste doud ori mai mult decat scaderea inregistrata in cazul ratei
femeilor (4%), ajungand Tn 2019 ca rata de parasire timpurie pentru femei sa fie cu 3,2% mai mare pentru
femei decat pentru barbati.

3.2.5.8. Tnvatamantul special si situatia elevilor cu cerinte educationale speciale

362.Unitatile de invitdmant special reprezintd sub 1% din totalul unitatilor scolare. In perioada 2014-2019
numarul de unitati de Tnvatamant special a scazut de la 186 la 179, existand pe parcurs o usoara fluctuatie
intre 180 si 187 de unitati. Majoritatea unitatilor de invatamant special sunt situate in mediul urban si au
personalitate juridica. Numarul unitatilor arondate din mediul rural scade, in vreme ce numarul unitatilor
arondate din urban creste usor.

363.Ponderea elevilor cuprinsi in invatdamantul special din numarul total al elevilor este de sub 1%, numarul
elevilor scdzand cu 11% 1in perioada de referintd. Majoritatea elevilor invatd in unitati speciale cu
personalitate juridica (96%), in mediul urban (95%). Numarul gradinitelor speciale a scazut la 6 unitati. La
nivel gimnazial si liceal, scaderea a fost semnificativa, cu 13, respectiv 10 unitati.

364.in ceea ce priveste elevii cu Cerinte Educationale Speciale (CES), conform datelor puse la dispozitie de
MEC, acestia reprezinta aproximativ 2% din totalul elevilor. Numarul elevilor CES scade cu 9% pe perioada
de referinta, de la 52.402 elevi in 2014-2015, la 47.639 de elevi CES in 2018-2019. Majoritatea elevilor cu
CES sunt prinsi Tn Tnvatamantul de masa, insa pe parcursul perioadei de referinta creste ponderea elevilor
cu CES cuprinsi in invatdamantul special, de la 7% la 12%.

365.Cei mai multi elevi cu CES invata in unitatile cu personalitate juridica din mediul urban, numarul acestora
fiind in crestere pe perioada de referintd. in schimb, scade numarul elevilor CES in unitstile rurale
arondate, fiind de douad ori mai putini in 2018-2019 decat in 2014-2015. Scaderi semnificative se observa si
in cazul efectivelor de elevi cu CES in unitatile cu PJ din mediul rural, dar si in cele arondate in mediul
urban.
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366.Cei mai multi elevi cu CES Invatd n scoli gimnaziale si in licee, cei mai putini in scoli primare si gridinite. Tn
perioada de referintd, numarul copiilor cu CES scade semnificativ in gradinite, fiind de peste trei ori mai
putini In 2018-2019 decat in 2014-2015. Similar, numarul se injumatateste aproape in scolile primare si
scade cu aproape 16% pentru gimnazial. La nivel liceal, numarul elevilor cu CES creste semnificativ pe

perioada de referinta, cu aproape 25%.

367.Evolutia efectivelor de elevi cu CES este diferita in mediul rural fata de cel rural: in orase, numarul elevilor
cu CES creste cu 824 de elevi, in principal datorita cresterii cu 2903 de elevi cu CES in liceele din mediul
urban, care compenseazd pentru sciderile la nivel gimnazial si prescolar. in mediul rural, in schimb,
numarul de elevi cu CES scade cu 5.587 de elevi, fiind inregistrate scaderi semnificative in gradinite, scoli

primare si scoli gimnaziale, si o crestere cu doar 163 de elevi in licee.

3.2.5.9. Programul ,, A doua sansa”

368.Programele tip , A doua sansad” sunt menite sa ajute la reducerea numarului de persoane cu o educatie
slaba, care insd au depdsit varsta de scolarizare. Pentru perioada de referinta, dispunem de date partiale

de la INS, pentru anii scolari 2014-2015, 2015-2016, 2017-2018 si 2018-2019.
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369.1n perioada de referintd, evolutia este diferitd in functie de nivel. Astfel, in cazul invitdmantului primar,
numaérul elevilor inscrisi ramane in jurul aceleiasi valori, intre 3,6 mii si 3,9 mii. in cazul nivelului gimnazial,
se observd o scidere importantd, de la 6,4 mii in 2014-2015 la 4,9 mii in 2015-2016 si 2018-2019. in
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schimb, la nivel liceal are loc o crestere exponentiald, de la doar 670 de elevi in 2014-2015, la 3,2 mii in
2018-2019.

370.1n ceea ce priveste rata de promovare, singurele date disponibile sunt din anul scolar 2017-2018 si indicd o
rata de promovare de 66,5% la nivel primar si 69,1% la nivel gimnazial. Rata de promovare este mai mare
in mediul rural fatd de urban (74,4% v. 63,4% la nivel primar, respectiv 67% la nivel gimnazial), Tnsa
diferenta poate fi explicata prin numarul considerabil mai mare de elevi inscrisi din mediul urban decat din
rural (de peste doua ori mai mare la ambele niveluri).

371.La nivelul judetelor, situatia difera semnificativ. in judetul Galati gisim peste 11% din totalul elevilor — 961
in total, din care 557 in mediul rural — in vreme ce n judetul Vaslui sunt doar 24 de elevi, toti in mediul
urban. Municipiul Bucuresti are 693 de elevi inscrisi, alte judete cu un numar ridicat de elevi cuprinsi in
programe ,A doua sansad” fiind Hunedoara (661), Olt (536) sau Constanta (493). La polul opus, Covasna
(28), Vrancea (29) si Giurgiu (39) au printre cei mai putini elevi.
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372.La toate nivelurile de invatamant peste 50% dintre elevii inscrisi Tn programele ,,A doua sansd” au cel putin
24 de ani. In invatdmantul primar, aproape 19% dintre elevi au intre 10 si 13 ani, un numdr similar avand
intre 14 si 17 ani, peste 10% avand intre 18 si 23 de ani. Cei mai multi Tnsd sunt cei peste 30 de ani - 40%
din total. Tn invitdmantul gimnazial, 16% dintre elevii inscrisi in programele ,A doua sans3” au intre 14 si
17 ani, 20% intre 18 si 23 de ani, iar majoritatea peste 24 de ani, iar 47% au peste 30 de ani, 16% avand

chiar peste 40 de ani. La nivel liceal, peste doua treimi dintre elevi au peste 24 ani.
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373.Din perspectiva genului, ponderea elevelor este de 44% la nivel primar, 42% la nivel gimnazial si 45% la
nivel liceal. Tn randul celor care au promovat programul, ponderea elevelor este 48% la nivel primar si 44%
la nivel gimnazial, neavand date pentru programul liceal. Rata de promovare a elevelor in programul
primar este de 68% si 71% la nivel gimnazial, mai bune cu 3-4 puncte procentuale decat cele ale
baietilor/barbatilor (65%, respectiv 67%). Ponderea femeilor/fetelor este mai mare in mediul rural (48-
49% fata de 40-44% in orase) la toate nivelurile, cea mai semnificativa diferenta fiind la nivel gimnazial —
8%. De asemenea, ponderea femeilor in randul celor care au promovat este mai mare in mediul rural 55%
si 47% fata de 45% si 42% in mediul urban, la nivel primar, respectiv gimnazial. In cazul fetelor/femeilor,
ponderea persoanelor peste 24 de ani inscrise in programele ,A doua sansd” este mai mare la toate
nivelurile: 58% la nivel primar, 70% la nivel gimnazial si 75% la nivel liceal. Diferenta se explica prin faptul
ca ponderea femeilor/fetelor este mai mare pe segmentul de véarstda ,peste 24 de ani”, acestea
reprezentand 51% la nivel primar, 46% la nivel gimnazial si 49% la nivel liceal din totalul elevilor inscrisi, in
vreme ce pe segmentele de varstd cuprinse intre 10 ani si 23 ani ponderea femeilor/fetelor din totalul
elevilor este cuprinsa intre 31% si 39% la toate nivelurile.

374.Majoritatea elevilor inscrisi in programele ,,A doua sansa” provin din mediul urban — peste 70% la toate
nivelurile. Ponderea celor din mediul rural este mai ridicatd cu cateva puncte procentuale in cazul
femeilor, cea mai importantd diferentd — 7% - fiind la nivel gimnazial, unde 32% dintre femei sunt din
mediul rural, fatd de 25% in cazul bdietilor/barbatilor. Rata de promovare este insd mai mare in mediul
rural, cu 11% — 74,4% fata de 63,4% in mediul rural. Din punct de vedere al varstei, dinamica este diferita
in mediul urban fata de cel urban. Astfel, in orase, la nivel primar peste 20% dintre elevi au intre 10 si 13
ani, un procent similar intre 14 si 17 si aproape 45% au cel putin 24 de ani. Procentul celor peste 24 de ani
creste la nivel gimnazial la aproape 60%, iar la nivel liceal atinge 65%. In mediul rural, ponderea celor
peste 24 de ani este semnificativ mai mare: 70% la nivel primar, 75% la nivel gimnazial si peste 80% la
nivel liceal.

375.Din perspectiva etniei, conform datelor INS, in anul scolar 2018-2019, la nivelul invatamantului primar,
1.740 de elevi (47% din totalul participantilor la programele ,A doua sansa”) erau etnici romani, 1.739 de
elevi erau romi, 58 de elevi erau maghiari, 65 turci, 19 tatari si 15 armeni. In mediul rural, din punct de
vedere al etniei cei mai numerosi sunt elevii romi — 610, urmati de etnicii romani — 376, in vreme ce in
mediul urban sunt 1364 de elevi romani si 1129 de elevi etnici romi. La nivel gimnazial, ponderea elevilor

romi scade la 25%, fiind mai ridicatd in mediul rural (36%) decat in mediul urban (20%).

3.2.5.10. Etnie si limba materna

376.Datele disponibile public sunt extrem de putine in ceea ce priveste evolutia indicatorilor in functie de
etnia elevilor. Elevii inscrisi Tn invatamantul primar si gimnazial sunt majoritar etnici romani (88%). Cele
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mai numeroase grupuri etnice minoritare sunt reprezentate de elevii maghiari (5%) si cei romi (6%),
celelalte grupuri etnice insumand sub 1% din total.

377.1n cazul populatiei de elevi maghiari, situatia rimane constantd, acestia reprezentand 5% din totalul
elevilor, la nivel gimnazial si primar, in mediul urban si rural, atat in anul scolar 2014-2015, cat si in 2018-
2019. Se observa doar o usoara schimbare Tn ceea ce priveste ponderea in functie de mediu: Tn 2014-2015
ponderea elevilor din mediul urban din totalul elevilor etnici maghiari era 51%, in 2018-2019 aceasta a
crescut cu 2%, la 53%, cresterea venind in principal din randul elevilor din ciclul gimnazial (55% in ultimul
an fata de 52% in 2014), insa cresterea este conforma cu trendul intalnit si in cazul elevilor etnici romani.

378.Situatia este diferita in cazul elevilor romi. Exista usoare variatiuni, de cel mult un punct procentual, intre
situatia din 2014-2015 si cea din 2018-2019. Majoritatea elevilor romi sunt situati in mediul rural — 66% la
nivelul ciclului primar, 65% la nivel gimnazial. Ponderea elevilor romi din totalul elevilor este de 11% in
mediul rural si 4% in mediul urban la nivel primar, respectiv 8% si 3% in cazul invatdmantului gimnazial.

379.La nivelul invatamantului liceal datele puse la dispozitie de INS fac referire la mediul unitatii de invatamant
urmate, nu la mediul de rezidenta al elevului. Astfel, 93% dintre elevi invata in unitati din mediul rural.
Ponderea este mai mica in cazul elevilor romi, din care 11% merg la liceele din mediul rural in 2018-2019,
in crestere cu 2% fata de 2014-2015. Elevii romi reprezinta insa doar 1% din totalul elevilor care merg la
liceu, doar in cazul celor din mediul rural procentul ajungand la 1,5%. Tn cazul elevilor romi din mediul
urban se observa o scadere de 0,1%, in 2018-2019 fiind cu 1356 de elevi romi mai putini invatand in liceele
din orase decat in 2014-2015.

3.2.6. Sistemul de invatamant universitar

380.Datele analizate in aceasta sectiune provin, in mare parte, din Raportul privind starea fnvatamantului
superior din Romania 2017-2018, ultima editie disponibild pe site-ul ministerului la momentul redactarii
analizei. O serie de date analizate sunt extrase din platforma TEMPO a INS. Astfel, perioada la care putem
face referinta pentru o parte din indicatori este 2014-2018, care cuprinde 4 ani universitari, iar pentru alti
indicatori perioada poate include si anul 2019.

3.2.6.1. Unitati de invatamant superior

381.Conform datelor INS, in anul 2019 existau in institutiile de Tnvatamant universitar din Romania 546 de
facultati, din care 407 erau de stat (in usoara crestere fatd de 2014, cand numarul acestora era 403) si 139
private (scadere semnificativa din 2014, cand existau 180).
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382.Doud judete nu au avut nicio unitate de invatamant superior, sau structura a unei universitati, pe intreg
teritoriul nici in 2014, nici Tn 2019. Tn 2019, judetul Botosani a pierdut singura universitate pe care o avea,
iar din judetul lalomita au disparut cele dou3 entititi existente fn 2014. in schimb, in judetul Tulcea apare
o unitate de invdtdmant superior, in 2014 nefiind niciuna. in total, numarul unititilor a scizut in 21 de
judete, cele mai semnificative diferente fiind in Arges si Brasov (cdte 5 unitati), lasi si Sibiu (cate 4 unitati).
Pe langa Tulcea, numarul unitatilor a crescut in Buzau si Dambovita cu cate o noua institutie si in Mures cu
3. Cele mai multe unitati de invatamant superior sunt in Bucuresti (156 in 2019), Cluj (49) si lasi (43), in
vreme ce lIfov, Caldrasi si Tulcea au cate o unitate, alte 10 judete avand cel mult trei unitati pe intreg
teritoriul. Din punct de vedere al tipului de entitate, in 2019 patru judete nu au nicio unitate de stat —
Vaslui, Giurgiu, llIfov si lalomita. 16 judete nu au nicio entitate de invatamant superior privat pe intreg
teritoriul in 2019 (cu 4 mai putine decat in 2014), cele mai multe entitati private fiind in Bucuresti (61),
urmat la mare distanta de judetul Timis (9) si judetele Cluj, Mures, Arad cu cate 7 unitati fiecare.

383.Conform celor mai recente date, Romania avea in noiembrie 2019 un total de 91 de universitati, din care
54 de stat (numar constant din 2014 pana in 2018, scazand apoi cu o unitate datorita fuziunii intre
universitati mari si unele mai mici) si 37 particulare (in scadere cu 9 unitati din 2014).

3.2.6.2. Pozitia universitatilor in ierarhiile internationale

384.Situatia universitatilor romanesti la nivel global este sintetizatd in Metarankingul Universitar (David et al.
2019) realizat cu sprijinul Asociatiei Ad Astra a Cercetdtorilor Romdni, document ce analizeaza datele
disponibile in clasamentele internationale ale universitatilor. Conform acestei cercetari, in 2019 erau
vizibile 30 de universitati romanesti in clasamentele internationale, celelalte 24 nefiind incluse in niciunul
dintre cele 9 clasamente internationale considerate. Numarul este in crestere —in 2016 erau vizibile 20 de
universitati, in 2017 erau 23, iar in 2018 erau prezente 26 de universitati. Universitatile roméanesti din varf
raman aceleasi pe intreaga perioada pentru care a fost realizat Metarankingul: pe prima pozitie este
Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, pe cea de-a doua pozitie Universitatea din Bucuresti si pe cea
de-a treia pozitie Universitatea Politehnica din Bucuresti.
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385.Fata de situatia din 2014/2015, numarul total al studentilor inscrisi in invatamantul superior scade la
inceputul anului universitar 2018/2019 cu aproape 8 mii de persoane, insa in 2019-2020 se inregistreaza o
crestere semnificativa, cu peste 9,5 mii de persoane, ajungand la un total de peste 543 de mii de studenti,
cu 1,6 mii mai multi ca in 2014/2015. Cresterea este sustinuta in principal de numarul mai mare de
studenti inscrisi in universitatile de stat — cu aproape 12 mii mai multi in 2019 decat in 2014, in vreme ce in
sistemul privat numarul a scizut cu 10 mii persoane in aceeasi perioada. In mediul privat incepand cu anul
2016, se observa o tendinta de stabilizare n jurul a 66-67 de mii de studenti.

Sursa: Raport privind starea invdtdmdntului superior din Roménia 2017 — 2018 si INS

386.Pe nivel de instruire, se poate observa o scadere a efectivelor de studenti la nivel de licenta cu aproape 4
mii de persoane, in vreme ce la nivelul programelor de master si postuniversitare numarul creste cu
aproape 3 mii, iar la nivelul programelor doctorale si postdoctorale cu peste 2,5 mii de persoane.
Procentual, proportiile raman in jurul acelorasi valori — 75% dintre studenti sunt Tnscrisi in programe de
licentd, 21% in programe masterale, 4% in programe doctorale.
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2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
Numdr % Numdr % Numdr % Numdr % Numdr % Numdr %
Total 541.653 100 | 535.218 100 | 531.586 100 | 538.871 100 | 533.749 100 | 543.299 100
Stat 464.149 86 | 465.012 87 | 464.642 87 | 471.376 87 | 467.931 88 « 475.823 88
Particular 77.504 14 70.206 13 66.944 13 67.495 13 65.818 12 67.476 12
Sursa: Raport privind starea invdtdmdntului superior din Roménia 2017 — 2018 si INS
mLicentd W Master + Postuniversitar M Doctorat + Postdoc
19315 17252 19154 19756 20416 21976
111109 107269 106794 110936 110637 113950
411229 410697 405638 408179 402696 407373
2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Sursa: Raport privind starea invdtdmdntului superior din Roménia 2017 — 2018 si INS

387.Este important de notat cand discutam despre optiunile studentilor in functie de specializari faptul ca
incepand cu anul 2014 a avut loc o reorganizare a clasificarilor specializarilor. Desi evolutia in termeni
absoluti a efectivelor de studenti este diferita, ponderea fiecarei grupe in numarul total al studentilor
ramane constanta, variatiunile fiind in jurul valorii de un punct procentual pentru 6 din cele 10 specializari.
n fapt insd, se remarci o crestere cu 33% a numarului de studenti in grupa ,Stiintele educatiei”, 13%
pentru grupa ,, TIC” si 11% in ,Sanatate si asistenta sociald”. Cresteri mai mici pot fi observate la grupele
»Servicii” (7%) si ,,Stiinte sociale, jurnalism si informatii” (6%). Cea mai importanta scadere este observata
in cazul grupei ,Stiinte naturale, matematica si statistica” (18%), alte scaderi mai mici fiind Tnregistrate la
grupele ,Agricultura (...)” (7%), ,Afaceri, administratie si drept” (4%), ,Inginerie, prelucrare si constructii”
(4%) si ,Arte si stiinte umaniste” (2%). Specializdrile cu cea mai mare pondere din total sunt , Afaceri,
administratie si drept” (24%), ,Inginerie, prelucrare si constructii” (20%) si ,Sanatate si asistentd sociald”
(14%), in vreme ce grupa cu cea mai mica pondere este cea a ,Stiintelor educatiei” (3%), urmata de cea a
»Serviciilor” (4%).

3.2.6.4. Personalul didactic din universitati

388.Efectivul cadrelor didactice ramane aproximativ constant in universitatile de stat, observandu-se o usoara
scadere (3% - 846 de cadre) in 2019 fata de 2014. in invitdmantul particular sciderea, desi numeric mai
mica (497 de cadre), procentual este considerabil mai semnificativd (15%). Se remarca insd o crestere
importanta in mediul privat in 2019 — 246 de cadre mai multe ca in 2018. Totodata, se observa, in
perioada 204-2018, o scadere in ponderea personalului didactic din totalul personalului angajat in
sistemul universitar, de la 55,2% in 2014 la 52,5% in 2017.
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Sursa: Raport privind starea invdtdmdntului superior din Roménia 2017 — 2018 si INS

3.2.6.5. Rezultatele educatiei universitare

389.Numarul absolventilor scade atat in institutiile publice cat si in cele private, insa impactul este diferit,
desi valorile sunt apropiate: Tn universitatile publice, se inregistreaza o scadere cu doar 4%, in vreme ce in
universititile particulare numdrul absolventilor scade cu 22% in 2018 fatd de 2014. in consecints,
ponderea absolventilor unor unitati publice creste cu 2%

2014 2015 2016 2017 2018
Stat Part. Stat Part. Stat Part. Stat Part. Stat Part.
Licenta 68.124 | 16.904 | 66.512 | 14.303 | 67.026 | 13.009 | 70.119 | 12.729 | 71.178 | 12.032
Master 39.537 4.921 | 34.155 4.558 | 34.664 4.663 | 36.817 4.763 | 34.616 5.013
Doctorat 3.940 52 2.253 7 1.870 18 1.825 18 1.900 20

Sursa: Raport privind starea invdtdmdntului superior din Roménia 2017 — 2018 si INS

390.Cea mai importanta scadere in mediul privat se Tnregistreaza la nivelul licentei — aproape 5 mii de
absolventi mai putini, peste o treime din numarul absolventilor din 2014. Surprinzator, numarul
absolventilor la nivel de master si invatamant postuniversitar creste in mediul privat cu aproape 100 de
persoane, in vreme ce la universitatile de stat se inregistreaza o scadere cu aproape 5 mii de persoane.
Cea mai importanta scadere se inregistreaza la nivel doctoral si postdoctoral, unde numarul absolventilor
de la stat scade cu peste 2 mii de persoane, aproape 52% din numarul absolventilor in 2014 (3940 de
absolventi). Comparativ, numarul absolventilor la nivel doctoral in universitati particulare este semnificativ
mai mic pe intreaga durata, fiind 50 de absolventi in 2014, doar 7 in 2015 si 20 Tn 2018.

17690
111601 103560
2014 2015 2016 2017 2018

W Stat M Particular

Sursa: Raport privind starea invdtdmdntului superior din Roménia 2017 — 2018 si INS

391.Romania se situeaza tn 2019 sub limita realizarii obiectivului asumat in cadrul Agendei Europa 2020 in ceea
ce priveste ponderea absolventilor de studii superioare in populatia cu varsta intre 30 si 34 de ani.
Indicatorul a crescut usor de la 25% in 2014 la 26,3% in 2017, inregistrand o scadere in 2018 pana la
24,6%. In 2019, valoarea a crescut la 25,8%, tinta ramanand insa dificil de realizat in 2020.
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3.2.7. Regiunea ITI Delta Dunarii

392.Regiunea Delta Dunarii beneficiaza, incepand cu perioada de programare 2014-2020, de statutul de
regiune de ,Investitie Teritoriald Integrata (ITI)”, un instrument nou creat de catre Comisia Europeana
pentru exercitiul financiar 2014-2020.

393.Zona ce constituie regiunea ITI Delta Dunarii cuprinde 29 din cele 46 de comune ale judetului Tulcea,
municipiul Tulcea, orasele Babadag, Isaccea, Macin si Sulina si 4 comune din nord-estul judetului
Constanta, aflate partial pe teritoriul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii: Corbu, Istria, Mihai Viteazu si
Sacele.

394.Datele la nivelul ITI Delta Dundrii nu sunt disponibile, acestea necesitand o colectare si prelucrare dedicata
regiunii, deoarece acopera partial cele doua judete Tulcea si Constanta.

Regiunea ITI Delta Dundrii

395.Sunt 38 de unitati administrative teritoriale care formeaza Regiunea ITl — 29 in mediul rural si 5 in mediul
urban in judetul Tulcea si 4 in mediul rural in Constanta.

396.1n 2014 in regiune Tnvdtau un total de 27.998 de elevi, din care 2.081 in cele 16 unititi de invatdmant din
cele 4 localitati din judetul Constanta. in total, 64,5% dintre elevii din regiune invatd in unitéti din mediul
urban. De asemenea, doar 11,5% din totalul elevilor invata Tn unitati arondate, majoritatea acestora fiind
in mediul rural.

397.1n regiune erau, in 2014, in total 123 de unit&ti scolare, 68 cu personalitate juridica si 55 arondate, 78 in
mediul rural si 45 n orase. Acestea reprezinta:

scoala profesionala (in Municipiul Tulcea, 385 de elevi),
un seminar teologic,

21 de gradinite (13 in mediul urban, un total de 1862 de elevi din care 424 in mediul rural — medie de
53 elevi/unitate, 1438 in mediul urban, medie de 111 elevi/unitate),

24 de scoli primare (toate arondate, 2 in mediul urban, 782 de elevi in total, medie de 35,5
elevi/unitate),

58 scoli gimnaziale (13 in mediul urban din care una speciald dar fara elevi, 6 arondate, 14.351 de
elevi in total, din care 6.739 in mediul urban, cu o medie de 561 de elevi/unitate, 7.551 in mediul
rural, cu o medie de 171 elevi/unitate, 15 unitati arondate),

18 licee/colegii (3 in rural, 10.531 de elevi, toate cu PJ, 585 elevi/unitate medie, 1251 dintre elevi in
unitatile rurale).

398.1n 2014, exista o singurd unitate de invdtdmant special, o scoald gimnaziald in municipiul Tulcea, firs elevi
insa. Tn total, in regiune erau 574 de elevi cu CES, din care 57% erau in mediul urban. Aproape 90% dintre
elevii cu CES invatau in unitati cu PJ.

399.1n anul scolar 2018-2019 numarul total al elevilor din regiune scade usor, cu 551 de persoane, ajungand la
27.447 de elevi, din care 2.010 in cele 16 unitati de invatamant din cele 4 localitati din judetul Constanta.
Ponderea elevilor care invatd in unitati din mediul urban creste cu 2,5%, ajungand la 67 %. De asemenea,
creste cu un punct procentual ponderea celor care invata in unitati arondate- 12,6%.

400.7n 2018 existau 124 de unitati scolare in regiunea ITI Delta Dundrii, din care 66 cu personalitate juridica (cu
2 mai putine ca in 2014) si 58 arondate (cu trei mai mult), 79 in mediul rural (cu una mai mult) si 45 in
orase. Media elevi/unitate n mediul rural scade semnificativ la 29,5, insa toate unitatile raman arondate.
Si In mediul urban se inregistreaza o crestere a numarului de elevi — 1479 in total, cu 41 mai multi ca in
2014 — si o scadere a mediei elevi/unitate — 106, cu 5 elevi mai micd, insa mai putin semnificative ca
modificarile din mediul rural.

401.Numarul scolilor primare scade de la 24 de unitati la 17 (toate arondate), 679 de elevi in total cu 100 mai
putini ca in 2014, media elevi/unitate fiind in crestere: 40 de elevi/unitate, cu 4,5 mai mult ca in 2014).
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402.Numarul scolilor gimnaziale este in scadere ajungand la 54 in 2018. Este inregistrata si o scadere
importanta a numarului de elevi: ajungand la 13.863 in 2018. Numarul unitatilor rdmane constant in
mediul urban — 13 — insd numarul elevilor creste la 7030, cu aproape 300 de elevi mai multi. Media
elevilor/unitate este de 541 in mediul urban. Tn mediul rural numérul elevilor ajunge la 6.833, ceea ce
reprezinta o scadere cu aproape 10% - 718 elevi. Media elevi/unitate in mediul rural in anul scolar 2018-
2019 este 166.

403.Sunt 17 licee/colegii in zona ITI in 2018, cu unul mai putin — devenit scoald profesionala. Astfel, raméan 2
licee in mediul rural (cate unul in fiecare judet), celelalte fiind in mediul urban. Numarul elevilor scade la
10.090, cu 441 de elevi mai putin ca in 2014, reprezentand pierderea unitatii din mediul rural. Media
elevi/unitate este de 593.

404.1n 2018, exists in continuare o singura unitate de invatamant special, situata in municipiul Tulcea, avand
86 de elevi, din care 2 cu CES. in total, in regiune erau 480 de elevi cu CES, cu 94 mai putini ca in 2014, 574
de elevi cu CES, procentele celor situati in mediul urban si a celor care invatad in unitati cu PJ ramanand
constanta - 57%, respectiv 90%.

405.7n 2018, s-au inscris la examenul de bacalaureat un total de 1129 de elevi, cu 258 mai putini ca in 2014. Tn
mediul rural s-au inscris insd doar 18 elevi (cu 30 mai putini decat in 2014), au fost prezenti 16 si au
promovat doar 3 (18,75% rata de promovare). in mediul urban prezenta a fost de aproape 96%, iar rata de
promovare a fost de 76,5%, in scddere cu aproape 2% fata de 2014. Fata de situatia nationald, elevii din
liceele din rural au o rata a promovarii de aproape 2 ori mai mica decat media nationala -35%. Elevii din
regiune au o performanta mai buna insa Tn mediul rural, rata de promovare fiind cu aproape 10% mai
mare fata de media nationala - 66,15%.

Tulcea

406.Regiunea ITl este aproape in intregime situata in judetul Tulcea, ingloband intreg mediul urban si 63% din
mediul rural. Judetul Tulcea are in anul scolar 2018-2019, in total, 142 de unitati scolare cu un total de
29.758 de elevi, din care 499 cu CES. Comparativ cu intreaga regiune ITl (inclusiv cele 4 localitati din
judetul Constanta), asta inseamna aproximativ 2,3 mii de elevi mai multi in 18 unitati de invatamant
suplimentare. Dintre acestea, doar unul este un liceu — Liceul Tehnologic Topolog, cu 738 de elevi, 36 de
candidati inscrisi la examenul de Bacalaureat, 25 prezenti, 7 promovati (28% rata de promovare). Restul
unitatilor reprezentand o gradinitd, trei scoli primare si 14 scoli gimnaziale.

407.Date fiind aceste diferente importante, pe langa faptul cad nu detinem date pentru a intelege diferentele
socio-economice intre localitatile din judetul Tulcea ce fac parte din regiunea ITl si cele care nu, nu avem
niciun fundament pentru a corela evolutia indicatorilor in intreg judetul Tulcea cu cea a indicatorilor
pentru regiunea ITI.

408.Personalul didactic din judetul Tulcea numara 2.037 de persoane si inregistreaza o scadere totala cu
aproximativ 12,5% in anul scolar 2019-2020 fatd de anul 2014-2015, de trei ori mai mare ca scaderea
nationala (4%). Ponderea cadrelor didactice din mediul rural este de 42%, in usoara scadere fata de 2014,
mai mare decat ponderea la nivel national — 32%.

409.Rata abandonului scolar in judetul Tulcea scade in Tnvatamantul primar si gimnazial cu 0,9% in anul 2018-
2019 fata de anul 2014-2015, mai mult decat dubla fata de scaderea inregistrata la nivel national de 0,4%.
Cu toate acestea, rata abandonului ramane cu 0,3% mai mare in Tulcea decat media nationala (1,9% fata
de 1,6%). Trendul pozitiv se observa si la nivel liceal si profesional, unde rata abandonului scade n judetul
Tulcea de la 5,6% la 4%. Desi scaderea este mai importanta in Tulcea decat la nivel national (diferenta de
1,6% fata de doar 0,9), rata abandonului rdmane considerabil mai ridicata in Tulcea decat media nationala
— 4% fata de 2,6%, fiind judetul cu a doua cea mai mare rata a abandonului la nivel liceal dupa Satu Mare
(4,2%).

410.La Evaluarea Nationala din 2019 in judetul Tulcea au fost inscrisi 1557 candidati, din care s-au prezentat
95,4%. Nu a fost niciun candidat inscris la proba de limb3d maternd, desi Tulcea este un judet cu o
populatie diversa din punct de vedere etnic (conform recensamantului din 2011, 15% dintre tulceni au alta
etnie decat cea romana, cel mai numeros grup fiind cel al rusilor lipoveni). 33% dintre candidati au avut
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medii mai mici decat 5, in vreme ce mai putin de 14% au medii mai mari de 8. Mediile sunt, asadar, mai
mici fata de media nationald, unde rata celor cu medii sub 5 e de 27%, iar a celor cu medii mai mari de 8
este 26%. in lipsa datelor pentru Evaluarea Nationald din 2015, considerdm situatia din 2016. Prezenta in
judetul Tulcea fost 96,1%, rata celor cu medii sub 5 a fost de 31%, iar a celor cu medii peste 8 era de 15%.
La nivel national Tn 2016 rata mediilor sub 5 era 25%, iar a celor cu peste 8 era peste 20%. Prin urmare,
judetul Tulcea inregistreaza rezultate mai slabe decdt media nationala iar tendinta este de adancire a
diferentelor.

411.Tn programe de tip ,,A doua sansi” au fost inscrise doar 114 persoane in judetul Tulcea in anul 2018-2019,
la nivel primar si gimnazial, in vreme ce Tn 2014-2015 erau cuprinsi 159 de elevi.

412.Asa cum a fost notat in sectiunea privind Tnvtdmantul universitar, in 2014-2015 nu exista nicio unitate de
invatamant superior in judetul Tulcea, Insa la finalul perioadei de referintd, in 2019-2020, gadsim in judetul
Tulcea o unitate de Tnvatamant superior.

3.2.8. Sinteza constatarilor

413.7n perioada 2014-2020, invatdmantul din Romania a trecut printr-o serie importantd de schimbéri. Cele
mai multe au fost initiate in baza reformei propusa de Legea nr. 1/2011, ins3 cu un parcurs inconsecvent
pana in 2013, o parte dintre masurile intreprinse fiind implementate partial sau deloc.

414.Romania nu reuseste sa-si atinga tintele asumate prin agenda Europa 2020.

in ciuda progreselor semnificative - de la 16% n 2008 la 25,8% in 2019 - gradul de absolvire a
invatamantului superior in randul tinerilor intre 30 si 34 de ani este sub tinta propusa: 26,7%. in plus,
Romania se situeaza pe ultimul loc in UE, unde 18 state si-au atins sau depasit tintele asumate.

n cazul ratei de parasire timpurie a scolii in randul tinerilor intre 18 si 24 de ani, situatia din Romania
s-a Tnrautatit pentru o buna perioada de timp, ajungand in 2019 sa fie doar usor imbunatatita fata de
nivelul din 2008: 15,9%, fata de 15,3% in 2019, departe de tinta de 11,3% asumata in cadrul Agendei.
Romania s-a mentinut in top 3 cele mai mari rate la nivelul UE, unde 16 state au reusit deja sa-si
atinga sau sa depdseasca obiectivul. Roméania nu a reusit sa corecteze inegalitatile majore dintre
mediul urban si rural, diferenta de factor 5 intre rata din comune si cea din marile orase pastrandu-se
pe intreaga perioada de referinta.

415.1n plan legislativ, cele mai importante modificiri generate de reforma propusd prin LEN au vizat
deblocarea dezvoltarii invatamantului dual, cu un cadru legislativ nou in 2016 si resurse financiare
semnificative pentru asigurarea burselor acordate elevilor.

416.Alte Tmbunatatiri importante sunt reprezentate de asigurarea finantarii de baza de la bugetul de stat
pentru fnvatamantul anteprescolar si implementarea proiectelor finantate prin fonduri europene (FSE,
Erasmus+ etc.) pentru formarea cadrelor didactice.

417.Dintre masurile recente care contravin directiei dorite prin LEN sunt demne de notat extinderea
fnvatamantului obligatoriu de la 11 la 14/16 ani si reducerea numarului de ore ce formeaza planul cadru.
Indicatorii analizati, demonstreaza ca masurile luate in ultimii 10 ani au fost insuficiente pentru a produce
Tmbunatatiri semnificative. POCU reprezinta una din sursele principale de finantare a masurilor prevazute
de cele cinci strategii din domeniul educational insa nu poate compensa nevoile majore de investitii prin
bugetul de stat.

418.Romania continud procesul de optimizare a retelei scolare, numarul unitatilor scazand cu o medie de
peste 300 de unitati pe an in perioada 2014-2019. in conformitate cu trendul general demografic negativ,
efectivul de elevi scade in perioada 2014-2019 cu aproape 111 mii de persoane.

419.Reteaua scolara este inegal impartita intre mediul rural si mediul urban. Aproape toate liceele sunt situate
in orase, accesul elevilor din mediul rural fiind limitat si conditionat de naveta zilnica sau disponibilitatea
locurilor in campusuri.

420.Rata bruta de cuprindere pentru segmentul 3-23 de ani este in usoara crestere in perioada de referinta. Se
inregistreaza scaderi importante insa la nivelul invatamantului gimnazial si liceal, in vreme ce invatamantul
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primar prezintda o Tmbunatatire a ratei. Cu exceptia invatamantului profesional, rata bruta de cuprindere a
fetelor este mai buna decat cea a baietilor. Se observa o inegalitate semnificativa din perspectiva mediului
de rezidenta, rata specifica de cuprindere in mediul rural fiind, in medie, cu 20 de% mai mica decat in
mediul urban.

421.Abandonul scolar scade in general, dar rimane semnificativ la nivel liceal si profesional. in mediul rural,
abandonul scolar creste atat la nivel primar, cat si la nivel gimnazial.

422.Rata de absolvire la nivel gimnazial este in scadere, iar inegalitatile intre mediul rural si mediul urban se
adancesc. Rata de absolvire este in scadere si la nivel liceal, inclusiv in randul celor care nu sustin sau nu
promoveaza examenul de bacalaureat. Din perspectiva de gen, bdietii au o rata a promovarii mai mica
decat fetele.

423.1n ceea ce priveste cadrele didactice, efectivul scade cu aproape 9 mii de persoane in perioada 2014-2019,
cea mai importantd scadere fiind in randul cadrelor ce predau in invatamantul gimnazial. Trendul de
scadere este mai semnificativ in mediul rural, ponderea cadrelor care predau in comune fiind in continua
scadere la toate nivelurile, cu exceptia Tnvatamantului profesional, singurul de altfel care inregistreaza o
crestere a personalului. Meseria didactica ramane una majoritar feminina, cu 80% dintre cadre fiind femei.
Desi ponderea personalului calificat se mentine la un nivel nalt (peste 90%), se observa o scddere
importanta la nivel primar si gimnazial in ultimul an inclus Tn analiza (2018-2019). Scaderea ponderii in
2018-2019 a dus totalul personalului necalificat la peste 10 mii de cadre didactice — peste 1.100 in
invatamantul prescolar, 3.300 la nivel primar, peste 5.000 in invatamantul gimnazial, aproape 500 la nivel
liceal si 74 in invatamantul profesional.

424.Rezultatele PISA prezinta un trend negativ, atat in Romania, cat si in UE. Ponderea elevilor cu scoruri
scazute este aproape dubld in Romania fata de media europeana in cazul tuturor probelor, cea mai
semnificativa diferenta fiind in cazul probei de matematica, unde peste 45% dintre elevii roméani nu au
obtinut rezultate satisfacatoare la proba din 2018.

425.1la Evaluarea Nationala se observa un trend de scddere a ponderii candidatilor care obtin medii peste 5:
aproape o patrime dintre cei prezenti nu depdsesc pragul. Situatia este mai ingrijoratoare insa daca ne
raportam la cohortele initiale de elevi: raportat la numarul celor inscrisi in clasa I, ponderea celor care
obtin cel putin media 5 la examenul de Evaluare Nationala scade la aproape 50%, tendinta de scadere fiind
mai pronuntata decat daca ne raportam doar la cei prezenti la examen.

426.Similar, in cazul examenului de Bacalaureat se observad o tendintd de scddere a ratei de promovare, care
trebuie insa inteleasa si in contextul cresterii numarului de candidati inscrisi. Rezultatele difera in functie
de filiera absolvita, de mediul de rezidentd si al unitatii si daca vorbim despre candidatii din promotia
curentd sau din promotii anterioare: cea mai mare rata a promovarii, aproape 90%, o intalnim in cazul
absolventilor din promotia curentd, din mediul urban, filiera teoretica, in vreme ce candidatii din mediul
rural din promotii anterioare, absolventi ai filierei tehnice au o ratd a promovarii de sub 25%.

427.Rata de angajare a noilor absolventi este pe un trend crescator in perioada 2014-2019, observdandu-se si o
tendintd de diminuare a diferentelor fata de nivelul mediu in UE. Romania are o rata a angajarii a noilor
absolventi peste media europeana in ceea ce priveste absolventii de studii superioare, insa sub media
europeana pentru studii medii si joase. Diferentele de gen sunt insd semnificative in Romania, iar tendinta
este una de adancire. Femeile au o rata a angajarii semnificativ mai mica decat a barbatilor, in special in
cazul celor cu cel mult opt clase sau studii medii. De altfel, barbatii cu cel mult opt clase au o rata a
angajarii absolventilor recenti aproape egala cu cea a femeilor cu studii medii.

428.Rata de parasire timpurie a scolii este in scadere pe intreaga perioada de referinta, insa departe de tinta
asumata de Romania prin Agenda Europa 2020. Se mentine diferenta in cazul ratei in mediul rural fata de
cea din municipii, cu toate ca rata parasirii in mediul rural scade mai rapid decat media general3, fiind cu
aproape 25% mai mica in 2019 fata de 2014. Diferentele rezidentiale conteaza in Romania mai mult decat
cele de gen, astfel ca atat femeile cat si barbatii au o rata a parasirii mai mare in comune decat in orase.

429.1n ceea ce priveste finantarea, invatdmantul romanesc continui sd fie subfinantat, situdndu-se in
continuare in jurul a 3% din PIB, jumatate din alocarea stipulaté prin LEN. invatdmantul prescolar si primar
este cel mai afectat, fiind la jumatatea mediei europene cu doar 0,7% din PIB, pe ultimul loc in UE,
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reprezentand de sase ori mai putin decat aloca Suedia, cea mai bine clasata tara din acest punct de
vedere. Romania aloca la acest nivel la fel de mult ca pentru Tnvatamantul tertiar, finantat cu acelasi
procent ca media europeand, desi la nivel prescolar si primar sunt de peste 3 ori mai multi elevi decat
studenti in sistemul universitar.

430.1n privinta invatdmantului special si al elevilor cu CES, Romania are in continuare un numar semnificativ de
scoli segregate, desi tendinta europeana si legislativa este de desegregare a invatamantului.

431.Numarul participantilor in cadrul programului ,,A doua sansa” este mic in toti anii pentru care dispunem de
date, vorbind de doar cateva mii de persoane inscrise. La nivel gimnazial numarul scade cu aproape 25%,
insa creste de aproape 5 ori la nivel liceal. Sunt diferente semnificative ntre judete, numarul
participantilor variind de la 24 in judetul Vaslui la 961 in judetul Galati. Peste 50% dintre cei inscrisi au
peste 24 de ani la toate nivelurile, ponderea fiind semnificativd (peste 40%) in randul celor peste 30 de
ani. Majoritatea participantilor invata in mediul urban (peste 70%), iar ponderea barbatilor este in general
mai mare. Din perspectiva etniei, datele INS indica o participare egala a etnicilor romani si romi - cate 47%,
cursantii romi fiind mai numerosi in mediul rural si la nivelul invatamantului primar.

432.Datele privind situatia din perspectiva etnica sunt limitate. Se observa insa o situatie ingrijoratoare in
cazul elevilor romi, a cdror pondere din totalul elevilor scade de la un nivel de invatamant la altul: daca in
invatdmantul primar elevii romi reprezinta 11% din totalul elevilor din mediul rural, respectiv 4% in mediul
urban, n invatamantul gimnazial ponderea scade la 8%, respectiv 3%, iar la liceu ajung sa reprezinte doar
1% in mediul urban si 1,5% in mediul rural. De altfel, datele din 2016 din studiul Fundamental Rights
Agency indica o rata a parasirii timpurii a scolii de 77% in randul populatiei rome si faptul ca doar 22%
dintre tinerii romi intre 15 si 18 ani sunt scolarizati la nivel liceal.

433.28% dintre institutiile de Tnvatamant superior sunt situate in Bucuresti, iar 24% in centrele universitare
Cluj, lasi si Timisoara. Conform Metarankingului Universitar din 2019, doar 30 din 54 de universitati de stat
din Romania figurau in clasamentele internationale, in crestere fata de anul 2016 cand doar 20 de
universitati erau vizibile. Efectivul de studenti creste usor in anul 2019-2020 fata de anul 2014-2015, desi
pe majoritatea perioadei de referintd trendul a fost de scadere. Numarul absolventilor scade in perioada
2014-2019, in special la institutiile particulare, unde la nivelul licentei sunt cu o treime mai putini
absolventi in 2018 fata de 2014.

3.3.1E 2. Méasura in care progresul observat este atribuit programului (efect net sau
impactul interventiei)

Ipoteza 3: Interventiile finantate au avut o contributie la imbunatatirea participarii la educatie si Formare
profesionald initiald (FPI) — IPOTEZA VALIDATA PARTIAL;

Ipoteza 4: Interventiile finantate au avut o contributie la cresterea calitatii sistemului de educatie — IPOTEZA
VALIDATA PARTIAL.

434.Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe analiza efectelor interventiilor evaluate si a
contributiei lor la Tmbunatatirea situatiei grupurilor tintda. Au fost analizate gradul de indeplinire a
obiectivelor (a tintelor indicatorilor de program), impactul proiectelor finantate asupra participarii la
educatie si performantei scolare a elevilor reflectata in rezultatele la examenele nationale si perceptia
partilor interesate. Analiza cantitativa a impactului prin metode contrafactuale si analizele calitative alea
contributiei interventiilor au condus la concluzii privind impactul net. Detaliile metodologice se regasesc in
Anexa TE1&3.7 Raportul evaludrii contrafactuale.
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3.3.1. Progresul observat in implementarea programului

3.3.1.1. Tnvitdmant preuniversitar

Apeluri si tipologia proiectelor

435.Dintre cele 192 de proiecte finantate in cadrul obiectivelor specifice incluse in temele de evaluare 1 si 3",
159 se adreseazd invatdmantului preuniversitar. Un singur proiect a fost reziliat pand la data limitd a
acestei evaluari, 30 iunie 2020, si face parte din apelul Scoala pentru toti.

436.Proiectele finantate in cadrul Temelor 1 si 3 cumuleaza 1.635.460 de LEI in total (buget FSE si national) si
reprezinta mai putin de 40% din alocarea totala (1 miliard EURO) pentru aceasta categorie de interventii
(clasificate pe codurile 115, 116 si 118).

437.Cele mai multe proiecte finantate (130) abordeaza ambele teme de evaluare, investitiile in resursele
umane aferente Temei 3 fiind integrate cu investitii Tn acces si participare aferente Temei 1. Doar 2
proiecte includ exclusiv interventii din cadrul Temei 1 si 27 de proiecte se adreseaza exclusiv OS ale Temei
3. Din acest motiv cele doua teme sunt tratate impreuna ca o tema compozita.

438.Portofoliul de proiecte include doar 2 proiecte selectate prin apeluri non-competitive, insa cu valoare
semnificativa in finantarea celor doua teme in cadrul invatamantului preuniversitar (de aproximativ 54%),
dupa cum se vede mai jos:

apelul POCU/447/6.3/PROGRAMUL NATIONAL DE SPRIJIN PENTRU DIMINUAREA PARASIRII TIMPURII
A SCOLII-BANI DE LICEU cu o suma alocatd de 144.848.879 de lei. Acesta a fost finalizat Tn 2020 si a
avut ca beneficiari 65.488 elevi.

e apelul POCU/454/6.11/BURSA PROFESIONALA, cu o suma alocatd de 386.201.644 de lei, finalizat in
2020 si avand 134.192 beneficiari de burse.

439.Analiza celor 27 de proiecte ale Temei 3 evidentiaza urmatoarele:

pe apelul POCU/73/6.6/PROFESORI MOTIVATI IN SCOLI DEFAVORIZATE sunt contractate 27 de
proiecte cu o valoare eligibila de 126.885.600 lei si o valoare medie pe proiect de 4.699.467 lei.
Aceste proiecte au fost incheiate Tn 2020 si au avut ca indicator sprijinirea a 6.883 de cadre didactice.

440.Dintre cele 130 de proiecte comune temelor 1 si 3, 128 de proiecte sunt de tip competitiv, in timp ce doua
sunt de tip non-competitiv, dupd cum urmeaza:

Apelul POCU/254/6.20/CURRICULUM NATIONAL PENTRU INVATAMANTUL PRIMAR SI GIMNAZIAL,
finantand cu o valoare de 196.586.777 de lei, un proiect ce poate fi considerat cel mai ambitios
proiect al Axei 6, prin prisma valorii, a obiectivelor de reforma si a dimensiunii grupului tintd. Acesta
are un grup tinta de 55.000 de cadre didactice din invatamantul primar si gimnazial si 2.500 de elevi.
Proiectul se va incheia in 2021.

Apelul POCU/446/6.22/ EDUCATIE DE CALITATE iN CRESE LA NIVEL NATIONAL are doar un singur
proiect cu o finantare de 15.570.145 de lei. Proiectul se va incheia in 2021 si implica 2.600 de cadre
didactice.

Cele mai multe proiecte au fost finantate prin apelul POCU/74/6.18/SCOALA PENTRU TOTI, si anume
128 proiecte, cu o valoare totala a finantarii de 765.367.499 de lei si o valoare medie a proiectelor de
5.979.434 de lei. Proiectul a fost conceput pentru sprijinirea a 13.864 cadre didactice, 21.619 copii din
fnvatamantul ante-prescolar si prescolar, 51.678 elevi din invatamantul primar si secundar, 8.062 de
tineri participanti la A doua sansa. Cu exceptia a doua proiecte finalizate in 2020, celelalte proiecte au

' pentru cursivitatea textului ne vom referi in continuare la aceste teme de evaluare ca Tema 1 si Tema 3
16 Cod de interventie: 115 Sprijin pentru educatie timpurie: 116 Acces la educatie tertiara si echivalent, 118 Intarirea educatiei si formarii
profesionale. imbunitétirea relevantei sistemelor de educatie si formare fatd de piata muncii.
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termene de finalizare in 2021. Termenul de finalizare poate fi afectat de prelungirea conditiilor
restrictive de functionare, generate de pandemia SARS-COV-2.

Pe langa acestea, inca 3 apeluri sunt in faza de pregatire sau evaluare, vizand interventii precum:
implementarea cadrului national la nivelul creselor, masterul didactic si A doua Sansa.

Valoarea totalaa Valoarea medie a

Numar de proiecte

Tema de evaluare/Apelul . proiectelor pe proiectelor pe
pe apeluri . . . .
apeluri, in Lei apeluri, in Lei
Total Tema 1 2 531.050.523 265.525.262
POCU/447/6.3/Programul national de sprijin pentru
diminuarea Parasirii Timpurii a Scolii — Bani de liceu 1 144.848.879 144.848.879
(non-competitiv)
POCU/454/6.11/Bursa profesionala (non-competitiv) 1 386.201.644 386.201.644
Total Tema 3 27 126.885.600 4.699.467

POCU/73/6.6/Profesori motivati in scoli defavorizate
(competitiv)

Total Tema compozita 1si 3 130 977.524.422 325.841.474
POCU/254/6.20/Curriculum national pentru

27 126.885.600 4.699.467

P . . . .- 1 196.586.777 196.586.777
invatamantul primar si gimnazial (non-competitiv)

PO?U/446/6.22/Educ?t.|e de calitate in crese la nivel 1 15.570.145 15.570.145
national (non-competitiv)

POCU/74/6.18/ Scoala pentru toti (competitiv) 128 765.367.499 5.979.434
Total Temele 1, 3 159 1.635.460.545 10.285.915

Sursa: Date de monitorizare a programului (SMIS)

3.3.1.2.  Invatdmant tertiar

441.Interventiile la nivelul Tnvatamantului tertiar (universitar si non-universitar) finantate prin POCU sunt
cuprinse, potrivit documentului de programare, in cadrul Axei Prioritare 6 (AP6 — Educatie si competente).
Conform documentului de programare, in cadrul AP6, au fost incluse urmatoarele prioritati de investitii
pentru sectorul universitar: PI110ii - Imbundtdtirea calitdtii si eficientei si accesul la invdtdméntul tertiar si a
celui echivalent in vederea cresterii participdrii si a nivelului de educatie, in special pentru grupurile
defavorizate (Obiectivele specifice 6.7 — 6.10). De asemenea in cadrul PI10iv - imbundtétirea utilitétii
sistemelor de educatie si formare pentru piata muncii, facilitarea trecerii de la educatie la muncd si
consolidarea sistemelor de educatie si formare profesionald si a calitdtii lor, inclusiv prin mecanisme pentru
anticiparea competentelor, adaptarea programelor de invatdmant si crearea si dezvoltarea de sisteme de
Invdtare bazate pe muncd, inclusiv sisteme de invdtare duale si de ucenicie, este inclus partial si sectorul
universitar. Astfel, OS 6.13 vizeaza finantarea interventiilor care au ca grup tinta specific studentii, iar in
cadrul OS 6.15 cadrele didactice angajate n universitati.

442.Proiectele finantate prin POCU in invatamantul tertiar se regdsesc in trei teme de obiect al acestei evaluari
si anume: in cadrul Temei 3, in cadrul Temelor 1 si 3 (proiecte comune ambelor teme) si in cadrul Temei 5.
(vezi temele de evaluare in capitolul Contextul evaluarii).
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Numar de Valoarea totala a Pondere in total
Tema de evaluare/Apelul proiecte pe proiectelor pe alocare financiara
apeluri apeluri in Lei pentru Tema / Apel
Total Tema 3 4 40.368.629 25%
POCU/472/6.8/Instrumente pentru stabilirea
deciziilor de sistem fudamentate pentru cresterea 1 29.777.373 -

calitatii in invatamantul superior
POCU/73/6.6/Profesori motivati in scoli

. 17 3 10.591.256 8%
defavorizate
Total Tema compozita 1si 3 32 218.721.845 18%
POCU/320/6.21/Masuri de optimizare a ofertelor de
studii din fnvatamantul superior fin sprijinul 11 61.968.352 100%
angajabilitatii
POCU/379/6.21/Bursa Strudent Antreprenor-
Masura activa pentru cresterea participarii 21 156.753.493 100%

studentilor din categorii vulnerabile la programe de
studii de licenta-Regiuni mai putin dezvoltate

Total Temele 3, 5 si compozit 1 si 3 90 447.514.736 20%"

Sursa: Date de monitorizare a programului (SMIS)

443.1n sectorul universitar au fost contractate proiecte in valoare totald de aproximativ 447 milioane LEI (cca
93 milioane EUR), ceea ce reprezinta 97% din valoarea totald, de aproximativ 459 milioane LEI, alocata
categoriilor de interventie cod 116 si 118",

444.Sistemul tertiar mai este sprijinit prin 2 apeluri incluse in Tema 5 si anume:

POCU/380/6/13/SPRUIN PENTRU DOCTORANZI SI CERCETATORI POST-DOCTORAT, cu 18 proiecte,
avand o valoare totala de 119.946.774 Lei

POCU/90/6.13/6.14/STAGII DE PRACTICA ELEVI SI STUDENTI N SECTORUL AGROALIMENTAR,
INDUSTRIE SI SERVICII, cu 36 proiecte, avand o valoare totald de 68.477.488 Lei.

445.Interventiile dedicate Tnvatamantului universitar reprezintd 20% in totalul fondurilor contractate in
domeniul educatiei, corespunzand celor cinci teme de evaluare ale prezentului ciclu de evaluare.

446.Dintre cele 90 de proiecte contractate pentru sprijinirea Tnvatamantului tertiar, un proiect a fost selectat
prin apel non-competitiv (POCU/472/6.8/INSTRUMENTE PENTRU STABILIREA DECIZIILOR DE SISTEM
FUNDAMENTATE PENTRU CRESTEREA CALITATII IN INVATAMANTUL SUPERIOR), iar restul de 88 de
proiecte au fost selectate prin apeluri competitive. Dintre acestea, doua apeluri competitive au vizat
beneficiari potentiali si de alt tip decat universitatile: POCU/90/6.13/6.14/STAGII DE PRACTICA ELEVI Si
STUDENTI IN SECTORUL AGROALIMENTAR, INDUSTRIE SI SERVICII, acestea insé se incadreazd in Tema de
evaluare 5 si nu fac obiectul evaluarii in cadrul acestui raport; celelalte apeluri de proiecte au vizat exclusiv
universitatile. n realizarea evaluirii au fost analizate datele privind cele 32 de proiecte, selectate prin
apeluri competitive, care corespund temelor de evaluare 1 si 3 (compozite) precum si proiectul selectat
prin apelul non-competitiv si care vizeaza implementarea unor masuri la nivel de sistem.

447.1n cadrul apelului POCU/320/6.21/Masuri de optimizare a ofertelor de studii din Tnvatdmantul superior in
sprijinul angajabilitatii au fost depuse 16 cereri de finantare, dintre care 11 au fost admise si contractate.

7 Componenta de formare initials

'8 pondere in total fonduri contractate pentru toate proiectele din portofoliul evaluat.

¥ Cod de interventie: 116 Acces la educatie tertiara si echivalent, 118 Tntirirea educatiei si formérii profesionale. Imbunétitirea relevantei
sistemelor de educatie si formare fatd de piata muncii.
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n cadrul apelului POCU/379/6.21/Bursa Student Antreprenor au fost depuse 30 de cereri de finantare,
dintre care 21 au fost admise si contractate. Ambele apeluri de proiecte au vizat operatiuni compozite in
cadrul 0.S.6.7,6.9si6.10 ale AP 6.

448.Alocdrile financiare pentru proiectele contractate in urma acestor apeluri de proiecte sunt semnificativ
mai mici decat cele previzionate la lansarea apelurilor. Astfel, pentru Apelul 320 au fost alocate
aproximativ 670 milioane LEI, din care efectiv contractate au fost aproape 62 de milioane (sau 9% din
suma alocata initial). Apelul 379 a beneficiat de o alocare initiala de aproape 331 milioane LEI, din care au
fost efectiv contractati 157 de milioane (aproximativ 47% din suma alocata).

449.Activitatile finantate in cadrul Apelului 320 au vizat dezvoltarea unor noi programe de studii de nivel
tertiar non-universitar in cadrul colegiilor universitare, structuri universitare care in anii anteriori nu au
avut activitati didactice din cauza absentei unei finantari din fonduri publice. De asemenea, au fost alocate
resurse specifice pentru acordarea unor stimulente financiare directe (in suma de 300 de LEl, acordate
lunar, pe perioada participarii in calitate de membru al grupului tinta la activitatile proiectului) elevilor
participanti la programele de studii organizate in cadrul colegiilor universitare, precum si organizarea de
programe de pregdtire profesionala pentru cadrele didactice universitare care urmau sa gestioneze
cursurile de nivel tertiar non-universitar.

450.Activitatile finantate in cadrul Apelului 379 au vizat dezvoltarea unui sistem de sprijin prin intermediul
sustinerii unui sistem de burse, mobilitati si constituirea unor retele de colaborare la distanta, virtuale,
pentru a stimula participarea la invatamantul superior a studentilor. Simultan, in vederea cresterii calitatii
programelor de studii, au fost finantate activitati de dezvoltare si flexibilizare a ofertei educationale si a
materialelor de studii si adaptarea a acestora la noile mijloace de comunicare. in cele din urma au fost
finantate activitati care au ca rezultat corelarea dintre oferta educationala si piata muncii, in special in
domeniile de dezvoltare inteligenta specificate in Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare Inovare
(SNCDI), in conformitate cu OMEN 5376/2017. Totodata, au fost alocate punctaje suplimentare in
evaluarea proiectelor pentru includerea in grupul tinta a elevilor din sistemul pre-universitar, pentru
acestia urmand a fi dezvoltate activitati de informare si atragere cdatre programele de studii de nivel
universitar dar si non-universitar. in ceea ce priveste cadrele didactice, au fost previzute activitati eligibile
identice cu cele din cadrul Apelului 320, care au vizat consolidarea si dezvoltarea competentelor
profesionale ale acestora. Datorita suprapunerii de activitati eligibile cu cele din Apelul 320, Ghidul
Solicitantului din Apelul 379 contine o prevedere specificd prin care este explicit enuntat faptul ca
persoanele care fac parte din grupul tinta al proiectelor finantate in cadrul acestui Apel nu pot detine
calitatea de membru al grupului tinta in cadrul proiectelor finantate in cadrul celuilalt apel.

3.3.2. Realizari, rezultate si gradul de indeplinire a obiectivelor programului

3.3.2.1.  Invatamant preuniversitar

451.Tintele indicatorilor de realizare sunt Tn mare parte atinse. Detalii se regasesc in tabelul 11. Proiectele cu
cele mai mari contributii la acestia au fost proiectele strategice, precum cele din apelul Bani de liceu si
Bursa profesionald, cel din urma depasind cu mult tinta indicatorului aferent. Trei indicatori, insa, sunt in
pericol de a nu-si atinge tintele, dupa cum urmeaza.

452.Indicatorul dedicat participarii la educatia timpurie ,4522 (4587). Persoane (copii) care beneficiaza de
sprijin pentru participarea la EICP” este la mai putin de jumatate fata de tinta. Acesta a fost vizat prin
proiectele din cadrul apelului Scoald pentru toti, Thsa numarul proiectelor a fost redus iar tintele
diminuate, in special pentru categoria 0-2 ani. Astfel de interventii au un grup tinta specific care necesita o
atentie deosebita si personal specializat, motiv pentru care incadrarea cu alte tipuri de grupuri tinta poate
fi limitativa. Educatia timpurie necesitd o atentie sporitad in acest sens si incurajam implementarea apelului
aflat in pregatire, care vizeaza dezvoltarea de servicii pentru educatia timpurie.

453.Participarea scazuta in proiectele de tip A doua sansa, asa cum s-a intamplat de altfel si proiectele similare
finantate prin POSDRU DMI 2.2, face ca valoarea indicatorului ,4592. Tineri adulti care beneficiaza de
sprijin pentru participarea la programe de educatie” la 30 iunie 2020 sa fie departe de tinta si are un risc
ridicat de nerealizare chiar daca tinta lui a fost ajustata (de la 75.000 la 32.232).

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
educatiei 93



-

-

L Sk e
XX

454.Indicatorul 4594 ,Personal didactic personal de sprijin care beneficiaza de programe de formare ” vizand
personalul didactic este la 30 iunie 2020 cu putin peste jumatate fata de tintda. Contributia majoritara la
atingerea valorii indicatorului vine din proiectul CRED?, in timp ce apelul dedicat — Profesori motivati in
scoli defavorizate, aduce o contributie de doar 6.883 de cadre didactice, 21% din valoarea realizata. Se
poate avea in vedere lansarea unui apel dedicat pe nevoi specifice de formare (cum este apelul dedicat
masterului didactic) sau luarea in calcul a realizarilor pentru acest indicator din apeluri cu interventii
integrate, tip Scoala pentru Toti.

* proiect Curriculum relevant, educatie deschis pentru toti - CRED (cod SMIS 118327)
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Valoare
Indicatori de realizare Tinta 2023 conform corespunzatoare Valoare realizata
POCU tintelor proiectelor raportata in SMIS
contractate
0S 6.2: 4522 (4S87). Persoane (copii) care beneficiaza de sprijin pentru participarea la EICP 50.088 21.519 17.248
din care: copii 0-2 ani 39.200 3.902 2.503
din care: Roma 966 714
din care: Din zona rurala 2.691 1.796
din care: copii 3-5 ani 10.888 18.071 16.582
din care: Roma 4.177 4.321
din care: Din zona rurala 13.637 12.848
0S 6.2: 4588. Sistem de asigurare a calitatii la nivel de educatie timpurie elaborat 1 0
0S 6.2: 4589. Cadru institutional la nivel de educatie timpurie elaborat 1 0
0S 6.2: 4590. Cadru curricular national la nivel de EICP elaborat 1 0
0S 6.3: 45233 (4591). Persoane (elevi) care beneficiaza de sprijin pentru participarea la programe de educatie 49.247 119.666 103.432
(fnvatamant primar si secundar)
din care: elevi din invatamantul primar (6-10 ani) 20.000 26.465 26.120
din care: Din zona rurala 18.848 7.930
din care: Roma 7.073 19.247
din care: elevi din invatamantul gimnazial (11-14 ani) ‘ 17.500 25.793 21.982
din care: Din zona rurala 15.139 14.885
din care: Roma 5.140 4.890
din care: elevi din invatamantul secundar superior (14-16 ani) ‘ 11.747 67.724 56.657
din care: Din zona rurala 53.698 45.939
din care: Roma 1.482 1.192
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0S 6.4: 4592. Tineri adulti care beneficiaza de sprijin pentru participarea la programe de educatie 75.000, ajustat la 8.062 5.017
32.232

din care: Tineri care au parasit timpuriu scoala, cu varsta cuprinsa intre 12-16 ani, care nu au depasit cu cel putin 4 ani varsta corespunzitoare 372 36
clasei neabsolvite

din care: Din zona rurala 335 20

din care: Roma 156 24

din care: Tineri care au parasit timpuriu scoala, cu varsta cuprinsa intre 12-16 ani, care au depasit cu cel putin 4 ani varsta corespunzatoare 352 220
clasei neabsolvite

din care: Din zona rurala 182 58

din care: Roma 220 143

0S 6.5: 4593. Oferta educationala (dezvoltata) 3 3 2

din care: de tip TIC/ de tip CdS 1 1

din care: orientate pe formarea de competente cheie 2 1

din care: bazate pe solutii digitale 1 0

0S 6.6: 4594. Personal didactic personal de sprijin care beneficiaza de programe de formare 142.000 78.347 32.437

0S 6.11: 45113. Persoane (elevi ucenici) care beneficiaza de sprijin 80.132 134.912 117.412
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455.Dupd cum se observa in tabelul 12, mare parte dintre indicatori (sase din noud) si-au atins tinta din 2023.
Probleme de atingere a tintelor se observa la indicatorii evidentiati in tabel cu grad de realizare variind
intre 25% si 55%. Acestia si-ar atinge tinta doar daca s-ar semna noi contracte sau contractele existente si-
ar depadsi tintele.

Tinta 2023 Grafi :ie indeplinire: Grad'd:e '|ndepI|n|re:
. . . realizari raportate la realizari raportate
Indicatori de realizare conform . o .
POCU valoare cumulata a tintelor ERVEILETCRI ]
din proiectele contractate* program 2023**
OS 6.2: 4S22 (4S87). Persoane (copii) care 50.088 80% 43%
beneficiaza de sprijin pentru participarea la EICP
OS 6.2: 4S88. Sistem de asigurare a calitatii la 1 100% 100%
nivel de educatie timpurie elaborat
OS 6.2: 4S89. Cadru institutional la nivel de 1 100% 100%
educatie timpurie elaborat
0S 6.2: 4590. Cadru curricular national la nivel 1 100% 100%
de EICP elaborat
OS 6.3: 45233 (4S91). Persoane (elevi) care 49.247 86% 243%

beneficiaza de sprijin pentru participarea la
programe de educatie (invatdmant primar si

secundar)

OS 6.4: 4592. Tineri adulti care beneficiaza de 32.232 62% 25%
sprijin pentru participarea la programe de

educatie

0S 6.5: 4593. Oferta educationala (dezvoltata) 3 67% 100%
OS 6.6: 4S94. Personal didactic personal de 142.000 41% 55%
sprijin care beneficiaza de programe de formare

OS 6.11: 4S113. Persoane (elevi ucenici) care 80.132 87% 168%

beneficiaza de sprijin

Sursa: Date de monitorizare a programului (SMIS)

456.Indicatorii de rezultat au fost analizati in baza raportarilor referitoare la tinte, constatdnd un progres
modest. O parte dintre indicatori nu sunt raportati de beneficiari, respectiv cei referitori la rata de
cuprindere pe niveluri de Tnvatamant si rata abandonului scolar din cadrul OS 6.2 si 6.3. Pentru acesti
indicatori datele se colecteaza din date MEC si clarificarea grupului tinta la nivel de scoli pe baza codului
SIIIR, pentru a putea calcula exact contributia POCU la indicatori. Totusi, avand in vedere interventiile
limitate privind educatia timpurie, este de asteptat ca indicatorii vizand rata de cuprindere la nivel ante-
prescolar si prescolar sd nu fie atinsi. De asemenea, analizand evolutia unor indicatori similari la nivel
national, precum rata brutad de cuprindere, observam ca aceasta nu are o tendinta pozitivd de cand a fost
adoptat programul si de cand sunt implementate interventiile, ceea ce aratda un impact scazut la nivel
macro. in ceea ce priveste digitalizarea procesului educational se poate observa ci un singur indicator
aferent OS 6.5 are subindicatori cu dimensiune digitald, fara a avea insa tinte, conducand la concluzia ca
programul nu are o abordare coerenta a digitalizarii sistemului de educatie.

457.Rapoartele privind Starea Tnvitamantului Preuniversitar oferd date pentru indicatorii privind rata de
cuprindere si cea de abandon scolar, la nivel regional si national, sintetizate in tabelul urmator:
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Indicator

Tinta POCU 2023

Valoarea indicatorului in
Rapoartele privind starea
invatamantului

preuniversitar din 2014-

Valoarea indicatorului in
Rapoartele privind starea
invatamantului preuniversitar
din 2017-2018 si 2018-2019

Pentru OS 6.2

2020 (nivel national)

(nivel national)

45215. Rata de cuprindere
a copiillor de varsta
educatiei ante-prescolare

8,7%

4S216. Rata de cuprindere | 86,73% in regiuni mai 90,1% 90% (in 2018-2019)
a copiillor de varsta putin dezvoltate
educatiei prescolare 89% in regiuni

dezvoltate
Pentru OS 6.3:
45217 Rata de cuprindere 91,83% in regiuni mai 88,7% 90,8% (in 2018-2019)
a elevilor din invatamantul putin dezvoltate
primar sprijiniti prin FSE 93% regiuni dezvoltate
45218 Rata de cuprindere | 92,18% in regiuni mai 90% 85,1% (in 2018-2019)
a elevilor din invatamantul putin dezvoltate
gimnazial sprijiniti prin FSE 95% in dezvoltate

regiuni dezvoltate

45219 Rata de cuprindere 90,7% in regiuni mai 91,4% 86,2% (in 2018-2019)
a elevilor din invatamantul putin dezvoltate
secundar superior sprijiniti 92,5% in regiuni
prin FSE dezvoltate
45220 Rata de abandon a 1,85% n regiuni mai 1,8% 1,7% (in 2017-2018)
elevilor din invatamantul putin dezvoltate
primar si gimnazial 1,5% in regiuni

dezvoltate
45221 Rata de abandon a 3,41% in regiuni mai 2,9% 2,5% (in 2017-2018)

elevilor din finvatamantul
secundar superior

putin dezvoltate

3,10% in regiuni
dezvoltate

Sursa: POCU si Rapoartele privind Starea invdtdmdantului Preuniversitar

458.1n ceea ce priveste indicatorii de rezultat, progresul efectiv al acestora este prezentat in tabelul urméator:
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Indicatori de rezultat Valoare de referinta Tinta 2023 conform POCU

Contributia POCU prin
tinta propusa prin

proiectele contractate

0S 6.2: 4S74. Sistem de asigurare a calitatii la nivel de educatie timpurie functional 0 1 1
0S 6.2: 4575. Cadru institutional la nivel de educatie timpurie implementat 0 1 1
0S 6.2: 4576. Cadru curricular national la nivel de educatie timpurie implementat 0 1 1
0S 6.4: 4582. Copii/ tineri/ adulti care au finalizat programe de tip a doua sansa, urmare a sprijinului Regiuni mai putin Regiuni mai putin 6.783
primit dezvoltate 16.500, dezvoltate 37.500, regiuni

regiuni dezvoltate dezvoltate 4.013

1.765
din care: Adulti 25-64 ani care nu au absolvit invatamantul 3.766
din care: Tineri 16-24 de ani care au un loc de munca si nu au absolvit invatamantul obligatoriu 229
din care: Tineri care au parasit timpuriu scoala, cu varsta cuprinsa intre 12-16 ani, care au depasit cu cel putin 4 ani varsta corespunzatoare clasei neabsolvite 350
0S 6.4: 4583. Copii/ tineri/ adulti care obtin o calificare la finalizarea programelor de tip a doua sansa Regiuni mai putin Regiuni mai putin 786

dezvoltate 3.357, dezvoltate 6.000, regiuni

regiuni dezvoltate dezvoltate 722

373
din care: Tineri 16-24 de ani care au un loc de munca si nu au absolvit invatamantul obligatoriu 55
din care: Tineri care au parasit timpuriu scoala, cu varsta cuprinsa intre 12-16 ani, care au depasit cu cel putin 4 ani varsta corespunzatoare clasei neabsolvite 3
0S 6.5: 4584. Oferte educationale validate - 3 3
din care: de tip TIC/ de tip CdS 1
din care: orientate pe formarea de competente cheie 1
din care: bazate pe solutii digitale 1
0S 6.6: 4586. Personal didactic/ personal de sprijin care si-a imbunatatit nivelul de competente/ Regiuni mai putin Regiuni mai putin 71.844
certificat dezvoltate 87.444, dezvoltate 127.800, regiuni

regiuni dezvoltate dezvoltate 13.684

9.363
0S 6.11: 45107. Persoane (elevi, ucenici) certificati urmare a sprijinului acordat 44.072 48.079 48.568
din care: Roma 9.714
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din care: Din zona rurala 9.714
0S 6.11: 45S108. Persoane (elevi, ucenici) care isi gasesc un loc de munca ‘ 23.238 ‘ 40.066 26.713
din care: Roma 5.343
din care: Din zona rurala 5.343
0S 6.11: 45109. Persoane (elevi, ucenici) care urmeaza studii, cursuri de formare ‘ 5.169 ‘ 8.013 6.139
din care: Roma 1.228
din care: Din zona rurala 1.228
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459.Pentru apelurile Profesori motivati in scoli defavorizate si Scoald pentru toti au fost analizate datele
disponibile pan3 la data de 30 iunie 2020 in registrele de grup tintd puse la dispozitia evaluatorilor. in
cadrul celor 27 de proiecte din apelul Profesori motivati in scoli defavorizate, grupul tinta este structurat
asa cum se arata in tabelul 15:

. Numar de persoane din registrele
Categoria de personal

de grup tinta disponibile

Cadre didactice care lucreaza cu copii in risc de abandon, personal auxiliar si 596
personal de sprijin de la nivelul scolii sau care lucreaza cu copiii din scoala (ex.
mediatori scolari)

Echipe manageriale 151
Personal de sprijin si auxiliar din scoli 154
Personal didactic din invatamantul preuniversitar 3.917

Sursa: date din registrele de grup tintd prelucrate de autori

460.Grupul tinta este predominant din mediul urban (67%) si de gen feminin (84%) si doar 367 sunt mentionati
ca fiind grup dezavantajat. Media de varsta a participantilor este de 42 de ani, mai scazuta fata de cea a
DMI 1.3 din cadrul POSDRU, dedicat formarii resurselor umane. Repartizarea pe judete nu este uniforma.
Judetul Teleorman nu are niciun participant, iar judete precum Harghita, Timis si Covasna au unul singur,
in timp ce judetele Cluj, Suceava si Sibiu au peste 400 de persoane implicate in proiectele finantate prin
apel.

461.Pentru apelul Scoala pentru toti, sunt disponibile date pentru peste 124 de proiecte oferind imaginea
generala asupra grupului tinta descrisa mai jos:

1. Elevii, tinerii si adultii care au parasit timpuriu scoala participanti:

a. Ante-prescolari si prescolari, insumand 13.829 de nregistrari; 71% sunt din mediul rural
si 48% de gen feminin, varsta medie fiind de 3 ani.

b. Elevi (din invatamantul preuniversitar, ISCED 0-4), inclusiv absolventi de liceu
necertificati la examenul de bacalaureat. Sunt inregistrati 40.039, 68% fiind din mediul
rural si 47% de gen feminin, varsta medie fiind de 10 ani.

c. Tineri care au pdrdsit timpuriu scoala, fiind doar 712 inregistrati, din care doar 45% din
mediul rural si 35% de gen feminin, varsta medie fiind de 16 ani.

d. A patra categorie este de Adulti 25-64 ani care nu au absolvit invatamantul obligatoriu,
fiind 2.787 in acest caz, 66% din mediul rural si 58% de gen feminin, varsta medie fiind
de 37 de ani.

462.lasi, Dolj si Maramures sunt judetele cu cel mai mare grup tintd, cu peste 3.000 de persoane fata de media
de 1.300.

2. Personalul didactic implicat in proiecte este impartit in:

a. Cadre didactice care lucreaza cu copii in risc de abandon, personal auxiliar si personal de
sprijin de la nivelul scolii sau care lucreaza cu copiii din scoala (ex. mediatori scolari),
insumand 2.728 persoane, din care 65% din mediul rural si 83% de gen feminin, varsta
medie fiind de 43 de ani.

b. Echipe manageriale, 67 de persoane, 18 fiind din mediul rural si 76% de gen feminin, cu
varsta medie de 46 de ani.

c. Personal de sprijin si auxiliar, 2 persoane din mediul rural reprezentand personal din
scoli si personal al partenerilor sociali in educatie, inclusiv din ONG.

d. Personal didactic din invatamantul preuniversitar, insumand 2.475 persoane, din care
41% din mediul rural si 83% de gen feminin, varsta medie fiind de 43 de ani.
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e. Personal didactic din Educatia si ingrijirea Copiilor Prescolari (EICP), incluzdnd 186
persoane, din care 51% din mediul rural si 82% de gen feminin, varsta medie fiind de 40
de ani.

f.  lasi, Vrancea si Dolj au implicat peste 400 persoane din personalul didactic raportat in
aceste proiecte, fata de media de 136 de profesori.

g. Parinti, tutori si persoane care au in grija copii cu parinti plecati in strdinatate (11.124),
53% fiind din mediul rural si 81% de gen feminin, cu varsta medie de 36 de ani.

463.1n acest caz si necorelat cu restul categoriilor de grupuri tintd, din Maramures si din Bucuresti sunt
raportati ca fiind peste 1.000 de parinti/tutori/persoane care au grija de copii, in timp ce in celelalte judete
sunt in medie 270.

3.3.2.2.  Invatamant tertiar

464.Indicatorii de realizare preluati in Ghidurile utilizate pentru apelurile 320 si 379, care au vizat operatiuni
compozite aferente OS 6.7, 6.9 si 6.10 mdsoara trei caracteristici ale proiectelor finantate: numarul de
participanti care detin calitatea de elevi / cursanti sau studenti, numarul de cadre didactice care au
beneficiat direct de programele de formare si numarul de oferte educationale (sau cursuri) dezvoltate in
urma finantarii interventiei.

465.Din datele puse la dispozitia echipei de evaluare observam faptul ca unii indicatori nu au fost raportati
dezagregati si inregistrati in mod explicit. Astfel, sub-indicatorii referitori la invatamantul tertiar non-
universitar lipsesc din bazele de date puse la dispozitia echipei de evaluare. De asemenea, trebuie amintit
aici faptul ca raportarile realizate pe proiecte, precum si centralizarea acestora, este realizatd prin
raportarea indicatorilor cu valori separate in functie de gen (barbati / femei), chiar dacd atat in
documentul de programare POCU, céat si in Ghidurile aferente celor doua apeluri evaluate sunt prevazute
alte categorii de separare a valorilor totale (de exemplu studenti netraditionali, persoane provenite din
mediul rural, persoane de etnie roma etc.).

466.Exista 2 indicatori de realizare, prevazuti in documentul de programare POCU, care nu se regdsesc in
datele puse la dispozitia echipei de evaluare. Indicatorii de realizare cod 45101 - Entitdti din invatamadntul
tertiar sprijinite pentru dezvoltarea/ implementarea de sisteme de calificare pe mai multe niveluri si 45102
- Sistem de calificare multi-nivelar dezvoltat nu se regdsesc in bazele de date ale proiectelor.

467.Doi indicatori de realizare se regasesc doar in cazul unui singur proiect. Astfel, indicatorii 45103 si 45104
sunt raportati doar pentru proiectul ,Calitate in invatamantul superior: internationalizare si baze de date
pentru dezvoltarea invatamantului romanesc”, cod Mysmis: 126766. Acesta este singurul proiect non-
competitiv care are planificate interventii la nivel de sistem care vizeaza sectorul de Tnvatamant tertiar
universitar. Gradul de realizare al acestor indicatori este 0.

Tinta 2023 Tinta propusa
Indicatori de realizare conform prin proiectele

Tinta atinsa la

POCU contractate 30.06.2020

45100 - Persoane (elevi/ cursanti, studenti) (din care: 36.465 16.861 5.027
roma/ din mediul rural) care beneficiaza de sprijin pentru
participare la invatamantul ter;iar21

(din care) 45100.1 - Persoane (studenti) care 20.334 7.257 2.718
beneficiaza de sprijin pentru participare la

invatamantul tertiar, din care: Netraditionali,

rural, Roma, CES 16.131 Neraportat Neraportat

21 . . . PRT . . . . . o .
Indicatorii marcati cu * au valori diferite pentru zonele mai putin dezvoltate si zonele dezvoltate. Tabelele prezinta suma acestor valori.
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(din care) 4S100.2 - Persoane (cursanti) care
beneficiaza de sprijin pentru participare la
invatamantul tertiar, din care: invdtdmadntul
tertiar non-universitar organizat in cadrul
institutiilor de invdtamdnt superior acreditate
45105 - Oferte educal,:ionale* 118 133 20
(din care) 45105.1 — pentru invatamantul tertiar - 85 0
universitar - Neraportat Neraportat
(din care) 45105.2 — pentru invatamantul tertiar
non-universitar
45106 - Personal didactic care beneficiaza de programe de 10.359 1538 630
formare/ schimb de bune practici
(din care) 4S106.1 - personal didactic din ) 1628 417
invatamantul tertiar universitar
- Neraportat Neraportat
(din care) 45106.2 —non-universitar organizat in
cadrul institutiilor de fnvatamant superior
acreditate
45103 - Sistem national de asigurare/evaluare externa a 1 1 0
calitatii dezvoltat/actualizat
45104 - Studii/ analize etc elaborate 10 16 0

Sursa: Date de monitorizare a programului (SMIS)

468.Indicatorii de rezultat, conform programarii POCU, sunt relativ similari celor de realizare, diferenta fiind, in
cazul unora dintre ei, accentul pus pe certificare / obtinerea unei recunoasteri oficiale / formale a
rezultatului produs. Cu toate acestea, deficientele observate in cazul indicatorilor de rezultat sunt similare
celor ale indicatorilor de realizare.

469.Un indicator de rezultat nu este deloc prezent in datele puse la dispozitia evaluarii. Astfel, indicatorul 4596
,Entitati din invatamantul tertiar care implementeaza sistemul multi-nivelar de calificare” nu este
inregistrat in baza de date care colecteaza informatii privind indicatorii de rezultat.

470.Indicatorul 4597 este inregistrat doar pentru un singur proiect, similar indicatorului de realizare 45104. Din
cauza absentei progresului in cazul indicatorului de realizare, nici in cazul indicatorului 4597 nu este
inregistrat un progres.

471.Majoritatea indicatorilor de rezultat nu au valori de referinta sau tinte programate pentru 2023, o
deficienta evidenta a documentului de programare POCU. Absenta valorilor de referinta sau a tintelor face
imposibila evaluarea progresului in cazul acestor indicatori.

Contributia POCU

. . Valoare de Tinta 2023 prin valoarea
Indicatori de rezultat

referinta conform POCU  obtinuta in proiectele
contractate

4595 - Persoane (elevi/ cursanti, studenti) certificate 22.455 32.818 2681

eee . 22
urmare a sprijinului acordat

(din care) 4S95.1 - invatamantul tertiar - 18.046 2667
universitar (netraditionali, rural, Roma, CES)

- 14.772 N tat
(din care) 4S95.2 - invatamantul tertiar non- eraporta

universitar organizat in cadrul institutiilor de

22 . . . PRT . . . . . o .
Indicatorii marcati cu * au valori diferite pentru zonele mai putin dezvoltate si zonele dezvoltate. Tabelele prezinta suma acestor valori.
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invatamant superior acreditate

4597 - Studii/analize utilizate - - 0
4598 - Personal didactic certificat urmare a sprijinului 5816 6761 1176
primit
(din care) 4S98.1 - din finvatamantul tertiar - - 1087
universitar
- - 169

(din care) 4S98.2 - non-universitar organizat in
cadrul institutiilor de invatamant superior

acreditate
4599 - Oferte educationale validate/ autorizate/ - - 54
implementate
(din care) 4S99.1 - din finvatamantul tertiar = - 33
universitar
(din care) 4599.2 - non-universitar organizat in - - 21
cadrul institutilor de finvatamant superior
acreditate

Sursa: Date de monitorizare a programului (SMIS)

472.Gradul de indeplinire a indicatorilor, atat in ceea ce priveste indicatorii de rezultat, cat si indicatorii de
realizare, este foarte scazut. Mai mult, remarcam faptul ca prin proiectele contractate pana in prezent
valorile programate ale indicatorilor sunt mult subevaluate fata de programarea initiala a POCU. Astfel,
chiar dacd, la modul ideal, ar fi posibild realizarea completa a indicatorilor prevazuti in contractare,
valoarea acestora ar fi mult mai mica decat programarea initiala.

473.Datele disponibile arata faptul ca indicatorii (45100 si subindicatorii acestuia) care masoara accesul si
participarea la programe educationale de nivel tertiar (universitar si non-universitar) ar putea atinge un
grad de realizare de maximum 40% fata de valorile prognozate in POCU pentru orizontul de timp al anului
2023. in prezent insa gradul de realizare al acestora este de doar 29,8% raportat la valorile asumate prin
contractele de finantare semnate si aflate in curs de implementare.

474.Un alt indicator care reprezintd o provocare este cel care mdsoara dezvoltarea resurselor umane implicate
in procesul educational la nivel tertiar (45106 si subindicatorii acestuia). Acest indicator inregistreaza un
grad de realizare de 40%, prin raportare la valoarea totald prevazutd in contractele de finantare aflate in
implementare. Cu toate acestea, realizarea acestui indicator prin atingerea valorilor contractate ar
reprezenta doar 14,8% din valoarea prognozata initial in programarea POCU.

475.Indicatorul 45105, care masoara imbunatatirea ofertei educationale existente, are un grad de realizare de
16,9% prin raportare la valoarea previzuti in contractele de finantare aflate in implementare. in cazul
acestui indicator nsa, atingerea valorii contractate ar determina o depasire a valorii prognozate pentru
anul 2023.

476.Indicatorii 45103 si 45104, care masoara progresul masurilor la nivel de sistem, pentru Tmbunatatirea
calitatii si a accesului la nivelul tertiar al sistemului educational, ar putea fi atinsi la valorile prognozate,
insa, Tn acest moment nu inregistreaza niciun progres. Acesti indicatori sunt masurati doar pentru un
singur proiect, astfel incat realizarea lor nu ar trebui sa reprezinte o provocare pana la finalizarea
perioadei de programare.

477.Conditiile circumstantiale existente in anul 2020, cauzate de epidemia de SARS-COV-2 au afectat
activitatile derulate, majoritatea dintre acestea presupunand interactiuni directe, fata in fata cu grupul
tinta al proiectelor. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca se observa un progres lent sau chiar
absenta progresului pentru indicatori care pot fi atinsi prin activitati ce se pot derula in aceasta perioada.
Avem 1in vedere aici acei indicatori (in special 45104 si 4S105) care vizeaza dezvoltarea ofertelor
educationale sau realizarea unor studii / rapoarte, activitati care implicad actiuni ce pot fi derulate in
conditii de izolare sau la distanta.
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478.Suprapunerea informationala a indicatorilor de rezultat cu cei de realizare este o provocare structurala a

programarii POCU pentru sectorul de invatamant tertiar. Astfel, din cauza unei programari deficitare,
rezultatele inregistrate pentru indicatorii de rezultat afecteaza in mod direct indicatorii de realizare. Mai
mult, absenta unor indicatori sau sub-indicatori din bazele de date sau neraportarea acestora face
imposibila o evaluare in profunzime a performantelor programului.

479.Logica interventiilor finantate prin apelurile 320 si 379, dupa cum reiese din programarea initiala , precum

si ghidurile solicitantului, a fost aceea de a crea premisele dezvoltarii in cadrul universitatilor a
programelor de studii de nivel tertiar non-universitar. Colegiile universitare care ar trebui sa administreze
aceste programe de studii erau inexistente, din cauza absentei unei surse de finantare alocate din fonduri
bugetare universitatilor publice. Ca urmare a acestei stari de fapt, indicatorii care urmaresc diferentiat
efectul interventiilor finantate pentru nivelul tertiar universitar respectiv non-universitar par sa arate
faptul ca interventiile implementate pana in prezent au vizat cu precadere nivelul universitar. Aceasta
observatie influenteaza capacitatea proiectelor implementate de a contribui semnificativ la obiectivul de
crestere a accesului la invatamant tertiar. Diferenta fundamentala intre cele doua tipuri de educatie de
nivel tertiar este aceea cd, in cazul nivelului tertiar non-universitar nu este necesara detinerea unei
diplome de bacalaureat pentru inscrierea in programul de studii. Aceasta conditie favorizeaza accesul
persoanelor care nu reusesc sa obtind o diploma de bacalaureat la programe de studii de nivel superior, la
obtinerea, pe termen scurt, a unei calificari superioare celei obtinute prin absolvirea nivelului secundar al
sistemului educational si, pe termen mediu si lung, constituie un factor favorizant in continuarea
parcursului educational prin obtinerea unei diplome de bacalaureat si completarea studiilor prin
parcurgerea unui program de studii de nivel universitar.

Grad de indeplinire:

. Grad de indeplinire: realizari
realizari raportate la

raportate la valoare tinta
program 2023**

COD indicator

valoare cumulata tinta prin
proiectele contractate*

L Sk e

45100 Persoane (elevi/cursanti, studenti) (din care
roma/din mediul rural) care beneficiazd de sprijin
pentru participare la invatamantul tertiar, din care
invatamant tertiar universitar/non-universitar
organizat in institutiile de invatamant superior

29,8%

46,8%

45103 Sistem national de asigurare/evaluare externa
a calitatii dezvoltat/actualizat

100%

45104 Studii/analize etc elaborate

100%

45105 Oferte educationale, din care: invatamantul
tertiar  universitar/invitamantul  tertiar  non-
universitar tehnic organizat in cadrul institutiilor de
invatamant superior acreditate

16,9%

>100%

45106 Personal didactic care beneficiaza de programe
de formare/schimb de bune practici etc., din care: din
invatamantul tertiar  universitar/non-universitar
organizat in cadrul institutiilor de fnvatamant
superior acreditate

40,9%

14,8%

Sursa: Date de monitorizare a programului (SMIS)
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3.3.3. Efectul net al interventiilor

3.3.3.1. Tnvitdmant preuniversitar

480.Impactul este analizat pe niveluri de studii si in functie de tipologia interventiilor, o parte fiind specifice si
o parte transversale, dupa cum urmeaza:

1) Interventii pentru educatia timpurie

a) : crearea cadrului institutional dezvoltarii serviciilor pentru educatia timpurie;

b) Orizontal: implicarea ante-prescolarilor si prescolarilor ca grup tinta in Scoala pentru toti.
2) Interventii pentru invatamantul primar si gimnazial:

a) : dezvoltarea viitorului curriculum national pentru invatamantul primar si prescolar;

b) Orizontal: dezvoltarea resurselor umane prin Profesori motivati in scoli defavorizate si implicarea
elevilor ca grup tinta in Scoala pentru toti.

3) Interventii pentru A doua Sansa (AdS):

a) : dezvoltarea viitorul curriculum national pentru Tnvatamantul primar si prescolar
acoperind metodologiile, planurile-cadru si programele scolare pentru programul A doua Sansa;

b) Orizontal: dezvoltarea resurselor umane prin Profesori motivati in scoli defavorizate si implicarea
persoanelor din programul A doua sansa ca grup tinta in Scoala pentru toti.

4) Interventii pentru invatamantul liceal si Formare profesionala initiala:
a) : sprijin financiar prin apelurile Bani de liceu si Bursa profesional3;

b) Orizontal: dezvoltarea resurselor umane prin Profesori motivati in scoli defavorizate si implicarea
elevilor ca grup tinta in Scoala pentru toti.

481.Dintre acestea, programul Scoald pentru toti este cel mai complex, cuprinzand numeroase interventii
integrate la nivel de comunitate. Acesta are un grup tinta de la educatia timpurie si pana la A doua sansa,
incluzand n acelasi timp finantarea resurselor umane din comunitdti. Programul include atat masuri
educationale de sprijin tip consiliere si orientare, ct si programe educationale tip Scoala dupa scoala (SdS)
si AdS, dar si sprijin financiar de tip burse si pachete de igiena. Cadrele didactice beneficiaza de sprijin prin
cursuri, iar scolile pot beneficia de resurse educationale dezvoltate si acces la bune practici.

482.Interventiile finantate prin apelul ”“Profesori motivati in scoli defavorizate” vizeaza strict sprijinul
resurselor umane, prin formarea acestora astfel incat sa ia masuri de crestere a accesului la educatie,
motivarea si sprijinirea financiara ca sa ramana in sistem prin intermediul burselor si a mentoratului, cat si
dezvoltarea managementului scolar si a relatiei cu partenerii din comunitati. Grupul tinta la nivel de
proiect variaza intre 90 si 300 de profesori, urmarind sa ajunga in 170 de scoli. Proiectele contractate s-au
concentrat pe resursele umane deja angajate Tn sistem si mai putin spre a atrage noi cadre didactice in
sistem.
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Figurd 25. Descrierea programului Scoald pentru toti

Sprijin financiar si material

pentru copii

Facilitarea accesului la educatie si Informare, consiliere si mentorat pentru copii si
prevenirea/reducerea ratei de parisire parinti
timpurie a scolii (PTS)

Servicii 5i programe educationale tip $dS$, AdS,
activitdti extra-scolare, pregitire

Asigurarea calitdtii prin echipe de sprijin si bune
practici

Cresterea calitatii serviciilor educationale

Dezvoltarea de mecanisme locale de interventie

Atragerea de cadre didactice in zone
defavorizate

Instruirea resurselor umane din scolile

Asigurarea resurselor umane calificate -
vilnerabile

Crearea retelelor de sprijin

483.1n privinta scolilor acoperite de interventii, situatia cea mai clard este pentru cele implicate in proiectele
din apelul Scoala pentru Toti. Acestea au fost selectate pe baza unui set de criterii, care a condus la o lista
de 4.909 de scoli eligibile. Dintre acestea, portofoliul actual de proiecte acopera aproximativ 401, asadar
mai putin de 10% din scolile eligibile au fost implicate in proiectele finantate, in limita bugetului
existent.

484.Conform metodologiei atasate in Anexa 1 la Ghidul Solicitantului®®, urmétorii indicatori stau la baza
ierarhizarii scolilor si a indicatorului agregat:

o Riscul de abandon scolar, definit ca ponderea elevilor repetenti sau cu situatia scolara
neincheiatd in totalul elevilor din unitatea scolara respectiva (la sfarsitul anului scolar 2014-2020);

o Nivelul de pregatire al cadrelor didactice — exprimat prin ponderea cadrelor didactice fara
pregatire in numarul total de cadre didactice din unitatea scolara respectiva (in anul 2016);

o Gradul de pregatire al elevilor — desemnat prin ponderea elevilor de la clasa a 8-a care nu au
participat la evaluarea nationala in 2016 si media notelor elevilor la evaluarea nationala din anul
2016;

o Nivelul de dezvoltare socio-economica a localitatilor (UAT) in care se afld unitatea scolara
respectiva — gradul de marginalizare al localitatii, potrivit celor doua studii intocmite de Banca
Mondiala: ,Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltarii Umane Locale in Romania” si

2 http://www.finantare.ro/files/2016/Scoala%20pentru%20toti/Anexa%201_Metodologie%20ierarhizare%20unitati%20scolare.pdf
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»Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania” (unde 1 reprezinta cele mai reduse forme de
marginalizare, iar 4 cele mai grave situatii).

485.La acesti indicatori se adauga cei agregati: Clasa de defavorizare (categoria 1 = cel mai defavorizat,
categoria 5 = cel mai putin defavorizat) si Punctajul acordat in apelul Scoala pentru Toti (de la maximul de
8 la minimul de 0, fiind doar numere pare).

486.Se poate observa din mediile indicatorilor ca scolile finantate sunt din randul celor cu cele mai mari
probleme de acces la educatie, participare si performanta scolard, interventiile fiind implementate, in
general, Tn scoli cu cele mai mari nevoi de sprijin. Aceste scoli finantate au multi elevi cu situatie scolara
precara si medii mici la evaluarea national3, se afla in cele mai defavorizate UAT-uri, sau cu un grad ridicat
al marginalizarii. 63,34% dintre scolile finantate sunt din mediul rural, iar 36,66% sunt din mediul urban.
Punctajul acordat in apel este semnificativ mai mare in randul scolilor finantate, de 5,38, fata de 2,97 in
randul celor nefinantate.

Elevi 2014- Elevide a

Prof i P j
2015 cu ro“es:on VIll--a care Media Gradul de uncta{
. . fara . Clasa de acordat in
X situatia ols nu au dat notelor la marginali- R
Statusul scolilor " pregatire defavoriza apelul
scolara evaluarea evaluarea zare al .
. . . (% total . o . . re Scoala
neincheiata/ ) nationala nationala UAT entru toti
repetenti P (%) 2016 5 ’
Finantate 8,65% 4,09% 39,23% 5,22 1,68 2,31 5,38
Nefinantate 4,18% 2,65% 22,84% 5,96 1,06 3,51 2,97

Sursa: Anexa 1 la Ghidul Solicitantului - scoli finantate prin Scoald pentru Toti versus cele nefinantate in baza criteriilor

487.La nivel de judete, situatia variaza: in Dolj sunt finantate 32 de scoli (25% din necesar), urmat fiind de lasi
si Cluj, cu 25 de scoli (25% din necesar). Judete precum Covasna si Satu-Mare nu au nicio scoald implicatd
n aceste proiecte, desi Satu-Mare avea nevoie de finantare pentru aproximativ 100 de scoli. Din cele 123
de Scoli incluse in aria ITI Delta Dunarii, 13 scoli au fost finantate prin Scoald pentru toti, desi 42 erau
eligibile, dar nu au primit finantare, din diferite motive (nu au depus proiecte, nu au fost selectate in
proiecte de catre beneficiarii de finantare sau proiectele depuse nu au fost selectate).
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488.Situatia in anul 2020 a ramas in continuare precara pentru scolile finantate. Acestea au in medie mai putini
elevi (331,89 fatd de 386,83 la cele nefinantate), insa includ un numar mai mare de elevi de etnie roma
(17,75% fata de 6,45% la cele nefinantate) si cu CES (11,15 fata de 7,88 la cele nefinantate). Dupd cum se
observa, procentul de elevi promovati este usor mai mic (90,39% fata de 93,77% la cele nefinantate), iar
numarul de repetenti mai mare (12,68 fata de 4,68 la cele nefinantate).

489.Nici in privinta performantei scolare nu se inregistreaza progrese in aceste scoli, nici in cazul examenelor
nationale, nici in cazul mediilor din anii V-VIII, nici ca numar de inscrisi la examene. Desi au fost putine
licee acoperite prin program, promovabilitatea in cazul acestora este de doar 40% fata de 71% la scolile
nefinantate. Aceste aspecte indica faptul problemele sunt de profunde cu legaturi in mediul social iar
producerea efectelor pe termen lung necesitd interventii consistente si sustenabile. Cauzele pentru o
astfel de situatie, precum si factorii de influenta sunt abordate in cele ce urmeaza si in raspunsul la
intrebarea de evaluare TE7.

490.Pe langa analizele cantitative care surprind progresul la nivel de program si de unitati scolare, informatiile
din studiile de caz, sondaje si focus-grupuri au adus numeroase informatii de natura calitativa, completand
si nuantand imaginea asupra impactului. Informatiile au fost colectate atat de la managerii de proiect, cat
si de la numerosi experti si parteneri, dar si de la scolile si profesorii implicati, respectiv din social media.

491.Analiza calitativa indica o imbunatatire a situatiei copiilor din scolile participante in proiecte in privinta
participarii scolare si cresterii stimei de sine. Performanta scolara nu a fost un scop explicit al proiectelor si
nu este perceputda ca avand Tmbunatatiri semnificative, in consens cu analiza cantitativa, care arata
rezultate mai slabe la examenele nationale in scolile finantate fata de cele nefinantate. Acest lucru este de
asteptat, deoarece in unitatile scolare finantate existd un numar mare de elevi in risc de abandon, cu un
nivel ridicat de absenteism si cu performante scolare scazute. Pentru ca interventiile sa aiba un efect
profund, este nevoie de timp, mai ales ca pe perioada proiectului au fost formate cadrele didactice, care
au avut nevoie, la randul lor, de timp pentru preluarea si aplicarea noilor metode si instrumente la clasa si
pentru abordarea noului curriculum. Tn acord cu viziunea strategicd a Raportului Romania educat3
alfabetizarea functionala ar putea fi o masura a performantei scolare.

Educatia timpurie

492.Educatia timpurie a devenit o componenta importanta a interventiilor in domeniul educatiei finantate prin
POCU, finantarea acesteia fiind o imbunatatire semnificativa fata de perioada de programare precedenta.
Astfel, investitiile vizeaza atat o reforma importanta in domeniu, prin dezvoltarea cadrului institutional
pentru serviciile din domeniu, cat si sprijinul efectiv al ante-prescolarilor si prescolarilor prin proiectele din
apelul Scoala pentru toti.

493.Daca reforma si dezvoltarea resurselor umane din domeniu au primit un sprijin destul de consistent pana
in prezent, din pacate, indicatorii estimati prin proiectele contractate referitori la Persoane (copii) care
beneficiazd de sprijin pentru participarea la EICP acopera abia jumatate din tinta asumata pana in 2023, in
special din cauza lipsei de experienta cu acest tip de grup tinta, dar si de intarzieri in a aloca finantarea
pentru proiecte dedicate acestuia.

494.Prin proiectul ,,Educatie timpurie incluziva si de calitate” (SMIS 128215) se urmareste:

dezvoltarea si promovarea cadrului institutional si curricular pentru asigurarea cresterii
participarii copiilor ante-prescolari la serviciile de educatie timpurie;

asigurarea resursei umane specializate si calificate (2.600 personal didactic / de sprijin) pentru
educatia si ingrijirea copiilor ante-prescolari din crese si gradinite de pe intreg teritoriul tarii.

495.Pe baza analizelor SWOT realizate la nivel judetean, in care sunt prezentate aspectele specifice educatiei
timpurii (invatdamant ante-prescolar), proiectul urmareste sa realizeze un document cadru de diagnoza si
prognoza privind organizarea si functionarea unor servicii de calitate In domeniul educatiei timpurii n
Romania, prin intermediul caruia CNSET face propuneri de naturd sistemica pentru solutionarea
problemelor acestui segment de educatie.
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496.De asemenea, formarea unui numar important de educatori puericultori la nivel national va umple golul
existent de personal calificat pe segmentul de servicii anteprescolare. Si la nivelul educatorilor din
gradinite sunt dezvoltate noi competente necesare lucrului cu copiii de varsta prescolara. Prin acest
proiect se creeaza umbrela pentru proiecte competitive, prin care sa fie oferite efectiv serviciile de
ingrijire si educatie pentru ante-prescolari. Aceste proiecte urmeaza sa fie contractate, fiind integrate
intr-un apel specific, apel care poate creste sansele de a atinge indicatorii pentru educatia timpurie, insa
care se confrunta cu probleme semnificative ce tin de resursele umane si infrastructura.

497.Proiectele finantate prin apelul Scoala pentru toti au urmarit implicarea directa a copiilor ante-prescolari
si prescolari, incluzand interventii precum: stimularea participarii copiilor la educatia timpurie, prin
activitati directe cu acestia la cresa si gradinitd, inclusiv prin gradinite de vard, organizarea de activitati cu
parintii, dar si acordarea de stimulente financiare, respectiv asigurarea de hrana si obiecte de igiena
personald. Din pacate, in special pentru grupa de varsta 0-2 ani, contributia actualului portofoliu de
proiecte este scdzutd, desi investitiile Tn educatia timpurie au sanse mai mari sa fie sustenabile.

498.Tnscrierea copiilor la activititile proiectelor s-a realizat cu conditionarea participarii adultilor la programe
de consiliere, care sa le permita sa cunoasca nevoile acestora si sa relationeze mai bine cu proprii copii.
Desi aceasta restrictie a facut mai dificila crearea grupului tinta, parintii participanti au avut ocazia sa se
consulte cu specialistii asupra unor probleme inerente cresterii unui copil si sa gaseasca impreuna solutii
de abordare a acestora.

499.Implicarea parintilor in activitatile proiectului alaturi de copii le-a facilitat copiilor, prin joc, trecerea din
familie catre cresa/gradinita, aceste activitati incurajand si familia s3 vada mai bine beneficiile educatiei.

500.0 alta componenta importanta a proiectelor finantate prin apelul sus-mentionat a fost dotarea creselor /
gradinitelor cu mobilier si kit-uri educative, specifice varstei copiilor, pentru dezvoltarea de abilitati, a
atentiei si concentrdrii, dezvoltarea cognitiva si socio-emotionald, tot acest pachet contribuind la
atractivitatea si eficacitatea interventiilor.

501.Un exemplu de activitate din acest program dedicatd educatiei timpurii este ,Gradinita de vara”, care a
urmarit facilitarea tranzitiei la scoala prin cresterea accesului la educatia timpurie. Programul se adreseaza
cu precadere copiilor care nu au frecventat gradinita publica, urmand sa se inscrie in clasa I. ,,Gradinitele
estivale” reprezinta o modalitate de atragere a copiilor de varsta prescolara din comunitati defavorizate
catre educatia prescolara. De asemenea, le faciliteaza copiilor o trecere mai usoard cdtre scoald, prin
oferirea unui minimum de cunostinte, astfel incat sa se reduca decalajul fata de copiii care au frecventat
de timpuriu toate etapele educatiei prescolare.

502.Activitatile de comunicare si diseminare a informatiilor in comunitatile vizate, precum si actiunile de
constientizare privind rolul educatiei timpurii, au sprijinit inscrierea unui numar ridicat de copii si parinti la
activitatile proiectului.

Tnvatdmantul primar si gimnazial

503.Tnvitadmantul primar si prescolar a fost cel mai bine adresat prin proiectele finantate in cadrul obiectivelor
specifice din Temele 1 si 3, indicatorii asumati prin aceste proiecte avand o valoare dubla fatd de tintele
asumate la nivel de program. Aceste niveluri de invatamant beneficiaza atat de un proiect strategic extrem
de important ca dimensiune a grupului tinta si complexitate a activitatilor integrate, ”Curriculum relevant,
educatie deschisa pentru toti”, cat si de o atentie speciala in apelurile "Scoala pentru Toti” si ”Profesori
motivati Tn scoli defavorizate”, tocmai pentru ca este grupul tinta cu care beneficiarii au cea mai mare
experientd in a lucra.

504.Din pacate, la nivel de sistem nu se poate observa impactul la fel de mult, deoarece un numar extrem de
limitat de scoli au beneficiat de ajutor (aproximativ 9%), fata de lista de scoli din Anexa 1 si fata de
numarul total de scoli din Romania. Cel mai amplu proiect dedicat invatamantului primar si gimnazial, cu
impact la nivel national asupra politicii educationale, este Curriculum relevant, educatie deschisa pentru
toti - CRED (cod SMIS 118327), prin care:

se stabilesc reperele pentru viitorul curriculum national;
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se elaboreaza o noud metodologie de dezvoltare a curriculumului la decizia scolii (ca document
oficial de politica educationala);

se revizuiesc metodologiile si planurile-cadru si programele scolare pentru programul A doua
Sansa, se elaboreaza resurse educationale deschise si alte resurse relevante pentru sprijinirea
aplicarii la clasa a noilor programe scolare;

se extinde oferta nationala de CDS integrat prin elaborarea de programe scolare pentru optionale
integrate din invatamantul primar si gimnazial);

se Tmbunatatesc, prin sesiuni de formare, competentele a 55.000 de cadre didactice din
fnvatamantul primar (40.000) si gimnazial (15.000);

se realizeaza un document cadru prin care cadrele didactice sa elaboreze strategii de adaptare
curriculard la nevoile specifice ale grupurilor vulnerabile din scoli situate Tn comunitati
dezavantajate, care se confrunta cu un risc sporit de parasire timpurie a scolii;

se dezvolta programe de sprijin individualizat pentru 2.500 de elevi in risc de abandon scolar.

505.Proiectul CRED a fost primul contractat in 2017, dar demarat efectiv in decembrie 2018. Acesta este intr-
un stadiu avansat, in special in ceea ce priveste formarea cadrelor didactice, datorita unui efort
considerabil depus de echipa de implementare si de expertii angajati in proiect. Cu toate acestea, la
sfarsitul lunii ianuarie 2019 a fost aprobat abia primul program acreditat din cele 17 propuse prin proiect.

506.Plus-valoarea proiectului este data de formarea care vina sa explice modul in care s-a schimbat programa,
care a fost viziunea MEC si care sunt mijloacele prin care curriculumul poate fi aplicat. Programul de
formare este conceput din 3 module: 2 dintre acestea sunt transversale, explicand profesorilor cum sa
abordeze si sd implementeze programa la nivel general, iar al 3-lea este cel specific unei singure materii in
care li se explica noile metode de predare. Din acest motiv, grupele s-au constituit in functie de disciplina
pe care profesorii o predau.

507.T1n 2020 a fost demaratd o cercetare internd in care si se facd o evaluare intermediara din perspectiva
formarii competentelor digitale, in vederea unei mai bune desfasurari a activitatii la clasa, pentru a vedea
cum probeaza cadrul didactic imbunatatirea activitatii la clasa in urma formarii. Echipa de proiect
intentioneaza inclusiv utilizarea de observari la clasa si alte metode care sa asigure obiectivitatea.

508.Din raspunsurile cadrelor didactice implicate in CRED, care au raspuns la sondajul organizat in cadrul
acestei evaluari, reies urmatoarele aspecte: proiectul raspunde unor nevoi reale, activitatile sunt de
calitate foarte ridicata, iar informatiile prezentate sunt foarte relevante. Cele mai importante competente
dezvoltate sunt cele de a utiliza metode interactive la clasd, de a comunica si relationa cu elevii, de a
dezvolta activitati extra-scolare, precum si de a evalua mai bine elevii.

509.Proiectul nu are inca efecte concrete asupra scolilor, ins3 are un impact important asupra resurselor
umane si a predarii centrate pe elev, urmand sa conducd, din perspectiva profesorilor, la efecte asupra
cresterii participarii elevilor la educatie de calitate. Si din informatiile primite de la echipa de
implementare reiese faptul ca din chestionarele completate la finalul celor 120 de ore de formare, se
observa satisfactia profesorilor fata de calitatea formarilor.

510.Daca in privinta formarii exista un consens cu privire la calitatea si impactul acestora asupra resurselor
umane, in ceea ce priveste impactul asupra comunitatilor vulnerabile efectele incd nu se pot observa.
Activitatea 4 - Pilotarea unor strategii integrate (adaptare curriculard si interventii complementare) de
sprijin a elevilor din grupuri vulnerabile a fost suspendata incepand cu luna mai, deoarece copiii nu mai
mergeau la scoala, chiar daca cei 180 de experti din cele 25 de unitati de invatamant pilot si-au pregatit, in
lunile martie si aprilie, resursele pentru activitatile la clasa. Activitatea este suspendata pana la inceputul
noului an scolar, cand se doreste reluarea acesteia. Expertii din proiect, angajati ai scolilor, se vor ocupa sa
sprijine elevii vulnerabili. Tn acest sens, au incercat si contracteze servicii educationale personalizate,
procedura reziliata in pandemie si reluata in luna august. Expertii din ONG-uri se vor implica alaturi de
expertii din scoli sa ajute elevii prin interventii complementare. Este necesara si redefinirea grupului tinta,
multi fiind deja absolventi, respectiv o noua analiza de nevoi.
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511.Celelalte proiecte contractate pentru invatamantul primar si gimnazial sunt incluse in apelurile Profesori
motivati in scoli defavorizate si Scoala pentru toti si au derulat mai multe tipuri de actiuni: formarea
cadrelor didactice, formarea managerilor scolari, mentorat, implementarea de programe de preventie a
parasirii timpurii a scolii pentru elevi, programe pentru reducerea abandonului scolar, activitati suport
pentru trecerea elevilor de la un nivel de invatamant la altul, activitati extrascolare, consiliere si orientare
scolara, dezvoltarea retelelor de resurse deschise, dezvoltare de strategii si planuri de interventie in
domeniul PTS. Toate aceste actiuni au generat efecte, dupa cum urmeaza.

512.Formarea cadrelor didactice a insemnat, in primul rand, acumularea de cunostinte privind implementarea
masurilor de preventie (Scoala dupa Scoald), programele tip A doua Sansa, educatie incluziva, abilitati de
viata la adolescenti — comunicare, prevenirea consumului de droguri, parteneriat scoald — familie —
comunitate, dobandirea de competente digitale (TIC), consiliere educationald, proiectarea curriculara
centrata pe competente, strategii didactice de instruire diferentiata, dezvoltare durabila, egalitate de
sanse si tratament, metode de compensare in tulburarile de invatare, metode interactive de instruire;
aplicarea unor metode si instrumente moderne de predare, accesul la resurse (manuale, ghiduri, studii,
bune practici). Printre sub-competentele cele mai finsusite sunt: leadership personal (reflectie,
autoevaluare), rezilienta, eficacitate sociald (comunicare, empatie, colaborare), gandire strategica
(planificare, executia lectiilor, evaluare), abordari de predare aplicabile oricarei clase (indiferent de
tipologia problemelor care apar in randul elevilor).

513.Formarea in cadrul programului Profesori motivati in scoli defavorizate a fost dedicata unui grup mai mic
de beneficiari si a fost mai aprofundata, incercand sa faca schimbari de substanta in practica didactica,
fnsa nu a reusit sa creasca atractivitatea profesiei didactice in lipsa unor reforme consistente la nivel de
sistem.

514.0data cu schimbarea contextului de implementare a proiectelor, generate de pandemia provocata de
virusul SARS-COV-2, au fost acreditate programe on-line de formare a cadrelor didactice. Cursurile de
dobéandire a competentelor digitale (TIC) au fost de ajutor in acest context.

515.Grupul tinta al profesorilor din invatamantul primar a fost mai usor de constituit decat cel al profesorilor
din Tnvatamantul gimnazial, un factor important fiind specificul activitatilor la clasd, respectiv numai
dimineatd, pentru invatamantul primar si dimineata si dupd-amiaza in cazul invatamantului gimnazial.
Aceasta diferenta a generat o cerere mai mare decat locurile alocate din partea cadrelor didactice din
fnvatamantul primar, dar si o flexibilitate si o disponibilitate mult mai reduse ale cadrelor didactice din
fnvatamantul secundar.

516.1n cadrul sesiunilor de formare a personalului didactic au fost dezvoltate planuri individuale de dezvoltare
a elevilor, monitorizate de catre formatori, care au generat modele de interventie personalizate pe nevoile
elevilor. Efectele implementarii planurilor individuale au fost vizibile in cazul copiilor cu anumite dificultati
de Tnvatare si cu risc de abandon scolar, manifestat prin interesul crescut pentru participarea la activitati,
acumularea cu mai mare usurinta a cunostintelor.

517.Actiunile integrate, care s-au adresat atat dezvoltadrii competentelor cadrelor didactice, cat si aplicarii
acestor competente in programele dezvoltate pentru elevii scolilor in care ei predau, au avut avantajul
atat de a creste nivelul de cunoastere al profesorilor, dar si de a aplica cunostintele, metodele,
instrumentele dezvoltate in cadrul proiectului la clasele lor. in acelasi timp, elevii au beneficiat de aceste
metode si instrumente moderne de predare, mai atractive si mai aplicate, cu efecte benefice asupra
nivelului de cunostinte acumulate la clasa.

518.1n privinta activitatilor de formare, din perspectiva scolilor din care provin profesorii, cele mai importante
efecte sunt asupra dezvoltarii socio-emotionale a elevilor, cresterii participarii la educatie si cresterii
prestigiului scolii, iar cel mai redus asupra atragerii de noi cadre didactice in sistem.

519.Din perspectiva profesorilor care au raspuns la sondajul derulat in cadrul acestei evaluari, impactul
activitatilor de formare este similar pentru apelurile Profesori motivati in scoli defavorizate si Scoala
pentru Toti. In cazul primului apel, principalele efecte tin de implementarea de metode interactive si
inovative, crearea unei atitudini pozitive fata de invatarea continud, dar si capacitatea de a derula
activitati de consiliere si extra-curriculare, in timp ce efectele cele mai putin vizibile tin de retentia
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cadrelor didactice participate in proiect si recrutarea, insertia si mentinerea in cariera didactica a
absolventilor de universitate. Acest aspect este problematic, deoarece unul dintre scopurile apelului a fost
tocmai de a atrage noi profesori in sistem. Aceleasi efecte importante sunt percepute si de catre profesorii
formati prin Scoald pentru Toti, unde se observa o crestere a impactului perceput cu privire la cresterea
participarii elevilor din grupuri vulnerabile la educatie, obiectiv central al acestor proiecte. Toate aceste
aspecte au fost confirmate si in cadrul interviurilor pentru studiile de caz, dar si a focus-grupurilor.

520.De asemenea, inspectiile / vizitele la clasa realizate de catre beneficiari, 1SJ-uri si CCD-uri au constatat
aplicarea la clasd a metodelor si instrumentelor de predare dezvoltate in majoritatea proiectelor. Totusi,
exista In continuare situatii in care acestia au observat ca profesorii nu sunt deschisi sa isi schimbe cu
adevarat atitudinea si utilizeaza in continuare practicile invechite la clasa.

521.T1n ceea ce priveste interventiile specifice programului Scoald pentru toti, se remarcd dezvoltarea unor
programe de tip Zone Prioritare de Educatie (ZEP) in cadrul apelului Scoald pentru toti Tn comunitati
izolate geografic, fiind realizate: analize de nevoi de resurse educationale, in vederea modernizarii
resurselor din scoli si mentinerea cadrelor didactice calificate; realizarea de activitati pentru comunitatile
locale, in special de constientizare in privinta egalitatii de sanse in educatie, a nediscriminarii, a dezvoltarii
durabile. Aceste proiecte au avut ca efect principal, conform interviurilor, crearea unei atitudini pozitive a
comunitatii fatd de educatia copiilor, cresterea coeziunii membrilor comunitatii, utilizarea resurselor
locale, cresterea nivelului general de cunoastere pe subiecte precum igiena si sanatatea, nediscriminarea,
egalitatea de sanse. Evenimentele Tn comunitate au fost organizate de scoli, impreuna cu alti factori
interesati (UAT, ONG-uri etc.), reusind sa atraga si alti membri ai comunitatilor la evenimente.

522.la cresterea participarii la educatie si a rezultatelor scolare au contribuit si programele de tip Scoala dupa
scoald, care i-a sprijinit pe copii sa tind pasul cu materia predata, prin efectuarea temelor cu ajutorul
profesorilor. Activitatile de tip SdS au inclus un pachet integrat de activitati pentru sprijinirea elevilor prin
multiple mijloace si metode pe langa scrierea temelor pentru acasa, cum ar fie cele de recreere, consiliere
scolard, activitati de educatie pentru sanatate, igiena si nutritie activitati extra-curriculare ce includ si
activitati pentru protectia mediului si ecologie, dar si activitati de recuperare si remediere pentru elevii cu
dificultati de invatare.

523.Din perspectiva scolilor care au raspuns la sondaj, cele mai puternice efecte ale programelor de tip Scoala
dupa scoala au fost asupra cresterii stimei de sine si a competentelor emotionale ale elevilor si asupra
cresterii accesului la educatie a elevilor defavorizati. Efectul asupra performantei scolare este mai dificil de
perceput si din cauza stadiului inca incipient al activitatilor, dar si pentru ca nu a fost un obiectiv specific al
acestor interventii.

524.Activitatile extrascolare, precum cele de exprimare si dezvoltare a unor aptitudini artistice sau sportive,
au sprijinit dezvoltarea personala a copiilor. Unele proiecte au inclus vizite organizate la agenti economici,
ONG-uri, institutii publice din afara localitatii si chiar excursii, pentru multi copii fiind prima iesire din
comunitate si ocazia de a fi expusi la alternative profesionale, dar si de a afla mai multe despre rolul
institutiilor si al diferitelor entitati in societate. Chiar daca astfel de activitdti nu au un impact perceput
semnificativ asupra performantei scolare, din perspectiva scolilor acestea influenteaza pozitiv semnificativ
cresterea stimei de sine si a competentelor emotionale ale elevilor, crearea unei atitudini pozitive a
comunitatii fata de educatie, dar si cresterea participarii la educatie. Un astfel de exemplu este si Scoala
de duminica, in care au fost derulate activitati de socializare si educatie socio-emotionala, urmarind sa
aiba impact asupra schimbdrii atitudinii fatd de scoald si a nivelului de educatie. Th acelasi timp, actiunile
remediale au cuprins activitati pentru copiii cu rezultate slabe si in risc de parasire a scolii, urmarind sa le
acopere lacunele la diferite materii, sa le creasca stima de sine si sa reduca decalajele fata de ceilalti elevi,
contribuind la reducerea absenteismului si a abandonului scolar.

525.0rele de consiliere, mediere scolara si orientare educationald/vocationald cu elevii, fie individual, fie in
grup, precum si cu parintii acestora, au sprijinit explorarea potentialului copiilor, dezvoltarea abilitatilor de
auto-cunoastere si constientizare a vulnerabilitatilor, cat si identificarea de solutii pentru a le diminua. De
asemenea, au ajutat copiii si familiile acestora sa identifice alternative profesionale. Astfel de activitati, din
perspectiva scolilor, sunt printre cele mai utile pentru dezvoltarea stimei de sine la elevi si pentru
facilitarea accesului grupurilor vulnerabile la educatie.
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526.Unii dintre beneficiarii de finantare au mentionat ca au observat si o crestere a participarii scolare a
fetelor de etnie roma. Acestia mentioneaza ca multe dintre elevele rome implicate in proiectele lor doresc
sa se inscrie la liceu pentru a putea accesa fonduri europene pentru diverse activitati agricole sau non-
agricole, sau vor sa obtind carnetul de conducere. Ei afirma ca se produce practic o schimbare de
mentalitate, incep sa vada ca sunt accesibile lucruri care in trecut erau destinate doar barbatilor. Pe de
alta parte, nivelul de rasism accentuat si mai mult de pandemia provocata de SARS-COV-2, afecteaza
profund aparitia efectelor pozitive.

527.Pe langa acestea, au fost proiecte care au derulat ore de mentorat si educatie parentala pentru
parinti/tutori, care si-i sprijine in implementarea actiunilor si recomandarilor incluse in schema de sprijin,
respectiv a masurilor de interventie adaptate nevoilor fiecarui copil, dar si a acelor actiuni prin care
parintele este implicat in sprijinirea copilului sdu. Participarea parintilor la astfel de activitati a fost una
buna, acestia avand ocazia sda invete de la specialisti cum sa imbunatateasca relatia cu copiii prin
intelegerea emotiilor si reactiilor, cum sa-i sustina si sa-i stimuleze in continuarea scolii. De asemenea,
parintii afla ce impact pot avea asupra copilului metodele coercitive de educatie. Reprezentantii scolilor
participante la sondaj considerd aceste interventii de implicare directa a parintilor ca fiind benefice pentru
dezvoltarea emotionald a elevilor, iar sprijinul financiar al acestora ca fiind foarte util pentru cresterea
accesului la educatie a grupurilor vulnerabile. Astfel de activitati sunt extrem de necesare pentru a putea
implica activ parintii ca factor fundamental in procesul educational.

528.Interventiile pentru copiii cu CES s-au desfasurat atat in cadrul scolilor speciale, cat si in cadrul unitatilor
de Tnvatamant de masa. Profesorii formatori de la scolile speciale au fost cooptati in proiect pentru a se
implica in activitati itinerante la celelalte scoli, pentru a lucra cu copiii cu nevoi speciale. De asemenea, au
fmpartasit din experienta lor celorlalti profesori, pentru a sti cum sa procedeze in diferite situatii si pentru
a reusi sa integreze in scoala normald copiii cu CES. Tot in sprijinul acestei integrari s-a actionat prin
campanii de informare si constientizare in comunitate, precum si in cadrul activitatilor de consiliere a
parintilor.

529.Programele de formare a managerilor scolari prezinta tematici precum dezvoltarea institutional3,
management educational, pregatire pentru examenul national de acordare a definitivarii in Tnvatamant si
pentru concursul national de ocupare a posturilor vacante, dezvoltarea competentelor de evaluare la
disciplinele din programele de examene nationale, introducere si actualizare de date in SIlIR, prevenirea
coruptiei in scoala romaneascd, invatarea in context nonformal, parteneriate locale scoald — autoritati -
operatori pentru prevenirea abandonului scolar, comunicarea inter si intra-scolard. Tn acelasi timp,
programele de formare a managerilor scolari includ conceperea si implementarea planurilor de dezvoltare
ale unitatilor pe care le conduc pentru reducerea abandonului scolar si cresterea incluziunii. Acestia sunt
monitorizati in demersul lor de catre experti din cadrul proiectelor. Avand in vedere ca planurile de
dezvoltare scolard sunt la inceputul perioadei de implementare, ele nu au putut produce efecte vizibile
pana in prezent. Este de remarcat cad aceste planuri sunt complementare celorlalte activitati de formare a
cadrelor didactice, pentru ca acestea sa-si poata aplica noile competente si noile metode si tehnici de
predare intr-un cadru care incurajeaza si stimuleaza acest lucru.

530.POCU a permis si dotarea scolilor partenere cu mobilier si echipamente IT (laptopuri, videoproiectoare,
licente, imprimante, aparate foto, ecrane de proiectie), care sprijina crearea unui spatiu educational mai
atractiv, cat si accesul la tehnologie. Acest aspect a fost extrem de important mai ales in contextul
pandemiei. Pe langa dotarile din scoald, in multe proiecte elevii cei mai dezavantajati au fost sprijiniti cu
rechizite, cu obiecte de imbracdminte/incaltaminte/echipament sportiv si kituri de igiend pentru a li se
facilita participarea la activitatile scolare. Nu in ultimul rand, beneficiarii de finantare, reprezentantii I1SJ,
CCD, ai unitatilor de Tnvatamant au remarcat contributia meselor calde ca modalitate de a incuraja elevii
din mediile defavorizate sa vina la scoald, de multe ori fiind singura masa pe care acestia o luau in timpul
zilei. Datele colectate arata ca astfel de interventii sunt absolut esentiale pentru a putea sprijini cu
adevarat accesul elevilor vulnerabili la educatie, avand si componente de incluziune sociala si dotare.

531.7n ansamblu, cele mai importante efecte percepute de citre partile interesate (beneficiari, scoli, profesori)
au fost Tn privinta dezvoltarii stimei de sine a elevilor si a competentelor socio-emotionale ale acestora,
dar si, intr-o anumita masura, a reducerii parasirii timpurii a scolii si a abandonului scolar, in majoritatea
comunitatilor in care au fost implementate actiunile si asupra carora au fost solicitate detalii Tn cadrul
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evaluarii, dupa cum a fost mentionat atat cu ocazia documentarii studiilor de caz, cat si cu ocazia
consultarilor din cadrul focus-grupurilor si sondajelor. Pe de alta parte, efectele sunt mai scazute in ceea
ce priveste performanta scolard, in special din cauza perioadei relativ scurte de cand sunt implementate
activitatile si a faptului cd acesta nu a fost un obiectiv specific al interventiilor. Pe viitor, poate fi surprinsa
mai bine nevoia de a asigura competente de baza in randul participantilor la acest tip de programe.

A doua Sansa

532.Programele de tip A doua Sansa au urmarit sa implice Tn activitati un total de aproximativ 6.783 de
copii/tineri/adulti, extrem de putin fata de tinta ambitioasa de 37.500 pentru regiuni mai putin dezvoltate
si 4.013 pentru regiuni dezvoltate. Acest grup tinta este unul dintre cele mai dificile de gestionat, din mai
multe cauze: persoanele din grupul tinta prefera sa se implice in alte activitati aducdtoare de venit, mai
ales ca ne referim la grupuri vulnerabile pe piata muncii si Tn risc de excluziune sociald; persoanele care ar
putea participa nu indeplinesc criteriul de a fi incadrate in munca. Pentru AdS au fost acreditate atat
programe de formare pentru invatamantul primar si gimnazial, cat si pentru obtinerea unor calificari
pentru cresterea sanselor de integrare pe piata muncii. Tn ultimul caz au fost acreditate programe in
meserii precum: ambalator manual, lucrator in comert, lucrator finisor in constructii, lucrator in cultura
plantelor, lucrator in confectii piele si inlocuitori, operator universal, spalator textile si curatator chimic.

533.Multe din programele de AdS au inclus pachete integrate de activitati, adaptate nevoilor individuale, care
sa contribuie la ridicarea nivelului educational general, cuprinzand activitati de pregatire educationala in
vederea inscrierii la scoald si/sau sustinerii examenelor, cursuri conform Planurilor cadru de invdtamant
pentru AdS, programe educationale TIC adecvate varstei, activitati de educatie pentru sdanatate, igiena si
nutritie (adaptate in functie de varsta), activitati extra-curriculare ce includ si activitati de protectie a
mediului si ecologie etc.

534.Din perspectiva scolilor, AdS are un impact moderat ca vizibilitate, cel mai mare efect fiind asupra
accesului grupurilor vulnerabile la educatie. Impactul asupra sanselor de angajabilitate a persoanelor
implicate in program este inca scazut sau nu se observa.

535.Pentru a stimula participarea la programele de (tip) AdS, pe langa acordarea de mici stimulente in bani,
kituri educative cuprinzand caiete, instrumente de scris, materiale de Tnvatare specifice, au fost derulate si
activitati de consiliere si asistenta psiho-sociala a tinerilor care au abandonat scoala si a adultilor care nu
si-au finalizat studiile obligatorii. O parte dintre beneficiarii finantarii semnaleaza necesitatea acordarii de
stimulente financiare pentru participantii la AdS, care sa le asigure traiul n timpul studiilor, acestia
neavand alta sursa de finantare. Beneficiarii de finantare mentioneaza totusi ca acestea sunt insuficiente
pentru a putea motiva participarea la acest program, fiind necesare burse consistente pentru grupul tinta.

536.AdS este adresat si prin proiectul CRED printr-o subactivitate, avand scopul de revizuire a metodologiilor,
planurilor-cadru si a programelor scolare pentru programul A doua sansa. Conform documentelor
proiectului, subactivitatea fsi justifica necesitatea prin nevoia de a corela planurile si programele scolare cu
noile aborddri ale curriculumului din sistemul general de educatie, centrat pe competentele cheie. De
asemenea, activitatea vizeaza o analizd a impactului programului A doua Sansd, care sa identifice situatia
de fapt si sd propund recomanddri de imbun&titire a programului. Tn acest context, principalele
etape/pasi inclusi sunt:

Evaluarea cadrului metodologic existent si a rezultatelor obtinute prin programul ADS, in
contextul altor categorii de interventii privind reducerea parasirii timpurii a scolii. Studiul va fi
realizat de un furnizor extern selectat prin achizitie publica;

Revizuirea metodologiilor ADS primar si secundar inferior si propunerea spre aprobare prin ordin
de ministru;

Elaborarea planurilor-cadru si a programelor scolare pentru programul ADS.

537.Aceasta subactivitate este aproape la jumatate, metodologiile fiind in faza de proiect si producand efecte
abia dupa utilizarea lor.
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Tnvatamantul liceal si formarea profesionali initial3

538.1nvatdmantul liceal a beneficiat cel mai mult de pe urma a doud proiecte strategice implementate de

institutii centrale. Cele doua mari proiecte sunt ,Bani de liceu”, respectiv ,Bursa profesionald”, ambele
avand finantari consistente ce cumuleaza peste 530 mil lei. De asemenea, desi intr-o masura mult mai
mica decat invatamantul primar si gimnazial, a fost acoperit si de catre proiecte din apelurile Scoala
pentru Toti si Profesori motivati in scoli defavorizate.

539.Proiectul ,,Bani de liceu”, derulat de MEC, cu arie nationala de cuprindere, este o continuare a eforturilor

UIPFFS (din cadrul MEC) de pe DMI 2.2 — POSDRU de a realiza proiecte retrospective, prin care sa se ofere
sprijin financiar elevilor si studentilor dezavantajati. Experienta POSDRU a aratat ca alocatiile pentru elevii
de liceu nu au fost suficient de motivante pentru ca acestia sa participe la acest nivel de invatamant, prin
POCU urmarindu-se cresterea sumei acordate pana la 250 de lei. Grupul tinta al proiectului totalizeaza un
numar de peste 65.000 de elevi din invatamantul preuniversitar (secundar superior, clasele IX-X). Chiar
dacd nu exista in prezent date care sa permita analiza de impact, partile interesate sustin ca sprijinul
financiar este foarte important pentru a putea ajuta elevii sa mearga la scoala si, mai ales, sa reduca rata
mare de abandon scolar din clasa a IX-a. Chiar daca acest program este finantat in general de catre bugetul
de stat, POCU este considerat o sursa importanta care poate reduce presiunea asupra bugetului national,
crescand, in acelasi timp, numarul de beneficiari ai acestui program.

540.Cel mai amplu proiect ca finantare este ,Bursa Profesionala”, avand ca beneficiar CNDIPT. Prin acest

proiect, indicatorul Persoane (elevi ucenici) care beneficiazd de sprijin este semnificativ depasit, fiind peste
130.000 de elevi implicati in program. Bursa profesionala se acorda lunar fiecarui elev inscris la
programele de formare profesionald initiald, inclusiv dual. Astfel, de la momentul inscrierii in clasa a IXa si
pana la finalul ciclului de studiu (clasa a Xl-a), un elev poate beneficia de bursa profesionald lunara in
valoare maxima de 200 lei. Analiza de impact a programului este in curs de finalizare, urmand sa vada cati
elevi obtin certificarea sau se angajeaza in urma sprijinului primit, asteptarea fiind ca macar o treime sa
poata face acest lucru.

541.Unele proiecte din apelurile Scoala pentru Toti si Profesori motivati in scoli defavorizate au inclus licee ca

parteneri, beneficiind de interventiile dedicate atat elevilor, cat si profesorilor. Pentru elevi s-au derulat
programe remediale, AdS, pentru prevenirea abandonului scolar si/sau pentru reintegrarea in scoald, in
timp ce pentru cadrele didactice au fost organizate sesiuni de formare pentru obtinerea de competente
transversale, dar si pentru acumularea de cunostinte si aplicarea de noi metode si instrumente in
predarea materiilor conform noului curriculum scolar, realizarea si implementarea de planuri individuale
de dezvoltare pentru elevi, inclusiv prin coaching si mentorat.

542.Sesiunile de formare au fost realizate pe baza analizei de nevoi a cadrelor didactice, fiind dezvoltate

instrumente didactice personalizate de sprijin, stagii practice pentru dezvoltarea educationala. Pentru
stimularea participarii, au fost acordate burse pentru performanta, pentru planurile de individuale de
dezvoltare create de profesori pentru elevi sau pentru proiectele inovatoare de educatie. De asemenea,
au fost achizitionate prin proiecte materiale didactice, care au fost puse la dispozitia profesorilor
participanti, pe parcursul sesiunilor de formare si pentru realizarea proiectelor individuale.

543.Similar scolilor, liceele partenere au primit mobilier, echipamente IT, echipamente pentru realizarea orelor

de educatie fizica, iar elevilor li s-au oferit stimulente de participare la activitatile proiectului. Dotarile
scolare au adus un element de modernitate, totusi insuficiente pentru nevoia existenta, cu referire
speciala la liceele tehnologice, care se confrunta cu lipsa materialelor necesare realizarii activitatilor
practice. De altfel, pentru aceste unitati scolare se incearcd in permanentd crearea / mentinerea
parteneriatelor cu agenti economici care sa primeasca elevi in practica insa, in conditiile pandemiei SARS-
COV-2, exista temerea ca astfel de parteneriate vor fi din ce in ce mai putine, multi agenti economici
confruntandu-se cu probleme financiare.

3.3.3.2. Impactul net masurat prin metode cantitative contrafactuale
cvasiexperimentale

Evaluabilitatea
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544.Masurarea impactului net, respectiv a contributiei nete a interventiei la cresterea participarii la educatie si
cresterea calitatii sistemului de educatie a fost conceputa si operationalizata pe baza rezultatelor analizei
evaluabilitatii. Pe baza informatiilor colectate, a analizei portofoliului de proiecte, a experientei echipei de
evaluare si a recomandarilor existente in literatura de specialitate, am elaborat grila de analiza a
evaluabilitatii impactului net prin CIE pentru OS vizate, pe baza a 4 criterii: (i) Independenta unitatilor, (ii)
Omogenitatea interventiei, (iii) Masurabilitatea efectelor, (iv) Suficienta datelor.

545.Dupd analiza detaliata a tuturor apelurilor din POCU, programul Scoald pentru Toti, prin proiectele
adresate unitatilor scolare (mai putin componenta care se adreseaza nvatamantului prescolar) este
singurul care indeplineste criteriile de evaluabilitate la momentul prezentei evaluari. Analiza este inclusa in
metodologia raportului initial al acestei evaludri. Apelul Scoala pentru Toti a inregistrat la sfarsitul anului
2019, 129 contracte de finantare semnate, in valoare totalda contractata de 772.188.703,89 lei, din care
653.303.770,53 lei contributie UE. Acest apel finanteaza: masuri integrate socio-educationale care vizeaza
simultan scoala, familia si comunitatea, destinate ante-prescolarilor si prescolarilor, pentru sprijinirea
tranzitiei elevilor de la un ciclu scolar la altul.

Metode aplicate

546.Pentru evaluarea de fata s-au aplicat doua metode de analiza contrafactuala: corelarea scorului de
propensiune si diferenta-in-diferenta, intr-o abordare complementara initial, apoi integrata. Rezultatele
finale s-au obtinut prin combinarea celor doua metode, intr-un proces de cercetare complex: tehnica DID,
intuitivd, s-a implementat pe rezultatele specifice fiecarui esantion, in urma corelarii obtinute prin PSM.
(Detalii in Anexa 9). Datorita specificului acestui program, care este inca in derulare, a perioadei scurte de
implementare, consideram ca acest procedeu ofera cele mai robuste rezultate.

Descrierea datelor si a variabilelor

547.Grupul de control a fost construit din grupul scolilor care nu au beneficiat de interventiile POCU (ne vom
referi la acestea in continuare ca scoli netratate), respectiv 4509 unité’gi24 dar care au fost eligibile pentru a
aplica in cadrul Apelului Scoala pentru Toti. Lista acestor scoli a fost intocmita de MEC ca lista de scoli
prioritare pentru a beneficia de sprijin.

548.Variabilele de impact s-au selectat in conformitate cu descrierea apelului si, potrivit lantului cauzal, au
rolul de a capta efectul net asupra abandonului scolar si a performantei scolare. Dezvoltarea acestor
variabile a fost conditionata de datele disponibile pentru perioada 2018-2020.

Rata abandonului scolar. Elevii aflati in situatia de abandon la nivelul unitatii scolare nu se
raporteaza distinct in SIIR, prin urmare acest indicator nu a fost disponibil, fiind elaborat de
echipa de evaluare. Mai mult, acest indicator se calculeaza si raporteaza doar la nivel agregat
(judet, national) avand abordari/ definitii diferite”. Din motive ce tin de disponibilitatea datelor,
cel mai frecvent se utilizeaza rata abandonului calculatd dupa metoda intrari-iesiri a INS.
Consideram ca aceasta metoda supraevalueaza fenomenul abandonului scolar la nivel de unitate
scolard; de exemplu, elevii transferati nu abandoneaza scoala, dar ies din evidentele acesteia. La
nivel de scoald, rata abandonului scolar are rolul de a masura intensitatea acestui fenomen prin
considerarea elevilor care nu mai fac parte din sistemul de invatamant in momentul analizei, fiind
exmatriculati. Una dintre cauzele principale si frecvente ale exmatriculdrii este numarul de
absente scolare, indicatorul fiind o mdsura adecvata a acestui fenomen. Prin urmare, variabila de
impact este determinata ca raport intre Numdrul de elevi exmatriculati in cursul anului scolar si
Numdrul total de elevi ai unitdtii scolare.

* Pirracchio, R., Resche-Rigon, M. & Chevret, S. Evaluation of the Propensity score methods for estimating marginal odds ratios in case of
small sample size. BMIC Med Res Methodol 12, 70 (2012). https://doi.org/10.1186/1471-2288-12-70
25

https://www.researchgate.net/profile/Ciprian_Fartusnic/publication/277645243_Copiii_care_nu_merg_la_scoala/links/556efe1f08aeab7
772282790/ Copiii-care-nu-merg-la-scoala.pdf
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Riscul de abandon scolar. Variabila masoara ponderea elevilor aflati in situatia de repetentie sau
cu situatia scolara neincheiata la sfarsitul anului scolar. Lipsa unor rezultate scolare satisfacatoare
este unul din motivele principale ale descurajarii elevilor, cu consecinte asupra absenteismului si
abandonului (ISE, 2012).

Rata promovarii Examenului de Evaluarea Nationala, calculatad ca raport intre numarul de elevi
cu note peste 5 si numarul total de elevi inscrisi la EN.

Rata promovarii Examenului National de Bacalaureat, determinata ca raport intre numarul de
elevi promovati si numarul total de elevi inscrisi.

549.Esantionul grupului tratat include 409 unitati scolare in care s-a implementat programul Scoala pentru
toti, dupad anul 2018 (cand au fost implementate primele proiecte) si panad in anul 2019-2020. Datele
disponibile se refera la ani scolari. Lista scolilor implicate in activitati de crestere a participarii scolare a
fost realizata prin obtinerea de informatii de la beneficiari, respectiv in baza documentelor publicate pe
site-urile proiectelor sau in comunicari publice online. Selectia acestora s-a facut astfel incat sa raspunda
criteriilor apelului, respectiv sa fie din categoria scolilor celor mai defavorizate la nivel national. MEC a
elaborat Metodologia care permite identificarea categoriilor de defavorizare si pe baza careia au fost
determinati indicatorii folositi in evaluare.

550.Alaturi de acest indicator, variabilele folosite in analiza sunt:

Indicatori referitori la situatia defavorizata a scolilor: Numarul de profesori fara pregatire, Gradul
de marginalizare al unitatii scolare, Clasa de defavorizare;

Indicatori referitori la dimensiunea si profilul elevilor: Numar total elevi, Numar elevi cu CES,
Numar elevi roma;

Indicatori referitori la dimensiunea si structura personalului didactic: Norme personal didactic,
Norme personal auxiliar, Norme nedidactice;

Tipul unitatii scolare: liceu sau scoala generalg;
Regiunea de dezvoltare;
Mediul rural/urban.

Situatia pre-tratament

551.Criteriile de selectie ale grupului tratat evidentiaza situatia deosebit de dificila a acestor scoli inainte de a
incepe implementarea masurilor prin apelul Scoala pentru toti. Decalajul fatda de grupul de control este
semnificativ. Grupul de control, compus din 4.508 unitati scolare, pentru care s-au calculat clasele de
defavorizare la nivelul MEN*® si care prezinta caracteristici asemanatoare cu grupul tratat, chiar daca nu au
aplicat pentru finantare. Prin tehnicile PSM scolile din grupul tratat vor fi potrivite cu cele din grupul
netratat, pentru a se asigura o similitudine si mai ridicata.

552.Situatia la momentul nceperii proiectelor, in anul 2018 (pre-tratament), aratd ca in grupul tratat rata
abandonului era de 0,34%, iar rata riscului de abandon era de 8,38%, in timp ce in grupul de control rata
abandonului era de 0,21%, iar rata riscului de abandon era de 4,40%, valori semnificativ mai reduse. in
ceea ce priveste performanta scolara, grupul tratat are o rata de promovare a Evaluarii Nationale de
0,34%, si o rata de promovare a Bacalaureatului de 53,4%, iar grupul de control are o rata de promovare a
Evaludrii Nationale de 0,34% si o ratd de promovare a Bacalaureatului de 54,7%.
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553.Aceste rezultate aratd o diferentda semnificativa intre cele doua grupuri ihainte de inceperea interventiei,
ceea ce pe de o parte confirma o procedura de selectie adecvata, potrivit nevoilor identificate, dar pe de
alta parte, anticipeaza dificultati in recuperarea unor decalaje intr-un timp foarte scurt.

554.Rezultatele analizei contrafactuale prin PSM, derulatda la finalul anului scolar 2019-2020, arata

urmatoarele:

Rata abandonului nu prezintd diferente semnificative intre cele doua grupuri: nu exista un impact
net asupra diminuarii abandonului scolar, la doi ani de la inceperea proiectului;

Rata riscului de abandon este inca semnificativ mai mare in grupul de control, diferenta este de
3,76% si semnificativa din punct de vedere statistic;

n anul 2020 nu existau diferente semnificative intre cele doud grupuri in ceea ce priveste rata de
absolvire a examenului de evaluare national3;

n anul 2020 grupul tratat are o ratd de promovare a examenului de bacalaureat mai redusa cu
8,9% fata de grupul de control; inainte de aplicarea algoritmului de matching, diferenta era de
23%, ambele diferente fiind semnificative statistic.

Rezultate PSM-2020

Variabile de impact Esantion Tratat Control Diferenta sli;c:gaerz T-stat
RT_ABANDON Necorelat 0.0051 0.0072 -0.0021 0.002923 -0.72
Corelat 0.0051 0.0107 -0.00559 0.004223 -1.32
Risc_Abandon Necorelat 0.0164 0.0722 -0.05576 0.018863 -2.96
Corelat 0.0164 0.054 -0.0376 0.006724 -5.59
RT_EN1 Necorelat 0.4766 0.6311 -0.15452 0.013511 -11.44
Corelat 0.4766 0.4857 -0.00912 0.018713 -0.49
RT_Bac Necorelat 0.377 0.6098 -0.2328 0.047528 -4.9
Corelat 0.382 0.4715 -0.08956 0.055352 -1.62

555.Aceste diferente ignora situatia pre-tratament, prin urmare este necesar sa
compararea cu situatia la momentul 2018 si calcularea dublelor diferente.
metode, PSM si DID, produce rezultate robuste, prezentate in tabelul de mai jos.

Sursa: Prelucrarea evaluatorilor

se continue analiza prin
Combinarea celor doua

HEEELEEED) 2018 2lligidls Rata 2018 2020 Dif 2010-2018
scolar 2018 abandonului
T 831%  1,64% -6,67% T 035%  0,51% 0,17%
C 7,68% | 5,40% -2,28% C 0,25% | 1,07% 0,83%
DID 4.39% DID 0,66%

Sursa: Prelucrarea evaluatorilor

556.In cazul variabilei de impact Rata abandonului, se constati ci in intregul esantion a crescut rata
abandonului, dar cresterea din grupul finantat este de 0,17%, mai redusa decat cea din grupul de control,
de 0,83%. Prin urmare, fenomenul cresterii abandonului scolar si a cresterii numarului elevilor
exmatriculati, in mod specific, persista. Cauzele trebuie analizate la nivel societal si de sistem educational.
Este pozitiv faptul ca grupul scolilor tratate, mai vulnerabil initial, face fatd mai bine acestui fenomen, fapt
confirmat si de al doilea indicator de impact, Riscul de abandon. Ponderea elevilor aflati in situatie de risc
de abandon scolar a scazut in ansamblu, scaderea fiind cu 4,39 procente mai mare in cazul scolilor tratate.
Este un efect semnificativ statistic, ce se manifesta aproape imediat si care se poate observa in paralel cu
implementarea masurilor. Analizele calitative permit identificarea unor factori care sa confirme impactul
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net: responsabilizarea parintilor, acordarea unei mese calde la scoala si a unui sprijin material (obiecte de
imbracdminte, ncdltdminte, igiend) si financiar, au avut un rol decisiv in cresterea participarii scolare.

557.1n ceea ce priveste performanta scolard, mentiondm c& anul scolar 2019-2020 a marcat un regres al ratelor
de absolvire a examenului de Bacalaureat la nivel national, in contextul izolarii impuse de pandemia SARS-
COV-2, in timp ce rata de promovare a examenului de evaluare nationala nu a fost afectata semnificativ si
a crescut usor la nivel national de la 73% in anul 2018 la 76% in anul 2019 (Anexa 1).

558.1n aceste conditii, aplicarea combinata a celor doud metode, PSM si DID, arata un efect net negativ al
interventiei in cazul Ratei de promovare la EN. Daca in anul 2018, era un decalaj semnificativ intre cele
doua grupuri (dupa corelarea prin PSM), in anul 2020 acest decalaj s-a diminuat pana aproape de zero si a
devenit nesemnificativ. in cazul examenului de Bacalaureat rezultatele analizei econometrice sugereazs o
scadere a performantei scolare mult mai accentuata in grupul tratat (-16%), comparativ cu cel de control (-
12%); acestea sunt insa nesemnificative statistic, datoritd numarului redus de licee din grupul tratat (42),
cat si a tendintei de ansamblu a indicatorului in contextul pandemiei SARS-COV-2. Aceste date sunt
prezentate in tabelul urmator.

Rata de Rata de
promovare la Dif 2010- .
Evaluarea 2018 promovare la 2018 2020 Dif 2010-2018
Nationals Bacalaureat
T 53,48% 47,66% -5,82% T 54,21% 38,20% -16,01%
C 49,69% 48,57% -1,11% C 59,31% 47,15% -12,16%
DID 4.71% DID 3.85%

Sursa: Prelucrarea evaluatorilor

3.3.3.3.  Invatimant tertiar

559.Proiectele avute in vedere in cadrul studiilor de caz realizate pentru evaluarea calitativa a interventiilor in
cadrul sectorului de Tnvatamant tertiar universitar si non-universitar se afld intr-o faza incipientd a
implementarii. Chiar daca, din punct de vedere calendaristic, proiectele aflate in portofoliul evaluat au
inceput implementarea la jumatatea sau finalul anului 2019, progresul acestora a fost unul lent,
majoritatea activitatilor fiind programate pentru anii 2020 si 2021. Acest lucru se datoreaza absentei unei
corelari intre calendarul de evaluare / contractare si debut al implementarii si calendarul anului
universitar/scolar. Mai mult, in anul 2020 implementarea proiectelor a inregistrat unele intarzieri, inclusiv
suspendari sau amanari ale activitatilor, datorate in principal situatiei create de instaurarea starii de
urgenta din lunile martie si aprilie 2020.

560.Principalul efect al interventiilor finantate in cadrul sectorului de invatamant tertiar a fost infiintarea
colegiilor universitare, in cadrul universitatilor beneficiare. Colegiile universitare sunt structuri in cadrul
institutiilor de Tnvatamant superior care pot oferi programe educationale de nivel tertiar non-universitar,
similare celor oferite de scolile postliceale. Spre deosebire de programele de studii de nivel universitar,
accesul la aceste programe de studii nu este conditionat de obtinerea unei diplome de licenta. Interviurile
realizate Tn cadrul studiilor de caz (proiectele cod MySMIS: 122333 si 121103) au aratat faptul ca exista
domenii de studii, precum stiintele agronomice sau ingineria civila si constructiile, in cadrul carora
diversificarea ofertei educationale prin proiectarea si derularea unor programe de studii de nivel tertiar
non-universitar reprezinta efecte pozitive importante ale proiectelor. Acest efect nu trebuie neglijat, mai
ales in contextul in care, in aceste domenii de studii, numarul studentilor a Tnregistrat in ultimii ani o
tendinta descrescatoare.

561.Un al efect semnalat in interviurile realizate in cadrul studiilor de caz este legat de imbunatatirea si
actualizarea dotarilor sau constructia unor noi laboratoare. Astfel, in cadrul studiului de caz care a
analizat proiectele finantate in cadrul Universitatii de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara din Bucuresti,
respondentii au indicat acest efect pozitiv. Tn mod specific pentru acest domeniu de studii, experienta
practica a studentilor este foarte importanta, mai ales din perspectiva integrarii acestora pe piata muncii.
Astfel, crearea si utilarea unor laboratoare Tn cadrul carora studentii sa poata derula activitati practice
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specifice calificarii pe care o vor obtine la finalizarea programului de studii, a reprezentat un efect pozitiv
din cel putin doud motive. Tn primul rand dezvoltarea abilititilor practice ale viitorilor absolventi, in al
doilea rand aceste laboratoare reprezinta pentru universitate o sursa de venit, ele fiind utilizate inclusiv
pentru prestarea de servicii cdtre clienti externi, Tn particular dupa incheierea interventiei finantate,
aceasta activitate asigurand sustenabilitatea rezultatelor proiectului.

562.La nivel sistemic, interventiile finantate prin POCU au o contributie modica fata de nevoi. Un singur proiect
finantat prin sistemul non-competitiv, implementat de Unitatea Executivd pentru Finantarea
Tnvatdmantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI), cod MySmis 126766, fiind orientat
spre dezvoltarea si implementarea unor masuri si instrumente sistemice. in cadrul studiului de caz
efectuat cu privire la acest proiect am constat faptul cd un efect important al interventiei este legat de
asigurarea functionalitatii unor instrumente de colectare si analiza a datelor la nivel de sistem educational,
existente dar aflate in stare de conservare. Chiar daca la nivel sistemic lipsesc, la momentul realizarii
acestei evaluari, progrese semnificative din perspectiva indicatorilor de realizare si de rezultat ai
programului, dezvoltarea si asigurarea functionarii instrumentelor informatice existente reprezinta un
efect important care meritd a fi subliniat. Din perspectiva nevoilor de analizd, control si planificare
strategica, la nivelul sistemului educational tertiar universitar, aceste instrumente informatice sunt in
prezent esentiale. De asemenea, alte efecte care ar putea fi deja observate, indicate in cadrul interviului
realizat cu reprezentantii UEFISCDI, sunt legate de monitorizarea si aparitia unor profesii emergente si
corelarea nevoilor pietei muncii, in anumite domenii, cu pregatirea universitara.

3.3.4. Sinteza constatarilor

Tnvitdmant preuniversitar
Educatia timpurie

563.Progresul Tn implementarea programului este relativ modest, activitatile vizand crearea cadrului
institutional si curricular specific educatiei ante-prescolare, formarea resurselor umane si implementarea
acestui cadru fiind intarziate.

564.Proiectele depuse si finantate in cadrul apelului Scoala pentru toti, vizand segmentul ante-prescolarilor si
al prescolarilor, prin actiuni menite sa atraga si sa mentina grupurile tinta copii in activitati derulate in
crese si gradinite, alaturi de parinti / tutori, au realizari sub tintele stabilite. Indicatorii agregati la nivel de
program, in acest moment al implementarii, indica valori scazute pentru grupa de varsta 0-2 ani, tintele
fiind imposibil de atins cu portofoliul existent.

565.Avand n vedere numarul mic de proiecte finalizate (doua), efectele vizibile (de natura rezultatelor si
impactului) sunt limitate si includ: imbunatatiri privind constientizarea de catre parinti a importantei
participarii copiilor la educatia timpurie, comportamentul parintilor in relatia cu copilul, atitudinea fata de
educatie. Pentru copii, efectele se refera in principal la dezvoltarea unor abilitati cognitive, de comunicare,
motorii, facilitarea trecerii spre gradinita, respectiv spre scoala.

Tnvatdmantul primar si secundar inferior

566.Interventiile ce vizeaza invatamantul preuniversitar si in particular cel primar si gimnazial apar bine
structurate in cateva proiecte mari sau teme ample (la care se face referire cu termenul program), cum ar
fi proiectul CRED si programele Scoala pentru toti, cu numeroase complementaritati intre ele, avand
potentialul de a concentra realizarile si rezultatele dintr-un numdr mare de proiecte/ unitati de
invatamant spre obiectivele POCU. invatdmantul primar si gimnazial a fost adresat si prin apelurile Scoala
pentru toti si Profesori motivati, unde indicatorii de program au o evolutie pozitiva. Formarea cadrelor
didactice a fost inclusa in toate apelurile si a insemnat, in primul rand, acumularea de cunostinte privind
implementarea masurilor de preventie, acumularea de competente transversale, aplicarea unor metode si
instrumente moderne de predare, accesul la resurse (manuale, ghiduri, studii, bune practici).

567.Metodele calitative evidentiaza efectele pozitive ale formarii cadrelor didactice privind competentele
acumulate, aplicarea lor in procesul educational si cresterea interesului elevilor pentru a participa la o
educatie bazata pe metode inovative. Analiza calitativa indica constientizarea potentialului noilor metode
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educative introduse (planuri de dezvoltare individuala, activitati de tip remedial, activitati extrascolare,
consiliere scolara, inclusiv a parintilor) de a contribui la dezvoltarea socio-emotionald a elevilor, reducerea
parasirii timpurii a scolii, scaderea absenteismului, cresterea performantelor scolare pentru multi copii
din grupurile tinta. Totusi, impactul pe termen lung asupra elevilor nu poate fi observat in acest moment,
interventiile fiind incd in desfisurare. in acelasi timp, la nivelul scolilor, proiectele au contribuit la
cresterea prestigiului, Tnsa cel mai redus impact a fost constatat in ceea ce priveste atragerea/retentia
cadrelor didactice Tn sistem.

568.Exista o opinie pozitiva la nivelul unitatilor de Tnvatamant privind beneficiile interventiilor cu implicarea
directa a parintilor (ore de mentorat si educatie parentala pentru parinti/tutori) ca fiind benefice pentru
dezvoltarea emotional3 a elevilor. In acelasi timp, copiii cu deficiente din centrele rezidentiale au nevoie
de interventii diferentiate pe tipuri de dizabilitati, ceea ce necesita formarea personalului angajat, precum
si interventia prin ore de consiliere psihologica si psiho-educationala atat cu copiii, cat si cu familia.
Interventiile dedicate si copiilor cu CES, atat in cadrul scolilor speciale, cat si in unitatile de invatamant de
masa, s-au bucurat de o eficacitate buna datorita complementaritatii cu proiectele de formare a cadrelor
didactice. Astfel, interventiile POCU au avut ca efect implementarea de noi metode adaptate copiilor cu
CES, aplicate in procesul educational de cadrele formate tot prin proiecte cu finantare POCU, dar si un
efect pozitiv la nivelul elevilor care au dobandit cu mai multa usurinta cunostinte si abilitati.

569.Interventiile de tip AdS au avut ca principal efect cresterea accesului la educatie la toate nivelurile, insa
efectul asupra cresterii angajabilitatii este perceput ca fiind limitat in aceasta faza de implementare.
Grupul tinta pentru programele de tip AdS este unul dintre cele mai dificile de constituit si gestionat, din
mai multe cauze: persoanele din grupul tinta prefera sa se implice in activitati aducatoare de venit, mai
ales ca ne referim la grupuri vulnerabile pe piata muncii si in risc de excluziune sociald; persoanele care ar
putea participa nu indeplinesc criteriul de a fi incadrate in munca. Pentru AdS au fost acreditate atat
programe de formare pentru Tnvatamantul primar si gimnazial, cat si pentru obtinerea unor calificari
pentru cresterea sanselor de integrare pe piata muncii. Multe dintre programele de AdS au inclus pachete
integrate de activitdti, adaptate nevoilor individuale, care sa contribuie la ridicarea nivelului educational
general, cuprinzand activititi de pregatire educationald in vederea inscrierii la scoald si/sau sustinerii
examenelor, programe educationale TIC, activitati de educatie pentru sdnatate, igiena si nutritie (adaptate
in functie de varsta), activitati extra-curriculare ce includ si activitati de protectia mediului si ecologie etc.
Din perspectiva scolilor, cel mai mare efect al programului AdS este asupra accesului grupurilor vulnerabile
la educatie. Impactul asupra sanselor de angajabilitate a persoanelor implicate in program este inca scazut
la nivel de perceptie.

invatdmantul liceal si formarea profesional initiala

570.T1nvatdmantul liceal a beneficiat cel mai mult de pe urma a doud proiecte strategice implementate de
institutii centrale. Cele doua mari proiecte sunt ,Bani de liceu”, respectiv ,Bursa profesionald”, ambele
avand finantari consistente ce cumuleaza peste 530 mil lei. De asemenea, desi intr-o masura mult mai
mica decat invatamantul primar si gimnazial, a fost acoperit si de catre proiecte din Scoala pentru Toti si
Profesori motivati in scoli defavorizate.

571.Prin proiectul ,,Bani de liceu”, derulat de MEC, se urmareste sprijinirea elevilor dezavantajati cu un ajutor
financiar de 250 lei/lund. Grupul tintd al proiectului totalizeaza peste 65.000 de elevi din Tnvatdmantul
preuniversitar (secundar superior, clasele I1X-X). Chiar dacd nu exista in prezent date care sa permita
observarea si masurarea impactului, partile interesate sustin ca sprijinul financiar este foarte important
pentru a putea ajuta elevii sa mearga la scoald si mai ales, sa reduca rata mare de abandon scolar din clasa
a IX-a.

572.Cel mai amplu proiect ca finantare este ,Bursa Profesionald”, avand ca beneficiar CNDIPT. Prin acest
proiect, indicatorul Persoane (elevi ucenici) care beneficiazd de sprijin este semnificativ depasit, fiind peste
130.000 de elevi implicati in program. Bursa profesionald se acorda lunar fiecarui elev inscris la
programele de formare profesionald initial3, inclusiv dual. Astfel, de la momentul inscrierii in clasa a IXa si
pana la finalul ciclului de studiu (clasa a Xla), un elev poate beneficia de bursa profesionald lunara in
valoare maxima de 200 RON.
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573.Unele proiecte din apelurile Scoalad pentru Toti si Profesori motivati in scoli defavorizate au avut interventii
dedicate atat elevilor de liceu, cat si profesorilor. Pentru elevi s-au derulat programe remediale de tip A
doua sansa, pentru prevenirea abandonului scolar si/sau pentru reintegrarea in scoald, in timp ce pentru
cadrele didactice au fost organizate sesiuni de formare pentru obtinerea de competente transversale, dar
si pentru acumularea de cunostinte si aplicarea de noi metode si instrumente in predarea materiilor
conform noului curriculum scolar, realizarea si implementarea de planuri individuale de dezvoltare pentru
elevi, inclusiv prin coaching si mentorat.

574.Datoritd interventiilor in licee, atat ca modernizare a echipamentelor, cat si ca integrare a unor noi
metode si instrumente de predare, la nivelul unitatilor de Tnvatamant beneficiare s-a observat o scadere a
absenteismului si o mai buna participare scolara.

575.Rezultatele analizei contrafactuale (apelul ,Scoala pentru toti”), arata urmatorul impact net al
interventiilor POCU:

Rata abandonului scolar a crescut, insa in cazul grupului finantat cresterea a fost mai redusa
(0,17% fata de 0,83%);

Riscul de abandon a scdzut in ansamblu, scaderea fiind cu 4,39 procente mai mare in cazul
scolilor sprijinite;

Performanta scolard a crescut usor in cazul ratei de promovare a examenului de Evaluare
nationald si a scazut in cazul ratei de absolvire a Examenului de BAC. Diferentele nu sunt
semnificative din punct de vedere statistic.

576.Analiza de tip calitativ aratd o Tmbunatatire a situatiei copiilor din scolile participante in proiecte in
termeni de participare scolard, aspect sustinut si de rezultatele analizei cantitative, fiind vorba de
obtinerea unui progres observat in aceleasi unitati de invatamant sprijinite, comparativ cu situatia
anterioara interventiilor si cu unitatile de invatamant care nu au primit finantare prin Scoala pentru Toti.

Tnvitamant tertiar

577.Programarea interventiilor prin POCU, dar si evolutia acestora in faza de implementare a programului,
indica faptul ca sectorul tertiar al sistemului national de educatie nu a reprezentat o prioritate pe agenda
publicd. Un argument in acest sens ne este oferit de faptul ca doar 20% din resursele financiare
contractate au fost alocate acestuia, pentru interventii care au vizat atdt componenta universitara cat si
cea non-universitara.

578.Asigurarea calitatii si Tmbunatatirea accesului la studii de nivel tertiar universitar sau non-universitar
(obiectivele analizei pentru Temele 1 si 3 din prezentul raport) reprezintda domenii de interventie care, la
randul lor, detin o pozitie marginala intre interventiile / proiectele finantate prin POCU la nivel de sector
tertiar. Astfel, din totalul proiectelor finantate, aproximativ o treime (36 din 90) au vizat temele evaluate
in acest raport. Resursele financiare contractate pentru aceste proiecte reprezinta aproximativ 40% din
valoarea totala a proiectelor contractate la nivelul sectorului, diferenta regasindu-se in cadrul Temei 5 de
evaluare.

579.Un singur proiect finantat are ca scop realizarea unor interventii la nivel de sistem, in vederea atingerii
unor obiective multiple si relativ independente, care variaza de la internationalizarea invatamantului
superior la analiza parcursului in cariera profesionala a absolventilor de invatamant superior.

580.Finantarea alocata pe criterii competitive a fost alocatd prin doar doua apeluri de proiecte, lansate
succesiv Tn anul 2018, iar contractarea s-a finalizat in majoritatea cazurilor la aproximativ un an de la
incheierea perioadei de depunere a proiectelor (mijlocul anului 2019). Numarul de proiecte depuse in
cadrul celor doua apeluri a fost foarte redus, prin raportare la numarul de organizatii eligibile existente in
Romania.

581.Indicatorii de rezultat si de realizare sunt relativ putini si partial relevanti pentru temele de evaluare avute
in vedere. Doi indicatori masoara date cantitative referitoare la grupul tinta, unul singur masoara
cantitativ numarul de ,oferte educationale” dezvoltate prin proiecte. La nivel sistemic exista doar doi
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indicatori care masoara numarul de studii / rapoarte realizate respectiv existenta unui sistem Tmbunatatit
de asigurare a calitatii.

582.Indicatorii de rezultat si de realizare stabiliti Tn faza de programare a POCU au doar partial valori de
referintd (pentru subindicatori aceste valori nu existd) si chiar valori tinta la orizontul de timp al anului
2023. Monitorizarea indicatorilor de rezultat si realizare este partial adecvata, existand subindicatori
pentru care nu sunt colectate si raportate date.

583.Implementarea proiectelor se afla intr-un stadiu incipient, fiind afectata de restrictiile instaurate in urma
decretarii starii de urgenta din luna martie 2020, precum si de restrictiile privind activitatile fata in fata
care sunt inca in vigoare.

584.Interventiile au produs mai multe efecte pozitive la nivelul sistemului de Tnvatamant tertiar: infiintarea de
facto a colegiilor universitare si dezvoltarea primelor programe de studii de nivel tertiar non-universitar,
dezvoltarea pregatirii practice a studentilor in unele domenii de studii, dezvoltarea accelerata a digitalizarii
continuturilor educationale si a competentelor digitale ale personalului universitar din unele domenii de
studii.

585.Nivelul tertiar al sistemului educational imbind doua categorii importante de activitati: educatie (si
formare) si cercetare stiintifica. Din aceasta perspectiva, corelarea cu un cadru strategic mai larg este
importanta. De asemenea, o abordare coerenta este importanta in legarea obiectivelor strategice de acele
elemente provenite din strategii care corespund logic tipului de activitate trebuie avuta in vedere. Tn cazul
POCU exista o necorelare logica intre prevederi care vizeaza activitatile de cercetare stiintifica (prevazute
in SNCDI) si implementarea activitdtilor educationale, avute in vedere de prioritatea de investitii si
obiectivele specifice finantate prin apelurile de proiecte lansate.

3.4. IE 3. Alte efecte intentionate sau neintentionate, pozitive sau negative

Ipoteza 5: Proiectele au produs si efecte pozitive sau negative neintentionate — IPOTEZA VALIDATA

586.Raspunsul la aceastda intrebare de evaluare s-a bazat pe identificarea altor efecte ale interventiilor
finantate prin POCU in afara celor urmarite de program si cuantificarea lor in masura in care a fost posibil.
Indicatorii primari urmariti nu au fost predefiniti ei au fost identificati in procesul de colectare a datelor si
transpusi in formularea raspunsului.

3.4.1. Tnvitimant preuniversitar

587.1n aproape toate proiectele au fost create parteneriate intre actori importanti din comunitatile in care se
implementeaza proiectele (de exemplu, UAT-uri, unitati de invatamant, biserica, DSP, ONG-uri etc.) pentru
sprijinirea participarii scolare. Membrii comunitatii au fost implicati in crearea de strategii sau planuri de
actiune locald pentru prevenirea parasirii timpurii a scolii si atragerea elevilor catre invatamant, in urma
unor intalniri organizate periodic, au stabilit cai de comunicare intre membri si modurile de rezolvare a
problemelor identificate. Tn comunititile cele mai sirace, unde mediul de afaceri este aproape inexistent,
nu a fost posibila implicarea acestuia.

588.Datorita stimulentelor acordate, s-a intdmplat de multe ori ca la inscrierea grupurilor tinta, in perioada
initiala a proiectului, cererea sa fie foarte mare. Totusi, acestea nu au fost suficiente pentru a compensa
lipsa altor venituri sau a devenit o motivatie extrinseca prea mica, reducand implicarea si participarea la
activitati. De aceea, anumiti beneficiari de finantare au invatat sa comunice importanta beneficiilor
educationale pe termen lung in detrimentul accentului pe recompensele financiare oferite pe termen
scurt.

589.Cursurile AdS i-au convins pe unii participanti sa continue cursurile si la nivel liceal, desi nu reprezentau un
obiectiv al proiectului, constientizand utilitatea continuarii educatiei si de certificare a competentelor.

Nu doar elevii, ci si cadrele didactice s-au bucurat sd se implice in activitdti extra-scolare care sd permitd
apropierea de elevi. Datoritd dotdrilor din unitatea de invdatdmdnt, s-au putut desfdsura activitdti specifice
de tip gastronomic, activitati culturale, sportive, inclusiv mers la pescuit. Au fost activitdti menite sd
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suplineascd lipsa pdrintilor pentru copiii din familii dezorganizate sau cu pdrinti plecati in strdindtate (,Hai
la scoald!”, ISJ Hunedoara).

590.Cursurile derulate prin proiecte sprijina o aplicare unitara la clasa a cunostintelor acumulate de profesorii
din aceeasi scoala, dar si de catre diferitii profesori care predau la aceeasi clasa. Profesorii din grupul tinta
au participat la scenarii didactice comune, iar in cadrul sesiunilor de instruire s-au pus de acord asupra
metodelor aplicabile pe tipuri de clase sau pe tipuri de elevi. Coeziunea cadrelor didactice a crescut.

591.Activitatile extrascolare cu implicarea copiilor de diferite varste si a parintilor, inclusiv organizarea de
concursuri, au creat o mai mare coeziune in randul périntilor, ca membri ai comunitatii. Tn cadrul
activitatilor extrascolare au fost organizate ateliere de gatit, rachitarie, patiserie, stimulandu-i pe copii sa
isi gaseasca un hobby, credndu-le sentimentul de apartenenta la un grup si ajutandu-i sa descopere
potentiale meserii si sa 1si dezvolte creativitatea.

592.Datorita faptului ca au beneficiat de activitati remediale, elevii au trecut mult mai usor la urmatorul ciclu
de invatamant, iar parintii, prin activitatile de consiliere, au fost incurajati sa lase copiii sa aleaga profilul
care li se potriveste, sa nu 1i indrume spre o anumitd meserie doar pentru a pastra traditia familiei, sa 1i
lase sa isi exploreze abilitatile.

593.1n conditiile predarii online, s-au remarcat cadrele didactice care s-au implicat si si-au flexibilizat
programul pentru a veni in intdmpinarea elevilor/participantilor la programul AdS. Un astfel de caz este al
profesorilor care predau in comunitati izolate, din zona de munte, unde semnalul de internet este slab.
Acestia au conceput pachete de lectii pe care le-au dus personal acasa la elevii cei mai izolati, pentru ca
acestia sa nu ramana in urma, luand legatura cu ei prin telefon. Un alt caz este al profesorilor care, pentru
a veni in intdmpinarea nevoilor participantilor la programul AdS, au realizat un program flexibil si un
contact permanent prin internet sau telefon, cu explicatii si iIndrumari pentru efectuarea temelor.

594.1n ceea ce priveste copiii cu CES, ajutorul si implicarea parintilor si profesorilor a contat foarte mult si a
contribuit la succesul proiectului. Cadrele didactice au sustinut bunul mers al proiectului, deplasandu-se
pe teren pentru a lua legatura cu grupul tinta, fiind mult mai implicati in comunitate.

595.Din pacate, s-a putut observa o reticenta a participarii la cursuri la unele cadre din mediul rural si la cadre
didactice la final de carier3, fatd de noile metode si instrumente si/sau fatd de dobandirea de competente
digitale. Prin eforturile formatorilor, acestia au fost atrasi la cursuri, in final obtinand o perceptie pozitiva
fatd de formare.

596.Pentru a reduce abandonul scolar si a usura povara copiilor carora le e greu sa se adapteze la mediul
scolar atunci cand nu-l frecventeaza cu regularitate si pentru a evita situatiile Tn care parintii erau nevoiti
sa plece la munca in straindtate, unele autoritati au oferit sprijin parintilor pentru ca acestia sa isi gaseasca
un loc de munca in cel mai apropiat oras.

597.Un efect al inscrierii copiilor in unitatile de ingrijire si educatie a fost si crearea unui timp liber la dispozitia
parintilor, folosit pentru derularea unor activitati aducatoare de venit, pentru cautarea unui loc de munca
sau chiar pentru realizarea unor activitati in gospodarie, in conditii de siguranta a copiilor.

598.Conform studiilor de caz, un efect nedorit I-au avut procedura si metodologia de selectie a personalului in
proiecte. Aceasta procedura este considerata complicata si stufoasa, dar in acelasi timp si permisiva cu
anumite aspecte care pot crea probleme, cum ar fi angajarea resurselor umane din afara comunitatilor. Pe
langa faptul ca a durat foarte mult procedura de selectie, persoanele angajate, provenind din alte medii,
au renuntat la lucrul in proiecte in comunitati, considerandu-l foarte dificil. Din acest motiv ISJ Brasov a
trebuit sa reia procedura de angajare, proces care nu a fost finalizat inca, desi mai sunt cca. 7 luni de
proiect.

599.Din acest punct de vedere experienta POSDRU 2007 — 2013 este consideratda mai buna, procedura fiind
mai scurta, metodologia punand accent de angajarea resursei umane din comunitatile vizate, obisnuite sa
lucreze cu grupurile tintd, cu unititile scolare implicate si cu 1SJ-ul. In plus, actuala procedurd prevede
notificarea si aprobarea expertilor de catre OIR, care prelungeste durata de angajare intr-un mod inutil,
transformand OIR-ul intr-o unitate de control, fard sa aiba cunoasterea exactda a nevoilor specifice din
proiect si a ofertei de resurse.
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3.4.2. Tnvitimant tertiar

acest stadiu al evaludrii. Proiectele finantate prin Apelurile 320 si 379, care au vizat Tnvatamantul tertiar,
au fost contractate, cel mai devreme, incepand cu jumdtatea anului 2019. De reguld, primele activitati ale
acestor proiecte au fost orientate spre organizarea parteneriatelor, constituirea echipelor de
implementare si proiectarea si elaborarea unor documente cadru sau specifice care vizau implementarea
din anul 2020 a unor noi programe de studii, in special de nivel tertiar non-universitar.

601.Evaluarea calitativa, realizata prin intermediul studiilor de caz, a relevat unele aspecte particulare, care
pot fi considerate efecte neintentionate ale interventiilor finantate. Acestea pot fi avute in vedere in
evaludrile viitoare ale POCU, pentru a putea fi confirmate la nivelul intregului program sau dimpotriva,
infirmate. Astfel, un efect pozitiv, indicat in cadrul studiului de caz privind proiectul cod MySMIS: 121030
(beneficiar Universitatea de Vest din Timisoara), este asigurarea posibilitatii continuarii unor parteneriate
cu universititi europene in domenii comune de interes. Tn cazul particular al proiectului analizat, este
vorba de un parteneriat de lunga durata care vizeaza colaborarea cu o universitate din Olanda, specializata
in dezvoltarea programelor de formare profesionald continua pentru cadre didactice care activeaza in
domeniul universitar si pre-universitar.

602.Un efect neintentionat, dar care a devenit important Tn contextul particular al situatiei generate de
pandemie, a fost digitalizarea activitatilor educationale si sprijinul pe care universitatile beneficiare I-au
putut valorifica. In urma interviului realizat in cadrul studiului de caz realizat pentru proiectul al cirei
beneficiar este Universitatea ,Danubius” din Galati (cod MySMIS 124635), am identificat cel putin doua
efecte pozitive ale proiectelor implementate. n primul rand, o situatie general3, descrisa in cadrul tuturor
studiilor de caz realizate, este legata de faptul ca universitatile detineau deja platforme educationale on-
line, cu grade diferite de utilizare, anterior starii de urgentd. Resursele alocate in cadrul proiectelor au
permis universitatilor sa actualizeze, sa Tmbunatateasca infrastructura on-line dar sa si transfere
continuturile educationale in mediul online fara a inregistra intarzieri semnificative. Un alt efect conex a
fost legat de posibilitatea implementarii unor programe de formare profesionala adresate cadrelor
didactice, prin intermediul carora acestea persoane si dobandeasca competentele necesare pentru a
derula activitdti educationale n sistem on-line. in cazul studiului realizat asupra proiectului implementat
de Universitatea ,Danubius”, aceste activitati de formare au fost prevazute in cererea de finantare initiala,
asadar au putut fi implementate conform calendarului initial sau urmeaza a fi implementate conform
programarilor initiale. Tn cazul altor proiecte analizate aceste activitdti au fost adaptate pe parcurs
specificului proiectului.

603.Un alt efect pozitiv al interventiilor finantate 1l reprezinta incurajarea formarii unor parteneriate intre
universitati si, partial, intre universitati si agenti economici sau organizatii active in domeniul economic,
care au ajutat la dezvoltare de proiecte comune si la includerea studentilor in programe de practica.
Trebuie remarcat faptul ca toate proiectele analizate, in cadrul studiilor de caz, sunt implementate in
parteneriate din care fac parte cel putin patru universitati, din regiuni diferite ale tarii si cu dimensiuni (ca
numar de studenti Tnmatriculati) diferite. De asemenea, trebuie remarcat faptul ca, de reguld, aceste
parteneriate au fost formate prin cooptarea atat a unor universitati monodisciplinare / specializate (spre
exemplu cele de stiinte agricole sau de inginerii in domeniul constructiilor) cat si a unor universitati
comprehensive, care deruleaza programe de studii in diverse domenii de studii.

604.Un efect negativ care a putut fi identificat vizeaza mai degraba faza de programare si a afectat semnificativ
numarul de proiecte depuse in cadrul apelurilor competitive lansate. Ghidul Solicitantului pentru Apelurile
320 si 379 stabilesc explicit faptul ca ,Sprijinul acordat prin proiectele finantate prin prezentul apel va fi
directionat in special catre studenti si personal didactic implicat in programe de studii din domeniile
prioritare ale Strategiei Nationale de Competitivitate (SNC) 2014-2020, respectiv in domeniile de
specializare inteligenta, prevadzute in Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (SNCDI) 2014-
2020”. Domeniile de specializare inteligente avute in vedere sunt urmatoarele: bioeconomia (in mod
specific domeniul studiilor agricole); tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate;
energie, mediu si schimbari climatice si eco-nano-tehnologii si materiale avansate. Cele patru domenii de
specializare inteligenta enuntate in SNCDI 2014 — 2020 restrang foarte mult numarul organizatiilor active
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n sectorul educational, la nivel tertiar, universitatile avand mult mai multe domenii de studii si specializari
pentru care deruleaza programe de studii de nivel universitar. Din cauza acestei prevederi restrictive,
Ministerul Educatiei a emis Ordinul de Ministru nr. 5376/19.10.2017 prin intermediul cdruia a stabilit
corespondente intre fiecare domeniu de studii in parte si cele patru specializari inteligente. Chiar daca in
cazul anumitor domenii de studii corespondentele sunt discutabile, o analiza obiectiva a acestora arata
faptul ca ramurile de stiinte care includ domenii de studii precum stiintele sociale, dreptul, economia,
artele, sportul, stiintele fundamentale (matematica, fizica, chimie etc.), filosofia, istoria si altele, sunt
limitate prin includerea intr-un singur domeniu de dezvoltare inteligenta. Comparativ, ramurile de studii
care vizeaza ingineriile sau agronomia sunt asociate cu cel putin trei dintre cele patru domenii de
specializare inteligenta. Aceasta situatia a produs efecte evidente asupra numarului de proiecte depuse in
cadrul celor doud apeluri, precum si asupra tipologiei proiectelor finantate. 6 proiecte din cele 32
finantate sunt implementate Tn domeniul agronomiei, in timp ce 9 proiecte sunt implementate in domenii
de studii ingineresti.

605.Un alt efect neintentionat, dar care se datoreaza partial corelarii implementarii interventiilor POCU cu
domeniile de specializare inteligenta prevazute in SNCDI, este concentrarea proiectelor finantate in cadrul
unui numar restrans de universitati. Exista unele universitati care implementeaza simultan cate trei sau
mai multe proiecte identice, dar care vizeaza grupuri tinta (elevi, studenti sau cadre didactice) din domenii
de studii diferite. Aceasta situatie afecteaza inclusiv capacitatea interventiilor de a determina atingerea
valorilor indicatorilor de realizare si de rezultat si, putem presupune, inclusiv valoarea subestimata a
indicatorilor stabilita prin contractele de finantare.

606.Din perspectiva sistemica, un alt efect negativ care a fost semnalat in cadrul interviului realizat cu
reprezentantul Directiei Generale Tnvatdmant Superior din cadrul Ministerului Educatiei, Tl reprezinta
absenta unei monitorizadri centralizate a proiectelor implementate la nivelul universitatilor. Datorita
autonomiei universitare, proiectele implementate de catre universitatile publice nu pot fi in niciun fel
monitorizate la nivel centralizat. Astfel, MEC nu poate realiza si nici nu detine rapoarte sau analize privind
impactul la nivel de sistem al proiectelor implementate si nu poate realiza strategii sau politici privind
nevoile actuale si viitoare la nivel de sistem. Mai mult, in cadrul interviului a fost subliniata lipsa unei
continuitati intre proiectele finantate prin POSDRU si cele finantate in cadrul POCU, determinata de
perioada mare de timp scursa intre finalizarea implementarii POSDRU si inceputul implementarii POCU.
Din cauza acestei discontinuitati, apelurile de proiecte lansate in cadrul POCU au fost percepute drept ,0
oportunitate de finantare” si nu au fost percepute si nici folosite pentru a continua unele investitii sau
produse dezvoltate anterior.

3.4.3. Sinteza constatarilor

607.Crearea de parteneriate cu parti interesate ale comunitatilor beneficiare ale interventiilor reprezinta
principalul efect indirect al proiectelor. Crearea parteneriatelor cu membrii comunitatii s-a dorit a fi o
masura de asigurare a sinergiilor interventiilor in comunitate, precum si un mijloc de asigurare a
sustenabilitatii rezultatelor. Acolo unde actorii principali au realizat un plan de actiune comun, s-a creat o
rutind a consultdrilor si 0 mai mare coeziune intre membrii comunitatii respective. in multe cazuri, ins,
interventiile diferitilor actori sunt individuale, punctuale, fara sa aibd o viziune comuna in care sa fie
integrate. In comunitatile sirace, prezenta mediului de afaceri este inexistents, anumite sponsorizari fiind
facute de firme care activeaza in localitati mai dezvoltate, in special in scop de promovare.

608.Stimulentele au avut ca efect cresterea interesului de participare in grupul tinta Tnsa nu a fost un efect
durabil. Stimulentele acordate prin proiecte au atras dupa sine, in multe cazuri, o cerere foarte mare de
inscriere Tn grupurile tinta, in perioada initiala a proiectului. Acestea s-au dovedit a fi insuficiente pentru a
compensa lipsa altor venituri sau pentru a crea o motivatie extrinseca ridicata, reducandu-se implicarea si
participarea la activitati.

609.Un efect indirect negativ I-au avut procedura si metodologia de selectie a personalului in proiecte, fiind
considerata mai adecvata cea aplicata in POSDRU 2007 — 2013. Din caua etapelor cu termene lungi si a
bazei largi de selectie, s-a ajuns la situatii nedorite prin angajarea intr-un termen indelungat a unor experti
din alte medii decat comunitatea unde se implementeaza proiectul, care au renuntat la lucrul in
comunitatile vizate prin proiecte, considerandu-l foarte dificil. De aceea este necesar ca metodologia de
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selectie sa puna accent de angajarea resursei umane din comunitatile vizate, obisnuite sa lucreze cu
grupurile tinta si cu unitatile scolare implicate.

610.La nivel tertiar, un efect mentionat a fost crearea unor parteneriate de lunga durata cu universitati din tari
membre ale UE, pe domenii comune de interes, cum ar fi formarea profesionala continua a cadrelor
didactice.

611.Parteneriate au fost create si intre mai multe universitati, de obicei din regiuni diferite si intre unitati si
mediul de afaceri, ceea ce a dus la dezvoltarea de proiecte comune, dar si la noi oportunitati de derulare a
practicii studentesti.

612.La nivel de design al programului, efecte negative au fost generate de concentrarea proiectelor finantate
in cadrul unui numar restrans de universitati, ceea ce duce la restrangerea capacitatii de atingerii tintelor
de program.

613.Din perspectiva sistemica, un alt efect negativ 1l reprezintda absenta unei monitorizari centralizate a
proiectelor implementate la nivelul universitatilor, ceea ce afecteaza capacitatea de generare de rapoarte,
analize, strategii si politici, la nivel centralizat.

3.5. iE 4. Efectul de propagare

Ipoteza 6: Efectele proiectelor se propaga in afara ariei de actiune a interventiilor Temei 1 si 3 — IPOTEZA
VALIDATA

Ipoteze de cercetare intermediare: Interventiile au produs schimbari pozitive in randul grupului tinta, au
generat efecte pozitive in comunitate, au inspirat sau mobilizat alte entitati, persoane pentru a contribui la
cresterea calitatii Tn educatie si a sprijini participarea la educatie.

614.Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe identificarea efectelor manifestate n afara ariei de
interventie si la nivelul altor grupuri tinta. Indicatorii primari urmariti nu au fost predefiniti ei au fost
identificati in procesul de colectare a datelor si transpusi in formularea raspunsului.

3.5.1. invdtdmant preuniversitar

615.1n aceastd faza de implementare putem s& analizim un numar limitat de efecte de propagare si potentiale
efecte ce pot fi facilitate de anumiti factori. Aceste efecte identificate vor fi verificate in urmatorul ciclu de
evaluare. Acestea vizeaza, in principal, cooperarea in comunitati ca efect al parteneriatelor si transferului
de know-how, transferul de competente spre alte unitati de invatamant, comunitati sau cadre didactice,
elevi, parinti neparticipanti in proiecte.

616.Proiectul CRED are un potential ridicat de a produce efecte de propagare.

617.Cu toate ca Tn 2021 va incheia ciclul gimnazial prima generatie de elevi care a fnvatat dupa noul
curriculum, nu poate fi inca vorba de o adaptare/modificare a programei si la nivel liceal. Cu toate c3 ar fi
bine sa existe o continuitate in abordarea cu care s-au obisnuit elevii, lipsa manualelor este un aspect care
va impiedica o schimbare intr-un timp asa de scurt.

618.De asemenea, prin activitatile proiectului se doreste infiintarea unei biblioteci virtuale de resurse
educationale deschise la care sa aiba acces orice cadru didactic. Pe de-o parte, toate temele formabililor
sunt gandite pentru a putea fi ulterior incarcate in cadrul bibliotecii, dupa ce sunt evaluate de formatori si
de expertii pentru resurse educationale deschise. Pe de alta parte, expertii vor trebui sa faca dovada ca au
creat anterior alte astfel de resurse si ca au capacitatea de a evalua pe cele din proiect.

619.1n cazul proiectelor competitive, prin crearea parteneriatelor locale, factorii implicati au schimbat
informatii legate de problemele comunitatii, in general si ale educatiei, in special, actionand pentru
rezolvarea lor. Acestea au contribuit la Tntdrirea coeziunii comunitare, care este un factor deosebit de
important in dezvoltarea locala si care poate genera un efect de ,bulgdre de zapada”, prin multiplicarea
actorilor si cdilor de interventie viitoare in interesul comunitatii.
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620.Prin retelele de mentori / formatori a fost format un corp de profesionisti care, pe de o parte, vor face
schimb de experiente intre ei, iar pe de alta parte vor transmite aceasta experienta altor cadre didactice,
in special la inceput de cariera, evitand astfel probleme potentiale in activitatea de la catedra. Mentorii /
formatorii isi vor putea desfasura activitatea atat in scolile in care predau, cat si in alte scoli. Prin
promovarea retelelor de mentori / formatori create, unitatile de invatamant / cadrele didactice interesate
vor avea posibilitatea de a ajunge mai usor la un cadru didactic membru, care sa-l sprijine in dezvoltarea
profesionald. Pentru invatamantul ante-prescolar urmeaza a fi formati educatori puericultori care vor
activa in crese de pe intreg teritoriul tarii.

621.Unele proiecte au creat retele de bune practici, in care sunt prezentate proiecte si actiuni de succes, ca
modele pentru cei care doresc sa implementeze astfel de interventii sau care doresc sa depdseasca situatii
dificile.

622.Actiunile de promovare a proiectelor in comunitate, de diseminare a informatiilor pe teme diferite de
educatie, igiend, sanatate, nediscriminare, egalitate de sanse, dezvoltare durabild etc., au atras atentia
populatiei asupra avantajelor urmarii cursurilor obligatorii, au constientizat aspecte despre care nu
detineau informatii (legate de igiend si san&tate sau utilizarea resurselor locale). in cadrul acestor activitati
au fost distribuite materiale informative cu un limbaj prietenos, ilustrate, pentru a fi atractive pentru copii
si pentru persoanele cu un nivel educational mai scazut.

623.Implicarea parintilor in activitatile cu copiii genereaza un efect de propagare prin contactul acestora cu alti
parinti care nu au facut parte din grupul tintd. Daca la inceput grupurile tinta au fost mai dificil de
constituit, pe masura ce s-au desfasurat activitatile au inceput sa vina cereri de la alti potentiali membri ai
grupurilor tinta.

624.Crearea unor biblioteci virtuale cu resurse educationale deschise, postarea ghidurilor, manualelor si altor
materiale educationale pe site-uri si promovarea acestora, faciliteaza accesul cadrelor didactice
necuprinse in proiecte la informatii utile Tn activitatea lor didactica.

625.Prezentarea unor instrumente educationale si cursuri Tn cadrul unor seminarii la cadre didactice si
specialisti din alte scoli, a reprezentantilor primariilor si ai ONG-urilor cu interes in educatie, realizeaza
schimbul de experienta intre membrii comunitatilor, cu efect asupra calitatii cursurilor care urmeaza sa fie
sustinute.

626.Materialele si instrumentele educationale sunt distribuite si prin I1SJ-uri, CCD-uri sau CJRAE catre alte
unitati scolare, facilitdnd in acest mod schimbul de modele si bune practici. Pe de altd parte, sunt create
foarte multe resurse prin aceste proiecte, si este necesara crearea unei biblioteci virtuale care sd le poata
cuprinde si sa nu mai fie reluat acest demers prin fiecare proiect.

627.intaInirile managerilor scolari si transferul de expertizd citre cei care nu au ficut parte din grupul tint3
sunt planificate a se realiza atat pe parcursul implementarii proiectelor, cat si dupa finalizarea acestora,
prin retelele create in acest scop.

3.5.2. Tnvatamant tertiar

628.Principalul efect de propagare potential al interventiilor finantate la nivelul Tnvatamantului tertiar, care
vizeazd Tmbunatatirea calitatii ofertei educationale si sprijinirea accesului la acest nivel al sistemului
educational, este reprezentat de dezvoltarea si extinderea ofertei educationale in cadrul colegiilor
universitare. Acest nivel educational permite accesul la programe de studii si calificari de nivel tertiar non-
universitar. Cu toate acestea, estimam ca, cel putin o parte dintre viitori absolventi ai acestor programe
de studii Tsi vor completa studiile de nivel secundar prin absolvirea bacalaureatului si, ulterior, pot
continua parcursul educational la nivel universitar.

629.1n contextul specific creat de mésurile restrictive care impun derularea activitdtilor educationale in mediul
online, un alt potential efect de propagare este cresterea nivelului de digitalizare precum si dezvoltarea
competentelor digitale ale personalului angajat in universitati. De asemenea, disponibilitatea online a
resurselor de invatare poate, in timp, sa permitd un acces cat mai larg la resurse educationale, in afara
grupurilor tintd vizate prin proiect. Programele de pregatire si formare profesionala a cadrelor didactice
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initiate Tn cadrul interventiilor finantate pot fi cu usurintd generalizate si pot fi utilizate atat in oferta
educationala a universitatilor cat si separat, ca programe de formare profesionala.

630.Un alt efect de propagare potential al interventiilor il reprezinta dezvoltarea in viitor a unor proiecte si
programe de studii comune intre universitdtile partenere. Aparitia acestui efect depinde totusi de
existenta periodica a unor finantari care sa incurajeze mentinerea si dezvoltarea parteneriatelor existente
si dezvoltarea comund a unor produse educationale relevante.

3.5.3. Sinteza constatarilor
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631.1n aceastd faza de implementare putem s& analizim un numar limitat de efecte de propagare si potentiale
efecte ce pot fi facilitate de anumiti factori. Aceste efecte identificate vor fi verificate in urmatorul ciclu de
evaluare. Acestea vizeaza, in principal, cooperarea in comunitati ca efect al parteneriatelor si transferului
de know-how, transferul de competente spre alte unitati de invatamant, comunitati sau cadre didactice,
elevi, parinti neparticipanti in proiecte, parteneriatele viitoare intre unitati de invatamant atat la nivel
preuniversitar, cat si tertiar.

632.Efectele de propagare sunt facilitate de masuri incluse in proiecte cum ar fi: informare diseminare,
postarea pe site, transmiterea materialelor catre alte unitati scolare, prin CIRAE, ISJ, CCD, crearea de
resurse educationale deschise, constituirea unor retele de mentori si formatori, retele ale profesorilor,
organizarea de seminarii pentru prezentarea instrumentelor educationale si a cursurilor etc.

633.Evaluarea a relevat efecte de propagare cum ar fi schimbarea atitudinii fata de educatie, in special pentru
elevii din invatdamantul prescolar si gimnazial, care s-a materializat prin inscrierea unui numar important
de elevi In activitatile proiectelor si prin implicarea parintilor in activitatile scolii. De asemenea, s-a
observat o mai mare coeziune intre membrii comunitatilor si o inchegare a unor activitati comune, desi in
stadiu incipient.

634.Toate aceste initiative au nevoie de masuri de sprijin in continuare pentru ca efectul de propagare sa se
extinda, fiind strans legate de masurile de sustenabilitate.

635.Principalul efect la nivel tertiar 1l constituie dezvoltarea si extinderea ofertei educationale in cadrul
colegiilor universitare care, pe de o parte, oferd o perspectiva educationald si de calificare persoanelor
care nu au absolvit bacalaureatul, pe de alta parte deschide oportunitatea trecerii absolventilor de
invatamant tertiar non-universitar la nivelul universitar de educatie.

3.6. 1E 5. Durabilitatea efectelor

Ipoteza 7: Efectele proiectelor sunt durabile si se propaga in afara ariei de actiune a interventiilor Temei 1 si
3 — IPOTEZA VALIDATA PARTIAL

Ipoteze intermediare: Exista o continuitate a activitatilor si rezultatelor proiectelor in randul beneficiarilor la
nivelul celor din perioada de implementare a proiectelor.

636.Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe identificarea preconditiilor si factorilor care
asigura persistenta efectelor in timp. Conditiile si factorii nu au fost pre-identificati, fiind identificati pe
parcursul evaluarii.

3.6.1. Invatdmant preuniversitar

637.Fiecare proiect are incluse masuri de sustenabilitate a actiunilor si a efectelor. Din documentele
proiectelor studiate si din interviuri s-au evidentiat modalitatile de producere a durabilitatii efectelor. Cu
toate acestea, sustenabilitatea este semnificativ influentata nu doar de designul interventiei, cat in special
de politicile si finantarea in domeniu. Majoritatea scolilor si beneficiarilor considera ca interventiile sunt
sustenabile si doresc sa acceseze finantare prin POCU si pe viitor, insa una dintre cele mai mari ingrijorari
semnalate tine de o discontinuitate semnificativa a interventiilor: chiar daca rezultatele proiectelor sunt
utilizate in continuare, lipsa finantarii consistente in scoli pentru cel putin un ciclu de studiu face ca
sprijinul acordat elevilor sa aiba un impact mai curand limitat pe durata interventiei, fiind cruciale
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extinderea proiectelor pe mai multi ani, precum si acordarea unei finantari semnificativ mai mari pentru
astfel de programe, eventual din bugetul national.

638.Proiectele realizate la nivel strategic, cu impact asupra curriculum-ului national, al cadrului institutional si
legislativ, au o componenta intrinseca de sustenabilitate, pe o perioada mai lunga de timp, cel putin la
nivel teoretic. Formarea unui numar foarte mare de cadre didactice in modalitati de predare a curriculum-
ului national asigura un standard minim de calitate a predarii. Completarea proiectelor nationale cu
proiecte regionale asigura o distribuire nationala a unui corp profesoral bine pregatit, ridicarea generala a
calitatii actului educational, reducerea fluctuatiei cadrelor didactice.

639.1n cazul proiectului CRED, desi tinta propusa este ridicatd, de 55.000 de cadre didactice formate, dintre
care 40.000 din Tnvatamantul primar si 15.000 din cel gimnazial, raman in continuare profesori care nu au
posibilitatea sa urmeze cursurile din CRED. Asadar, in ceea ce priveste sustenabilitatea, prin proiect au fost
prevazute mai multe masuri, printre care elaborarea de ghiduri digitale, la care orice profesor poate avea
acces, dar si extragerea unui set de reguli si bune practici desprinse din experienta programului de
formare, care va putea fi utilizat in viitor de cele opt CCD-uri regionale. Acestea vor trebui insa sa gaseasca
o solutie privind finantarea, deoarece in acest moment nu sunt prevazuti bani pentru o astfel de initiativa.
Cadrele didactice care nu au reusit sa se inscrie isi manifesta dorinta de a participa la formare, in urma
discutiilor pe care le-au avut cu colegii care au facut parte din grupul tinta si care si-au exprimat
multumirea cu privire la calitatea programelor. La acest moment programele sunt acreditate doar in cele 8
judete de unde sunt CCD-urile participante in proiect. La nivelul S-V Oltenia, de exemplu, CCD Olt a purtat
discutii cu celelalte Case ale Corpului Didactic care s-au ardtat interesate sa preia si sa implementeze
singure n viitor programele de formare.

640.Schimbarea atitudinii comunitatilor fata de educatie, prin campanii de informare si diseminare, conving
parintii sa-si indrume copiii spre scoald, ridica nivelul de educatie al comunitatii si determina cadrele
didactice sa-si Tmbunatdteasca performanta si creeaza conditii favorabile durabilitatii rezultatelor
proiectelor.

641.Realizarea strategiilor si/sau a planurilor pentru prevenirea parasirii timpurii a scolii si reducerea
abandonului scolar, cu participarea actorilor, sprijind crearea unei viziune mai clare si asumate privind
evolutia educatiei in comunitate, insa necesita un sistem de monitorizare activd pentru a putea sprijini
atingerea obiectivelor.

642.Realizarea bibliotecilor virtuale de surse deschise, disponibile pentru cadrele didactice, le ajuta pe acestea
sa-si improspateze cunostintele, sa si le completeze prin parcurgerea materialelor dezvoltate in alte
proiecte.

643.Dezvoltarea unor proiecte ulterioare in aceleasi comunitati sprijind permanentizarea efectelor in privinta
educatiei, cu impact asupra insertiei pe piata muncii, a statutului social al membrilor comunitatii. Totusi,
este cruciala asigurarea unei finantari pe termen lung pentru a face cu adevarat o schimbare, iar in
prezent, aceasta nu este sigura pentru majoritatea proiectelor.

644.Stimulentele financiare pentru participarea elevilor/tinerilor/adultilor la programele de educatie au efect
n special pe perioada in care acestea se acorda. Trebuie avutd in vedere cresterea acestora si completarea
cu masuri de informare si constientizare a importantei educatiei pentru facilitarea integrarii pe piata
muncii si astfel, pentru ridicarea nivelului de trai. in lipsa unor astfel de stimulente, persoanele din grupuri
defavorizate nu si-ar permite sa participe la ore, neavand suficienti bani pentru transport, imbracaminte,
rechizite. De asemenea, sprijinul direct cu Tmbrdacaminte si rechizite, respectiv alimente pentru asigurarea
hranei elevilor/participantilor la cursuri, s-a dovedit un factor motivator pentru participarea la programele
educationale.

645.Planurile de dezvoltare individualad vor continua sa se deruleze pana la finalul proiectului, credand o buna
experientd pentru profesori, in vederea extinderii acestor planuri la alti elevi in anii urmatori.

646.Dotarea unitatilor de invatamant atrage elevii la scoald. Totodata si cadrele didactice lucreaza cu placere
in unitati de Tnvatamant moderne si Tmpreuna cu formarea, cu achizitionarea unor instrumente si
materiale didactice, contribuie la asigurarea unei educatii de calitate.
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647.Programele de formare acreditate prin proiecte au o valabilitate de 4 ani, ceea ce inseamna ca cel putin pe
aceasta perioada ele vor fi implementate in continuare, avand efecte asupra altor cadre didactice, ridicand
nivelul calitatii in educatie, in ansamblu.

648.1n perioada de 3 ani de monitorizare a proiectelor, ulterior finalizarii acestora, fiecare beneficiar isi asuma
sa faca eforturi de mentinere a rezultatelor, de urmarire a aplicdrii instrumentelor educative si a
programelor la decizia scolii create, in acest mod dezvoltandu-se o rutina a predarii si a Tnvatarii.

649.Formatorii si mentorii vor putea sa-si desfasoare activitatea in continuare, conform cererii de servicii.
Retelele cadrelor didactice, ale mentorilor, formatorilor, managerilor scolari sunt nu numai vectori de
propagare a efectelor, ci si de sustenabilitate, prin permanentizarea contactelor si a schimbului de
experientd intre membri.

650.Implicarea ISJ, a CCD si a CJRAE in proiecte creeaza un cadru institutional la nivel national cu abordari
unitare, un corp stabil de profesionisti care pot contribui la aplicarea metodologiilor din proiecte in
comunitatile locale, prin unitatile de invatamant, acordarea unui sprijin constant cadrelor didactice prin
monitorizari profesioniste, acordarea de feedback si indrumare obiective. in oferta viitoare a CCD-urilor
implicate s-a prevazut introducerea atat a cursurilor pentru realizarea de resurse educationale deschise,
cat si a cursurilor de perfectionare pentru programul acreditat prin proiect. CJRAE au incheiat parteneriate
cu scolile, iar cadrele didactice formate vor fi implicate in actiuni viitoare derulate prin centrele judetene.

651.1n ceea ce priveste relatia cu partenerii identificati pe parcursul implementdrii proiectului, situatia este
incerta, mai ales din cauza situatiei economice in declin, ca urmare a pandemiei. Parteneriatele incheiate
sunt valorificate de obicei doar pe timpul implementarii proiectelor. Din perspectiva beneficiarilor, UAT-
urile nu se implica suficient Tn actiunile din sfera educatiei, iar alte entitati au interventii sporadice,
sprijinul prin aceste parteneriate nefiind sistematic, consistent sau coerent.

652.Toti participantii la consultari (focus-grupuri, interviuri) au fost de acord ca este necesara intensificarea
eforturilor de a incepe finantdrile in cadrul viitoarei perioade de programare inca de la inceput,
comunitatile defavorizate avand nevoie de acest lucru, avand in vedere si schimbarea generatiilor de elevi,
fluctuatia de cadre didactice. Sardcia extrema din aceste zone si segregarea elevilor nu se pot ameliora
fara eforturi continue, concertate, integrate pe mai multe planuri, educatia jucand un rol esential in
dezvoltare, prin ridicarea nivelului de cunoastere si calificare.

3.6.2. invitamant tertiar

653.Durabilitatea efectelor interventiilor finantate depinde, ca si in cazul perioadei anterioare de programare
(POSDRU 2007 — 2013), de o serie de factori externi beneficiarilor proiectelor. De aceea, consideram
necesar sa disociem in prezenta evaluare intre durabilitatea rezultatelor intrinseci proiectelor si
durabilitatea pe termen lung, la nivel sistemic a efectelor proiectelor.

654.1n ceea ce priveste sustenabilitatea proiectelor si a rezultatelor acestora, in conformitate cu prevederile
din Ghidurile aferente apelurilor 320 si 379, precum si in conformitate cu contractele de finantare,
beneficiarii proiectelor s-au angajat sd asigure sustenabilitatea interventiilor. in mod particular datorit3
tipului relativ simplu si numarului redus de interventii finantate, estimam ca aceste obligatii contractuale
nu vor fi dificil de implementat pentru universitati. Avem in vedere aici in special asigurarea continuarii
unor activitati precum organizarea unor vizite de informare / familiarizare a elevilor din clasele finale ale
ciclului secundar, sustinerea (cel putin in format online) a cursurilor de formare si perfectionare pentru
cadrele didactice sau organizarea in parteneriat cu unii agenti economici a unor stagii de practica.

655.Exista insa unele rezultate ale proiectelor a caror durabilitate depinde de alocarea unor resurse financiare
considerabile, fie de la bugetul de stat, fie din alte surse de finantare a caror periodicitate ar trebui sa fie
cunoscuta si respectata. Avem in vedere aici in special organizarea unor programe de studii de nivel tertiar
non-universitar in cadrul colegiilor universitare. Dupa cum am ardtat, pana in prezent colegiile
universitare, desi beneficiaza de o baza legala de functionare, nu beneficiaza de surse de finantare de la
bugetul public. Astfel, universitatile care au dorit sa infiinteze astfel de structuri au solicitat cursantilor
plata unor taxe de studii, insa, pana la interventia POCU, colegiile universitare nu au putut functiona din
cauza absentei finantarii. Prin finantarea obtinutd unele universitati au infiintat astfel de colegii si au
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demarat programe de studii de nivel universitar non-tertiar. insd, dupad cum au subliniat si persoanele
intervievate Tn cadrul studiilor de caz, daca nu va exista o sursa de finantare constanta si predictibil3,
asemdnadtoare finantarii de baza pentru studiile universitare, universitatile nu detin resursele necesare
continuadrii acestor programe de studii, iar eventualii cursanti ar fi descurajati de plata unei eventuale taxe.

656.Dezvoltarea anumitor cursuri, Tn special cele care vizeaza dezvoltarea competentelor antreprenoriale,
reprezinta un alt rezultat a carui durabilitate ar trebui monitorizata, in special dupa incheierea
implementarii proiectelor. Unii participanti la focus grupuri/interviuri au afirmat faptul ca aceste cursuri
sunt utile si au fost apreciate de studentii implicati, insa doar in cazul anumitor domenii de studii, cum ar fi
cele economice sau de administrare a afacerilor. Spre exemplu, in cazul Universitatii “Danubius”,
dezvoltarea unor astfel de cursuri este considerata utila si benefica, in special pentru includerea lor in
cadrul programelor de studii gestionate de Facultatea de Economie. in cazul altor proiecte insd, in special
cele implementate de universitati a cdror principala orientare este in domeniul ingineriilor sau al
constructiilor, cursurile antreprenoriale sunt considerate mai putin relevante, in timp ce accentul este pus
pe organizarea stagiilor de practica, considerate mult mai utile in alinierea pregatirii universitare cu
cerintele de pe piata muncii in acest domeniu.

657.Bursele acordate in cadrul proiectelor pentru stimularea participarii si prevenirea abandonului universitar
au fost, in mod previzibil, apreciate drept o masura esentiala pentru stimularea participarii si a interesului
studentilor pentru aceste programe. Cu toate acestea, cu exceptia universitatilor private care s-au aratat
dispuse sa acopere din fonduri proprii astfel de burse, prin scutirea de taxe de studii a studentilor cu
rezultate deosebite, beneficiarii care fac parte din categoria universitatilor publice nu pot asigura
continuitatea unei astfel de masuri. Sistemul de acordare a burselor, precum si fondurile alocate anual, nu
depind de universitatile publice, ele putand totusi acorda unele suplimente sau motivatii de natura
financiara din resurse proprii extra-bugetare, cand acestea exista. Cu siguranta insa durabilitatea unei
astfel de masuri este una limitata, din cauza in special a faptului ca universitatile de stat foarte rar aloca,
din fonduri proprii, resurse suplimentare fondului de burse primit prin finantarea din surse bugetare.

658.1n cele din urm3, la nivel sistemic, durabilitatea efectelor interventiilor finantate este dificil de estimat in
acest moment, fiindcd nu este Tnregistrat niciun rezultat dintre cele anticipate. Singurul proiect sistemic
finantat nu a produs pana la momentul acestei evaluari rezultate a caror durabilitate sa poata fi estimata.
Tn urma studiului de caz si a interviului, putem concluziona cd principalul efect al interventiei prin
intermediul acestui proiect a fost de fapt asigurarea durabilitatii unor rezultate produse in proiecte
anterioare finantate prin POSDRU.

659.1n cadrul interviului cu reprezentantul Directiei Generale Tnvitdmant Universitar, din Ministerul Educatiei
Nationale, durabilitatea interventiilor la nivel sistemic a fost apreciata ca fiind o provocare serioasa, prin
raportare in special la experienta implementirii proiectelor finantate prin POSDRU. in cadrul interviului a
fost subliniat faptul ca interventiile individuale, la nivel de universitate, sunt dificil de monitorizat si
evaluat in ceea ce priveste durabilitatea. Comportamentul universitatilor este mai degraba unul de
oportunitate si mai putin unul de dezvoltare strategica. La nivel de sistem insa, durabilitatea rezultatelor
proiectelor finantate prin POSDRU a fost in mod serios afectata de absenta in cadrul POCU a unei
continuitati atat a temelor cat si a finantarilor propriu-zise. Mai mult, distanta mare in timp intre apelurile
de proiecte, intre ultimele apeluri de finantare prin POSDRU si cele POCU au trecut mai mult de 5 ani, face
imposibila asigurarea unei durabilitati pe termen mediu si lung, in afara perioadelor contractuale, a
oricarei interventii.

3.6.3. Sinteza constatarilor

660.Proiectele realizate la nivel strategic, cu impact asupra curriculumului national, al cadrului institutional si
legislativ, au o componenta intrinseca de sustenabilitate, pe o perioada mai lunga de timp, cel putin la
nivel teoretic. Formarea unui numar foarte mare de cadre didactice in modalitati de predare a
curriculumului national asigura un standard minim de calitate a predarii.

661.Strategia in educatie prevede mutarea accentului dinspre transmiterea de informatie, spre crearea de
competente pentru viata, faciliteaza absolventilor trecerea la viata activa, cu efecte de sustenabilitate
financiara pentru el si familia lui si, in ansamblu, pentru comunitate, prin intermediul indivizilor educati.
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662.Sustenabilitatea trebuie inteleasa nu doar din perspectiva designului interventiei, ci si in relatie cu
politicile si finantarea sistemului educational, care influenteaza mentinerea rezultatelor pe termen lung.
Majoritatea scolilor si beneficiarilor considerd ca interventiile sunt sustenabile si doresc sda acceseze
finantare prin POCU si pe viitor, insd una dintre cele mai mari ingrijordri semnalate tine de o
discontinuitate semnificativa a interventiilor: chiar daca rezultatele proiectelor sunt utilizate Tn continuare,
lipsa finantarii consistente in scoli pentru cel putin un ciclu de studiu face ca sprijinul acordat elevilor sa
aibad un impact mai curand limitat pe durata interventiei, fiind cruciale extinderea proiectelor pe mai multi
ani, precum si acordarea unei finantari semnificativ mai mari pentru astfel de programe, eventual din
bugetul national.

663.Sdracia extrema din comunitatile defavorizate nu se poate ameliora fara eforturi continue, concertate,
integrate pe mai multe planuri (inclusiv locuire, sanatate, hrand), educatia jucand un rol esential in
dezvoltare, prin ridicarea nivelului de cunoastere si calificare. Este necesara includerea interventiilor de
sustenabilitate in strategii judetene, finantate in mod coordonat, si implicarea factorilor locali, intr-o
interventie comprehensiva, coerenta.

664.La nivelul educatiei tertiare, anumite activitati, care nu necesita bugete suplimentare semnificative, vor fi
sustinute Tn continuare de universitati. Astfel de activitati se referd la organizarea unor vizite de informare
/ familiarizare a elevilor din clasele finale ale ciclului secundar, sustinerea (cel putin in format online) a
cursurilor de formare si perfectionare pentru cadrele didactice sau organizarea in parteneriat cu unii
agenti economici a unor stagii de practica.

665.activitati necesita alocari suplimentare de fonduri din partea universitatilor, ceea ce nu va duce in mod
direct la continuarea lor in afara proiectelor, dincolo de perioada de sustenabilitate. Ne referim la
derularea unor cursuri care duc la cresterea competentelor studentilor, la bursele acordate pentru
stimularea participarii si prevenirea abandonului universitar.

666.Durabilitatea efectelor la nivel tertiar au fost afectate de lipsa unei abordari strategice a managementului
universitatilor, care sa duca la continuitatea interventiilor. Lipsa de continuitate este afectata si de
distanta mare dintre ultimele apeluri de finantare prin POSDRU 2007 - 2013 si primele apeluri lansate prin
POCU 2014 —2020.

3.7.1E 6. Mecanismele care au facilitat/impiedicat efectele si caracteristicile cheie
contextuale ale acestora

Ipoteza 8: Mecanismele de implementare a programului si proiectelor au fost adecvate pentru a produce
rezultate durabile — IPOTEZA VALIDATA PARTIAL

667.Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe analiza efectelor interventiilor evaluate si a
contributiei lor la Tmbunatatirea situatiei grupurilor tinta. Au fost analizate gradul de indeplinire a
obiectivelor (a tintelor indicatorilor de program), impactul proiectelor finantate asupra participarii la
educatie si performantei scolare a elevilor reflectata in rezultatele la examenele nationale si perceptia
partilor interesate. Analiza cantitativa a impactului prin metode contrafactuale si analizele calitative alea
contributiei interventiilor au condus la concluzii privind impactul net. Detaliile metodologice se regasesc in
Anexa TE1&3.7 Raportul evaludrii contrafactuale.

3.7.1. Invatdmant preuniversitar

La nivel general

668.Pandemia generata de SARS-COV-2 a afectat intregul context de desfasurare a programului si proiectelor.
Cursurile cu grupurile tinta s-au suspendat in perioada starii de urgenta / alertd, majoritatea fiind trecute
in mediul online. O parte dintre acestea, cum ar fi cele pentru copiii ante-prescolari si prescolari nu se pot
desfasura on-line, ca urmare asteptandu-se instructiuni de la MEC pentru modalitatea de continuare a
acestora. Ca atare, realizarea indicatorilor de grup tinta pentru anumite categorii este afectatd, ceea ce
atrage dupa sine si limitarea efectelor pe care interventiile le-ar fi avut asupra acestor participanti la
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activitatile proiectelor si chiar suspendarea proiectelor sau cel putin a acelor activitati care necesita lucrul
direct cu copiii.

669.Cu toate neajunsurile legate de distantarea sociald, noile conditii de derulare a activitatilor au impulsionat
formarea competentelor digitale, in primul rand ale profesorilor, care au invatat sa creeze lectii on-line, sa
utilizeze aceste instrumente pentru a se face intelesi de catre elevi.

670.Din pacate, mare parte dintre profesorii si elevii care nu au avut acces la internet si dotari pentru a
desfasura orele online sunt in special din mediul rural din zonele izolate, adica exact din scolile cu cei mai
multi elevi in risc de parasire timpurie a scolii. De asemenea, exista scoli in mediul rural care au spatii de
clasa foarte mici, in care numarul elevilor care pot participa la cursuri in conditii de siguranta sanitara este
foarte redus. in astfel de scoli, ceilalti elevi ar trebui s3 dispuni de tehnica necesard participarii la ore sau
profesorii ar trebui s predea in schimburi, ceea ce ar insemna un efort sporit din partea acestora sau
imposibilitatea predarii, din lipsa de timp disponibil sau din cauza depasirii normei de lucru. Astfel, exista
un risc extrem de mare ca o buna parte din progresul realizat prin interventiile finantate sa fie diminuat de
lipsa accesului la educatie pe timpul pandemiei. Mai mult decat atat, rasismul a devenit mai accentuat pe
timpul pandemiei, afectand si mai mult stima de sine a copiilor de etnie roma si increderea acestora in
sistem.

La nivelul sistemului de implementare

671.In ansamblu, rata de contractare este foarte scdzutd, intrucat procesul de contractare a fost demarat
foarte tarziu, primul proiect fiind semnat abia in noiembrie 2017, multe proiecte fiind contractate in 2018.
in timpul scurs in perioada de evaluare — contractare, de peste 2 ani, s-a schimbat contextul socio-
economic, grupurile tinta prin schimbarea generatiilor de elevi — ceea ce impune o noua analiza de nevoi,
s-au modificat salariile profesorilor - fapt ce au facut neatractive platile prin proiecte, au crescut preturile
serviciilor si bunurilor — ceea ce a facut dificila derularea unor achizitii (de ex. masa calda pentru elevi,
transportul si cazarea expertilor, echipamente).

672.Comunicarea problematica intre AM si Ol POCU si lipsa de predictibilitatea in lansarea apelurilor de
proiect a creat o munca in valuri la nivel de Ol, conducand la intarzieri in procesarea documentelor si in
mod implicit Tn contractari si acceptarea de acte aditionale. De asemenea, au condus si la realocarea de
resurse umane, motiv pentru care ofiterii de proiecte au fost schimbati frecvent. De asemenea, Ol MEN
subliniaza nevoia de scadere a nivelului de birocratie prin crearea unor proceduri simplificate si flexibile n
contractare, recomandand un numar mai mic de proceduri clare care sa poata fi pastrate de-a lungul
intregului proces.

673.Hotararea 325/2018 care a reglementat modalitatile de organizare a selectiei de experti si majorare
salariala a venit foarte tarziu si a creat la randul ei intarzieri. De asemenea, articolul 27 din legea 55 din
2020 interzice organizarea oricarui tip de selectie pentru institutiile publice, inclusiv a expertilor pe
proiecte, astfel ca activitatile proiectelor se prelungesc si din aceasta cauza.

674.La nivel administrativ, opinia multor beneficiari este cd au fost facute progrese fata de implementarea
POSDRU 2007 — 2013, cum ar fi in privinta termenelor de efectuare a platilor, ceea ce asigura un flux
financiar optim pentru implementarea activitatilor proiectului. De asemenea, un progres semnificativ il
reprezinta renuntarea la depunerea documentatiei pe suport de hartie si utilizarea MySMIS. Totusi,
birocratia ramane in continuare excesiva fata de alte tipuri de finantari precum Erasmus+ si Fondurile
Norvegiene, care ofera alocari mai mici, dar sunt mai usor de atras si implementat.

675.Persista, insa si neajunsuri cum sunt:

lipsa reprezentantului legal al MEC a generat probleme precum:

blocarea unor activitati (de ex. formare, achizitii publice), in lipsa notificarii unor experti
(de ex. educationali sau achizitori);

imposibilitatea depunerii la termen a cererilor de pre-finantare pentru parteneri, astfel
neputand fi efectuate plati si intarziindu-se depunerea CR.

Termenele foarte mari de incheiere a contractelor si actelor aditionale;
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Abordari diferite ale personalului Ol (inclusiv din cadrul aceluiasi Ol) ale diferitelor spete legate de
implementarea proiectelor (in special in ceea ce priveste achizitia de bunuri si servicii);

Schimbarea mai multor responsabili de proiect pe durata implementarii acestuia, ceea ce a insemnat
un efort suplimentar din partea beneficiarilor pentru a face cunoscute specificitatile proiectului
fiecaruia dintre ei;

Imposibilitatea consultarii telefonice, la nevoie, a unui inspector din cadrul Ol; consultarea se
realizeazd numai prin e-mail, iar uneori informatiile fie nu vin in timp util, fie nu sunt lamuritoare;

Lipsa asumarii raspunderii de cdtre inspectorii Ol in privinta indrumarilor pe care le dau beneficiarilor,
care sunt singurii raspunzdtori pentru deciziile luate in proiect, aspect considerat incorect si
demotivant;

Intelegerea diferitd a Autoritatii de Audit a diferitelor situatii, fatd de reprezentantii Ol, punerea unor
rezolutii, de catre AA, asupra unor aspecte tehnice pentru care nu au pregatirea necesara si nici
intelegerea domeniului;

Functionarea anevoioasa a MySMIS (de ex. acte salvate in altd ordine decéat au fost incarcate, ceea ce
face dificila gasirea lor de catre ofiterii Ol si solicitarea acestora, in paralel, prin e-mail).

676.Toate proiectele si-au creat metodologii si proceduri de lucru pentru toate tipurile de activitati, ceea ce
faciliteaza gestionarea mai eficientd, a proiectelor. Managementul interventiilor este influentat de factori
precum: disponibilitatea resursei umane, disponibilitatea resurselor financiare pentru plata resursei
umane, timpul de decizie luat de autoritati pentru semnarea actelor aditionale.

677.Abordarea diferita intre OI, AM, Curtea de Audit si beneficiari a aspectelor legate de interpretarea
cerintelor Ghidului Solicitantului pentru implementarea proiectelor, face ca aplicarea in practica a unor
activitati sa nu fie unitara. Un astfel de exemplu este interpretarea in sens restrictiv a notiunii de ,masuri
similare”, respectiv de ,dubla finantare”, astfel incat se limiteaza de la sprijin exact cele mai vulnerabile
categorii care au fost avute in vedere in programare.

678.Disponibilitatea si calitatea resursei umane depinde si de capacitatea de platd a acestora. Plata
personalului din echipele de management, inclusiv experti tematici/sectoriali, din cheltuielile indirecte a
facut ca nivelul retribuirii acestora pentru munca prestata in proiecte sa fie foarte redus si neatractiv.

679.5-a putut observa o reticentd si rezistentd destul de mare a participarii la cursuri si integrarea noilor
metode si instrumente in activitatea didactica, inclusiv fata de dobandirea de competente digitale, a
cadrelor didactice care aveau nevoia cea mai mare de formare, respectiv unele cadre din mediul rural si la
final de carierd. Trebuie mentionat ca, in contextul realizarii activitatilor in mediul online, multe cadre
didactice din mediul rural nu dispun de mijloacele tehnologice necesare, inclusiv de internet.

680.1n ceea ce priveste achizitiile, beneficiarul este obligat si respecte valoarea asumati initial, desi pe
parcursul celor peste doi ani trecuti de la depunerea proiectelor la contractare, respectarea valorilor este
foarte dificila din cauza modificarilor de preturi si salarii. Liniile bugetare neutilizate devin neangajate si
economiile se pierd, in loc sa poata fi utilizate pentru alte activitati ale proiectului.

681.Un factor negativ din exteriorul proiectelor vine din partea operatorilor de leasing, care solicita garantii
bancare pentru bunurile achizitionate prin proiecte, crednd o imagine negativa entitatilor publice in
implementarea de fonduri europene, contribuind astfel la ezitarea multor potentiali beneficiari de a
depune cereri de finantare.

682.Crearea parteneriatelor pentru educatie, la care sa participe membri reprezentativi ai comunitatilor, este
benefica in conditiile Tn care sunt generate planuri de actiune, sunt discutate problemele concrete ale
comunitatii si se actioneaza in directia solutionarii lor. Problemele de natura sociala si familiala trebuie si
ele sa fie abordate complementar, pentru a potenta capacitatea membrilor comunitatii sa participe la
activititile educative. in plus, activitatea in cadrul parteneriatelor trebuie mentinutd si pe viitor, n afara
ariei de implementare a unui proiect.

683.In acelasi mod trebuie continuate si mecanismele de colaborare create prin proiecte, intre membrii
retelelor dezvoltate pentru cadrele didactice si managerii scolari, schimbul permanent de experienta si de

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
educatiei 136



-

=

L Sk baiide
204X

bune practici permitand cadrelor didactice preluarea ideilor cele mai bune privind activitatile
educationale, pe care sa le deruleze in propria scoala.

684.Din pdcate, realizarea proiectelor in colaborare cu parteneri experimentati din UE, care sa vina cu metode
si instrumente inovative de educatie, este foarte rar intalnita, in cele 30 de studii de caz intdlnind doar o
astfel de situatie. Prezenta unor parteneri din tari cu un sistem eficient de educatie cu performante
crescute ale elevilor, este necesard pentru a deschide viziunea cadrelor didactice si a decidentilor din tara
noastra, prin Tmpdartdsirea experientei, prin sprijinul in construirea unor planuri de educatie si a unor
instrumente moderne de predare, adecvate diferitelor caracteristici ale membrilor grupurilor tinta.

La nivel de politici educationale si design al interventiilor

685.Prin POCU au fost implementate proiecte care au cuprins atat reforme si sprijin la nivel national si
strategic, cat si interventii complementare, focalizate pe comunitati dezavantajate. Resursele POCU sunt
insa limitate si au un impact redus fata de nevoile mari ale sistemului de educatie care este cronic
subfinantat. Contributia reala a programului se observa in ariile in care sunt concentrate investitiile, fara
a putea imbunatati rezultatele la nivel de sistem. Astfel, este necesara formularea unei perspective
foarte realiste cu privire la contributia pe care POCU o poate avea la rezultatele sistemului de Tnvatamant.

686.Cel mai ambitios proiect de reforma este CRED, care cuprinde un ansamblu integrat de masuri, cu efect
asupra elaborarii si implementarii curriculumului national, inclusiv a celui la decizia scolii. Prin interventii
complementare se formeaza si resursa umana necesarda implementadrii viitorului curriculum, prin
imbunatatirea competentelor cadrelor didactice de a implementa noile curricula, de a dezvolta strategii de
adaptare a curriculumului pentru nevoile grupurilor vulnerabile, cu risc crescut de PTS. Numarul mare de
cadre didactice instruite va crea o masa profesorala bine pregatita si suficienta, care poate asigura un nivel
nalt calitativ de implementare a viitoarelor curricula, care poate asista alte cadre didactice, necuprinse in
proiect, sa-si imbunatateasca competentele.

687.Pentru cresterea accesului la educatia timpurie este implementat un proiect la nivel national, Educatie
timpurie incluziva si de calitate, prin care se creeaza cadrul institutional, se corecteaza cadrul de
reglementare si se formeaza resursa umana necesare dezvoltarii acestor tipuri de servicii. Odata
implementat acest proiect, se pun bazele crearii serviciilor de educatie ante-prescolara, inclusiv prin grant-
uri finantate din fonduri europene. Din pacate, proiectul dedicat educatiei timpurii ar fi trebuit sa aiba o
continuitate printr-un apel cu 42 de proiecte care sa utilizeze efectiv resursele create prin proiectul
strategic, insa acest apel a intdmpinat numeroase probleme care au amanat contractarea, cum ar fi lipsa
de infrastructura pentru crese sau modificari in cazul costurilor simplificate care afectau semnificativ
bugetele.

688.Derularea unor proiecte in paralel, care vizeaza uneori aceleasi comunitati, nu este coordonata, astfel ca
sunt aprobate proiecte care cu greu reusesc sa recruteze membrii grupurilor tinta sau sa gaseasca
profesori/experti formatori etc., pentru a se implica in activitatile proiectului. Totusi, astfel de situatii fi
determina pe beneficiari sa caute solutii prin abordarea altor comunitati invecinate, ceea ce este un
castigdnd in ansamblu, insa ar trebui sa se tina cont in aceste cazuri ca bugetele pot avea de suferit la
capitolul cheltuieli de deplasare si ar putea permite utilizarea cheltuielilor indirecte intr-un cuantum
adecvat.

689.Decizia de lansare a unor apeluri pentru proiecte cu masuri integrate, care vizeaza atat prevenirea PTS si
reducerea abandonului scolar, cat si cresterea calitatii in educatie, cum este Scoala pentru Toti, are impact
mai mare prin complementaritatea interventiilor si prin sinergia pe care acestea o creeaza. Aceste
categorii de interventii se potenteaza reciproc, cresterea calitatii resursei umane si modernizarea actului
de fnvatamant ducand la cresterea atractivitatii scolii, in general si cresterea numarului de copii
inregistrati la sau mentinuti in scoald, in special. La randul ei, o mai buna participare scolard duce la
cresterea motivatiei Tn randul cadrelor didactice.

690.Pe de alta parte, durata scurta a acestor proiecte, acoperind o clasa intre 1 si 3 ani cel mult, este complet
insuficienta pentru a putea exista un impact. Exista un consens in randul partilor interesate ca proiectele
precum cele finantate prin Scoala pentru toti ar trebui sa existe pentru minimum 4 ani, ca sa poata acoperi
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un ciclu de studii Tn care un elev vulnerabil sa fie ajutat Tn mod sistematic pentru a putea ramane in sistem
si a-si putea dezvolta competentele de baza.

691.A fost mentionata problema de acces la activitatile proiectului a profesorilor necalificati, carora nu le pot
fi alocate subventii si burse, ori in mediul rural si In comunitatile defavorizate acestia sunt resursa umana
preponderentd. Chiar daca ei pleaca ulterior din scoala unde are loc proiectul, notiunile Tnvatate le pot
folosi in continuare si metodele de predare pot fi utilizate si pentru alti elevi, ceea ce reprezinta un castig
si nu ar trebui sa existe o astfel de diferentiere.

692.Un alt impediment legat de acces a fost enuntat ca fiind conditia conform careia elevii care nu au varsta
aferenta ciclului de nvatamant in care ar trebui sa se afle nu pot face parte din grupul tinta. Aceasta
masura i-a exclus tocmai pe cei vulnerabili, care rdman in urma cu studiile. Din fericire, aceasta cerinta a
fost corectata in anul 2019.

693.Includerea Tn proiecte a scolilor din Anexa 1 — lerarhizarea unitatilor scolare in functie de nivelul de
defavorizare, o singura data (o scoala — un proiect) atrage doua tipuri de efecte:

Pozitive: aplicarea interventiilor in scolile cu cel mai mare risc de PTS, actionarea in comunitatile
defavorizate, cuprinderea unui numar cat mai mare de scoli in proiecte, cu avantajele date de dotarea
cu diferite echipamente si mobilier, cu instruire cadrelor didactice si a elevilor. Anexa 1 este un mare
pas hainte pentru prioritizarea scolilor in functie de nevoile pentru interventie;

Negative: excluderea altor unitati de Tnvatamant care ar indeplini, dupa opinia multor reprezentati ai
beneficiarilor de finantare, criteriile de scoald defavorizata, mai ales ca scolile arondate au cea mai
mare nevoie de interventie specifica; limitarea participarii cadrelor didactice la cursurile dintr-un
proiect, chiar daca nevoia lui individual3 este diferitd. In acest context mentiondm c3, si in conditiile in
care sesiunile de instruire sunt realizate dupa o analiza de nevoi, ele nu pot tine de cont de toate
nevoile individuale, ci de nevoia majoritara.

694.Restrictia ca o scoala sa poata participa la un singur proiect a atras dupa sine desfacerea multor
parteneriate si inlocuirea multor scoli din proiecte, ceea ce a insemnat timp suplimentar pentru semnarea
actelor aditionale la contractul de finantare, dar a avut implicatii si asupra dimensiunii si caracteristicilor
grupurilor tinta, a cdror analiza a fost efectuata la momentul elaborarii cererii de finantare.

695.A mai fost semnalatd situatia in care, includerea in grupul tintd a parintilor/péarintelui copiilor ante-
prescolari sau prescolari, care beneficiaza de cursuri de parenting a atras dupa sine excluderea acestora de
la participarea la interventii de tip AdS, deoarece s-a considerat a fi o masura similara, iar POCU Form nu
permite introducerea unui CNP de doua ori. Aceasta situatie este discriminatorie in special pentru familiile
monoparentale, la care nu exista alternativa participarii celui de-al doilea parinte la un program de
scolarizare, pentru facilitarea obtinerii unor competente si, astfel, sprijinirea in insertia pe piata muncii,
desi aceasta situatie a fost data ca exemplu in programare. Este discriminatorie si pentru familiile in care
doar unul din parinti are nevoie de integrare pe piata muncii, avand si timp disponibil pentru Tnsotirea
copilului la scoala. Acest parinte va ramane la acest stadiu, fara posibilitatea de a fi prezent atat la
activitatile de parenting cat si la cursurile AdS. Aceasta situatie, desi nu este frecventa, trebuie clarificata
de catre AM POCU cu toate organismele intermediare, pentru a nu restrictiona accesul parintilor la
programul AdS numai pentru faptul ca isi insotesc copiii la activitati.

696.Programul solicita insotirea copiilor ante si prescolari de catre parinti, ceea ce este o initiativa foarte buna,
deoarece au nevoie de informatii legate de cresterea si educarea copiilor, de strangerea legaturii dintre ei
si copii. Dar daca parintele nu va avea posibilitatea sa-si castige existenta, vorbind de comunitati foarte
sarace, atunci el va prefera sa se implice in activitati aducatoare de venit, cu renuntarea la implicarea in
astfel de activitati, de cele mai multe ori.

697.Din perspectiva scolilor care au raspuns la sondaj, factorii care ajuta cel mai mult in implementarea unor
proiecte de succes tin de un grad ridicat al deschiderii din partea cadrelor didactice, care sunt motivate sa
fie implicate Tn activitati de formare si sprijin al elevilor. De asemenea, beneficiarii si-au ales parteneri de
incredere, cu care au mai avut colaborari de succes, ceea ce i-a ajutat foarte mult sa faca fata provocarilor.

698.Instruirea managerilor scolari stimuleaza crearea unei viziuni asupra viitoarelor actiuni derulate de
unitatile scolare, in privinta credrii unei educatii incluzive si de calitate. Beneficiile aduse de programele de
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formare la care participda managerii scolari pot fi reduse prin schimbarea acestora din motive politice,
odata cu schimbarile conducerilor consiliilor locale. Poate si din acest motiv, unii directori de scoli au fost
dezinteresati de a se implica Tn activitatile proiectelor realizate in unitatile scolare pe care le conduc.

699.Din pacate, nivelul extrem de mare de saracie din unele comunitati, gradul ridicat de segregare scolara si
diferentele mari de resurse intre scolile din mediul urban si mediul rural fac ca eforturile sa fie semnificativ
mai mari pentru unele scoli pentru a putea implementa activitati care sa le aduca la un nivel de participare
si performanta scolara cel putin mediu. Interventiile complementare in sprijinul material, de tip POAD si
infrastructura, de tip POR si PNDL, precum si finantarea consistenta de la autoritati sunt cruciale pentru a
putea avea un impact semnificativ in educatie.

700.Lipsa mijloacelor de transport, in special in localitatile marginalizate, afecteaza participarea copiilor la
orele de consiliere si de pregatire si chiar si disponibilitatea profesorilor de a mai ramane la activitatile
derulate dupa orele de curs.

701.Gestionarea unor proiecte complexe, in care sunt implementate mai multe tipuri de interventii si in care
sunt implicati mai multi parteneri, presupune existenta unei echipe manageriale solide, care sd cuprinda,
pe langa manager si asistent si experti sectoriali / tematici (de exemplu pe niveluri de tnvatamant sau pe
dezvoltare de curriculum sau pe formare etc.). Pe langa acestia, este nevoie de personal specializat in
achizitii publice, in evidenta contabila specifica proiectelor cu finantare europeana, raportare financiara.
Decizia de a acoperi costurile echipei de management in procentul de cheltuieli indirecte face foarte
dificila angajarea unei resurse umane calificate, cu experienta, ceea ce impacteaza negativ asupra
eficientei si corectitudinii administrarii proiectelor.

702.Un alt blocaj generat de o decizie luata la nivel strategic, cu efect asupra derularii unor proiecte, I-a
constituit desfiintarea ISE, partener in proiecte. Hotardrea de desfiintare din noiembrie 2019 s-a
materializat abia Tn aprilie 2020, prin fuziune, intarziind actualizarea parteneriatului prin noul act aditional.
Astfel, ISE nu a putut sa mai angajeze experti, iar tot ce s-a facut, a fost realizat cu dificultati prin resurse
interne.

703.Din cauza modificarilor din legea educatiei vizand diminuarea numarului de ore din planul-cadru, vor fi
discipline care vor avea de suferit. Daca o disciplina ramane in planul cadru si doar se reduce ca numar de
ore, nu vor exista probleme in cazul proiectului CRED, insd daca aceasta va fi eliminatd, impactul asupra
proiectului va fi negativ.

704.Lansarea unor proiecte retroactive, cum ar fi ,Bani de liceu” ridica rata de absorbtie a fondurilor. La nivelul
grupurilor tinta, acordarea de stimulente intr-o valoare care sa acopere costurile de deplasare, rechizite,
masa si imbracaminte, poate contribui la reducerea parasirii timpurii a scolii. Totusi, chiar daca Unitatea
de Implementare a Proiectelor Finantate din Fonduri Structurale UIPFFS a facut demersurile de marire a
cuantumului alocatiei de la 180 la 250 de lei, aceasta este incd insuficienta pentru a acoperi nevoile unui
elev dezavantajat.

705.Posibilitatea de a acorda stimulente/instrumente de sprijin, in cadrul proiectelor, pentru cadrele didactice,
a contribuit la cresterea motivarii acestora si a interesului crescut de a derula proiecte educationale
diverse, la nivelul scolilor unde isi desfasoara activitatea.

706.1n privinta indicatorilor prestabiliti, opinia beneficiarilor este c3 valoarea lor este nerealist de mare pentru
a putea fi atinsi. Nu s-a luat in calcul posibilitatea schimbarilor de context, iar neindeplinirea indicatorilor
atrage penalitati financiare pentru beneficiarii de finantare, cu toate eforturile pe care acestia le depun
pentru alcatuirea si mentinerea grupurilor tinta. Tot pentru indeplinirea indicatorilor prestabiliti,
beneficiarii au inclus Tn proiect unitati scolare suplimentare, faicind mult mai dificil de gestionat proiectul
si cu costuri mai mari.

707.Suprapunerea indicatorilor ,tineri adulti care beneficiaza de sprijin cu varste intre 12 — 16 ani care au
depasit varsta si trebuie sa revind in nvatamant” si, tineri care au parasit timpuriu scoala cu varste
cuprinse intre 6 — 16 ani care nu au depasit cu cel putin 4 ani varsta” face dificila constituirea grupului tinta
pentru cel de-al doilea.
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708.Pentru participantii la AdS, restrictia impusa ca persoanele din grupul tinta 16 — 24 de ani sd aiba un loc de
munca a eliminat exact persoanele care aveau nevoie de o altd sansa pentru completarea cunostintelor,
pentru obtinerea unei calificari necesare pentru accesarea unui loc de munca. Este de mentionat faptul ca
a existat cerere din aceasta categorie. Din perspectiva scolilor, grupul tinta pentru AdS a fost cel mai greu
de gestionat in proiecte.

709.Durata proiectelor este considerata prea scurtda pentru crearea unor rutine Tn cadrul comunitatii, pentru
obtinerea unor rezultate sporite (de exemplu, finalizarea invatamantului obligatoriu de 8 clase de catre
participantii la AdS), care ar duce la indeplinirea obiectivelor de calificare, nivel de educatie, angajare pe
piata fortei de munca. O durata mai mare a proiectelor ar permite producerea si sustinerea unor efecte
inca din faza de implementare a proiectului.

710.Tot pentru programele AdS, in unele comunitati a fost foarte dificila gasirea profesorilor care sa predea
anumite discipline (de ex. matematica si stiinte, TIC), fiind putini specializati in aceste domenii si/sau fiind
implicati in alte activitati.
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Lipsa spatiilor Derularea cu dificultate a mai multor actiuni in unitatile de (-) Major
fnvatdmant
Atractivitatea redusa a unor apeluri precum cele dedicate
educatiei timpurii si AdS

3.7.2. invitimant tertiar

La nivelul sistemului de implementare

711.Perspectivele asupra contractarii si implementarii proiectelor, precum si asupra factorilor care au favorizat
sau, dimpotriva, impiedicat derularea acestora variaza, de reguld, in jurul a doud perspective. O parte
dintre beneficiarii intervievati pe parcursul procesului de evaluare au apreciat drept pozitiva si de foarte
mare ajutor relatia profesionald pe care o au cu ofiterii de proiect. Pe de altd parte alti beneficiari
mentioneaza unele aspecte deficitare in relatia cu autoritatea contractanta din perspectiva unor intarzieri
administrative sau financiare.

712.Un caz aparte este cel al singurului proiect care vizeaza operatiuni la nivel sistemic, atribuit non-
competitiv, in cazul caruia, Tnca din faza de scriere a proiectului si, ulterior, de contractare au existat
intarzieri semnificative. Acestea sunt atribuite, potrivit interviului realizat, solicitarilor numeroase ale
AMPOCU de reformulare a obiectivelor si prioritatilor proiectului, a activitatilor si a chestiunilor
administrative. Chiar daca perceptia beneficiarului este una relativ pozitivd, cu privire la aceasta faza de
pregatire a contractdrii si a contractarii propriu-zise, in sensul in care solicitdrile primite din partea
autoritatii de finantare au fost percepute drept o forma de cooperare, demersul in sine a fost unul
laborios si a dus la o intarziere a inceperii propriu-zise a proiectului. De asemenea, pe parcursul
implementarii proiectului, beneficiarul s-a confruntat cu diferite dificultati administrative sau tehnice de
implementare. Astfel, au fost amintite aici procesul de selectie si angajare a expertilor externi organizatiei
beneficiare, care s-a derulat foarte anevoios si a durat mai mult de doud luni; procesul cronofag si
anevoios de verificare si aprobare a cererilor de rambursare precum si cel de aprobare a actelor
aditionale. Specific, in ceea ce priveste actele aditionale, aprobarea acestora a determinat aparitia unor
intarzieri semnificative in cadrul implementarii proiectului, care au determinat blocaje ulterioare
semnificative. Totodatd, ,fragmentarea fluxurilor de lucru” care a aparut ca efect al intarzierilor produse
din cauzele mentionate a afectat atingerea obiectivelor si a indicatorilor propusi in cadrul proiectului
amintit.

713.1n cazul proiectelor finantate prin apelurile de proiecte 320 si 379, opinia predominant exprimatd a fost
aceea cd, mai ales prin comparatie cu perioada de implementarea proiectelor finantate prin POSDRU,
relatiile organizationale administrative au fost foarte bune si au contribuit la buna derulare a proiectelor.
Tn mod special au fost apreciatd activitatea ofiterilor de proiect, care au pus accentul pe cooperare in
implementarea proiectului si sprijinirea echipei de implementare in mod direct.

714.De asemenea, au fost apreciate drept pozitive, din nou prin comparatie cu experientele din perioada de
implementare a proiectelor finantate prin POSDRU, setul clar de reglementdri, numarul redus de
modificari aduse conditiilor de implementare, ghidurile solicitantului mult mai simple si clar formulate,
existenta unor indicatori clari de masurare a progresului in implementare si a implementarii proiectelor.

715.Un alt factor care a facilitat implementarea proiectelor il reprezinta flexibilitatea organizationala a
universitatilor beneficiare de constituire a unor structuri interne care au ca obiect de activitate
implementarea proiectelor finantate din fonduri europene. Interviurile realizate in cadrul studiilor de caz
au relevat faptul ca universitatile beneficiare ale interventiilor finantate prin POCU au infiintat astfel de
departamente care preiau intreaga activitate administrativa, relatia de comunicare cu autoritatea de
management precum si gestionarea administrativa a parteneriatului infiintat in cadrul proiectului, dar si
aspectele operationale / administrative curente in activitatile proiectului. Universitatile sunt organizatii
favorizate din aceasta perspectiva, ele putand relativ usor sa separe activitatile administrative de cele de
continut Tn implementarea proiectelor, datorita faptului ca au angajate resurse umane calificate pentru
fiecare categorie de activitati si nu depind de contractarea unor resurse umane externe organizatiei.
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716.Un alt element care a favorizat implementarea proiectelor, din perspectiva universitatilor beneficiare, este
integrarea in cadrul unui singur proiect a mai multor componente: formarea profesionalda a cadrelor
didactice, sprijinirea studentilor si dezvoltarea unor programe de studii (sau componente ale acestora) la
nivel universitar si non-universitar. Aceasta abordare transversald, compozita, este apreciata atat la nivelul
echipelor de implementare, cat si la nivelul beneficiarilor finali, deoarece asigura o abordare diversificata
asupra unui obiectiv comun. Astfel, activitatile pot fi mai bine dimensionate, avand o coerenta sporita si
fiind astfel mai motivante si atractive pentru membrii grupurilor tinta. De asemenea, acest tip de abordare
este mai usor de adaptat modului in care organizatiile universitare functioneaza in mod curent si le
permite acestora o integrare usoara a activitatilor din proiecte in fluxul operational cotidian.

717.Un aspect care ar putea fi imbunatatit in viitor, in ceea ce priveste implementarea proiectelor finantate in
cadrul viitoarelor programe operationale, este legat de participarea, in calitate de partener, a unor
organizatii din alte state membre ale Uniunii Europene. Cooperarea si construirea unor retele de
cooperare inter-universitare contribuie la deschiderea si construirea unei bune reputatii a sistemului
universitar din Romania la nivelul spatiului european. Prin implicarea in acest tip de proiecte a unor
parteneri din alte state membre, se contribuie decisiv la consolidarea relatiilor academice institutionale.
Universitatile prestigioase din Romania au deja parteneriate formate in cadrul unor proiecte de cercetare
la nivel european, insa considera ca ar exista beneficii evidente prin implicarea in acest tip de proiecte a
partenerilor universitari care detin atat cunoasterea, cat si experienta de implementare a diferitelor
activitati. Din pacate, implicarea n calitate de parteneri a unor organizatii din afara Romaniei este
considerata fie foarte dificila in ceea ce priveste raportarile si documentele necesare, fie nemotivanta
pentru acestea din perspectiva resurselor ce le pot fi alocate. Astfel, niciunul dintre proiectele
implementate nu beneficiaza de un parteneriat trans-national. Mai mult, atunci cand implicarea unui
partener extern este esentiald, din perspectiva valorii aduse de acesta in ceea ce priveste calitatea
implementarii activitatilor, a fost preferata formula contractarii acestui partener in calitate de furnizor de
servicii pe o componenta specifica a proiectului.

718.Intarzierile la plat3 a cererilor de rambursare au fost rar amintite in cadrul studiilor de caz derulate, ins3
acestea reprezintd, acolo unde exista, situatii care afecteaza implementarea proiectelor, in special in cazul
acelor organizatii partenere care nu au posibilitatea acoperirii obligatiilor financiare din alte surse.
Beneficiarii care au semnalat acest tip de provocari au subliniat faptul ca atunci cand astfel de intarzieri se
produc ar fi utila o informare asupra intarzierilor si o estimare a noului termen de rambursare, astfel incat
beneficiarii sd poata planifica resursele financiare proprii si prelua dificultatile aparute pe parcurs.

La nivel de politici educationale si design al interventiilor

719.La nivel de design al programului se mentioneaza excluderea din grupul tinta a unor categorii vulnerabile
(spre exemplu, persoanele cu domiciliul in regiunea Bucuresti - lIfov, regiune dezvoltata), ceea ce are un
efect negativ atat asupra persoanelor respective, cat si asupra capacitatii de atingere a tintelor de
program.

Natura Gradul de
influentei influenta

Factori de influenta Efecte constatate

Factori externi

Pandemia de SARS-COV-2 Suspendarea activitatilor fata in fata cu grupurile tinta (-) Mediu
Trecerea cursurilor in mediul on-line (+) Mediu
Dificultati in crearea unor parteneriate cu reprezentanti ai (-) Mediu
mediului de afaceri din comunitatile defavorizate

Modificarea cadrului Imposibilitatea organizarii selectiei de personal in institutiile (-) Major

legislativ publice
Neatractivitatea remuneratiei pentru cadrele didactice (-) Mediu
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Corelarea cu prevederi din Limitarea interesului potentialilor beneficiari pentru accesarea (-) Major
SNCDI finantdrilor
Absenta reglementarilor Incertitudini privind mentinerea efectelor benefice ale (-) Mediu
secundare si tertiare proiectelor care vizeaza dezvoltarea educatiei de nivel tertiar
specifice non-universitar (colegiile universitare) cauzate de absenta

prevederilor legislative specifice legate de finantarea activitatii

acestora si normarea lor in cadrul universitatilor
Factori interni, caracteristici POCU
Derularea unor proiecte Schimbarea politicilor educationale privind calitatea, situatia (+) Major
strategice, necompetitive absolventilor pe piata muncii, internationalizarea si altele.
Lansarea apelurilor de Imposibilitatea planificarii strategice si a urmarii coerente, (-) Major
proiecte fara o planificare multianuale a unor obiective de dezvoltare institutionala
echilibrata pentru beneficiari.
Lansarea apelurilor cu Adecvarea si integrarea interventiilor in activitatile curente siin | (+) Major
masuri integrate fluxurile operationale specifice organizatiilor de invatamant

superior.
Conditia de acoperire a Dificultati in angajarea / mentinerea resursei umane calificate, (-) Mediu
costurilor echipei de cu experienta
management din
cheltuielile indirecte
Acordarea de stimulente Atragerea si mentinerea unor membri ai GT (+) Major
financiare si materiale
Includerea unor conditii Excluderea unor grupuri vulnerabile din activitatile proiectului (-) Major
restrictive pentru anumite (spre exemplu persoanele din grupuri vulnerabile cu domiciliul
GT in regiunea Bucuresti — lIfov nu au putut fi incluse in grupul

tintd)
Suprapunerea unor Dificultati Tn evaluarea progresului proiectelor. (-) Mediu
indicatori, neraportarea
subindicatorilor
Activitati administrative Dezvoltarea unor departamente / structuri / echipe specializate | (+) Major

in Tndeplinirea sarcinilor administrative la nivelul universitatilor.

Comunicarea si cooperarea cu ofiterii de proiect pentru
rezolvarea impedimentelor sau neclaritatilor aparute in
perioada de implementare.

3.7.3. Sinteza constatarilor

Tnvatdmant preuniversitar
La nivel strategic

720.Cadrul de reglementare este incarcat, cu mult peste prevederile regulamentelor europene, procedurile
sunt greoaie, generatoare de sarcini administrative excesive, constrangeri in implementare, timpi
indelungati de gestionare.

721.legislatia referitoare la posibilitatea de angajare a persoanelor in afara organigramei si de acordare a
majorarilor salariale pentru activitatea prestata in proiecte a venit foarte tarziu, dupa ce multe apeluri au
fost lansate, ceea ce nu a permis multor beneficiari sa introduca aceste majorari in buget, generand
fluctuatie de personal didactic.

722.1n acelasi timp, prevederile Codului Muncii, care limiteaza activitatea cadrelor didactice in afara orelor de
curs, respectiv valoarea scazuta a remuneratiei, face ca implicarea lor in proiecte sa fie scazuta si duce la
angajarea mai multor experti, cu fragmentarea activitatii acestora si cu dificultate in gestionarea unui
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numar mai mare de persoane sau incarcarea foarte mare a cadrelor didactice, in comunitatile in care
resursa umana este deficitard. Exista si proiecte in care echipele de implementare sunt incomplete, din
cauza conditiilor nestimulative.

La nivel de design al interventiilor

723.Design-ul implementarii interventiilor prin proiecte strategice, implementate la nivel national, prin apeluri
necompetitive si prin proiecte implementate la nivel local, prin apeluri competitive, au capacitatea de a
crea un impact atat la nivel macro, cat si la nivel local, asupra calitatii actului educational si asupra cresterii
participarii scolare, a performantei, a reducerii abandonului scolar, a cresterii nivelului de calificare a
populatiei tinta.

724.Pe de alta parte, durata scurtd a proiectelor, acoperind o clasa intre 1 si 3 ani cel mult, este complet
insuficienta pentru a putea exista un impact semnificativ. Exista un consens in randul partilor interesate ca
proiectele, precum cele finantate prin Scoald pentru toti, ar trebui sa se deruleze pentru minimum 4 ani de
activitati efective la clasa, ca sa poata acoperi un ciclu de studii in care un elev vulnerabil sa fie ajutat in
mod sistematic pentru a putea ramane in sistem si a-si putea dezvolta competentele de baza.

725.1n discutiile cu factorii interesati a fost mentionatd problema de acces la activititile proiectului a unor
grupuri tinta:

profesori necalificati, carora nu le pot fi alocate subventii si burse, ori in mediul rural si in comunitatile
defavorizate acestia sunt resursa umana preponderents;

elevii care nu au varsta aferenta ciclului de Tnvatamant in care ar trebui sa se afle nu pot face parte
din grupul tinta. Aceasta conditie a fost corecta in 2019;

participantii la programul AdS, cu varsta de 16 - 24 ani, trebuie sa aiba un loc de munca.

726.De asemenea, Anexa 1 la programul Scoala pentru toti — lerarhizarea unitatilor scolare in functie de nivelul
de defavorizare, nu include, in opinia interlocutorilor din 1SJ/CCD/CIRAE, toate scolile care indeplinesc
aceste criterii, fiind restrictivda din acest punct de vedere. Facem mentiunea ca aceasta anexd a fost
valabila numai in cazul apelului mentionat.

727.1n privinta indicatorilor prestabiliti, opinia beneficiarilor este c3 valoarea lor este nerealist de mare pentru
a putea fi atinsi. Nu s-a luat in calcul posibilitatea schimbarilor de context, iar neindeplinirea indicatorilor
atrage penalitati financiare pentru beneficiarii proiectelor, cu toate eforturile pe care acestia le depun
pentru alcatuirea si mentinerea grupurilor tinta. Tot pentru indeplinirea indicatorilor prestabiliti,
beneficiarii au inclus Tn proiect unitati scolare suplimentare, faicand mult mai dificil de gestionat proiectul
si cu costuri mai mari.

728.Suprapunerea indicatorilor tineri adulti care beneficiaza de sprijin cu varste intre 12 — 16 ani care au
depasit varsta si trebuie sa revina Tn invatamant si tineri care au parasit timpuriu scoala cu varste cuprinse
intre 6 — 16 ani care nu au depdsit cu cel putin 4 ani varsta face dificila constituirea grupului tinta pentru
cel de-al doilea.

729.Decizia de a acoperi costurile echipei de management in procentul de cheltuieli indirecte face foarte
dificila angajarea unei resurse umane calificate, cu experienta, ceea ce impacteaza negativ asupra
eficientei si corectitudinii administrarii proiectelor. Disponibilitatea si calitatea resursei umane implicata in
proiecte depinde si de capacitatea de plata a acestora. Plata personalului din echipele de management,
inclusiv experti tematici/sectoriali, din cheltuielile indirecte a facut ca nivelul retribuirii acestora pentru
munca prestata in proiecte sa fie foarte redus si neatractiv.

La nivelul sistemului de implementare

730.T1n ansamblu, rata de contractare este foarte scizutd, intrucat procesul de contractare a fost demarat
foarte tarziu, primul proiect fiind semnat abia in noiembrie 2017, multe proiecte fiind contractate in 2018.
Tn timpul scurs in perioada de evaluare — contractare, de peste 2 ani, s-a schimbat contextul socio-
economic, grupurile tinta prin schimbarea generatiilor de elevi — ceea ce impune o noua analiza de nevoi,
s-au modificat salariile profesorilor - fapt ce au facut neatractive platile prin proiecte, au crescut preturile

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
educatiei 145



L Sk e
204X

serviciilor si bunurilor — ceea ce a facut dificila derularea unor achizitii (de ex. masa calda pentru elevi,
transportul si cazarea expertilor, echipamente).

731.Un proiect de referintd este proiectul CRED, care cuprinde un ansamblu integrat de masuri, cu efect
asupra elaborarii si implementarii curriculumului national, inclusiv al celui la decizia scolii. Prin interventii
complementare se formeaza si resursa umanad necesard implementarii viitorului curriculum, prin
fmbunatatirea competentelor cadrelor didactice de a implementa noile curricula, de a dezvolta strategii de
adaptare a curriculumului pentru nevoile grupurilor vulnerabile, cu risc crescut de PTS.

732.Pentru cresterea accesului la educatia timpurie este implementat un proiect la nivel national, Educatie
timpurie incluziva si de calitate, prin care se creeaza cadrul institutional, se corecteaza cadrul de
reglementare si se formeaza resursa umana necesare dezvoltdrii acestor tipuri de servicii. Din pdcate,
apelul de proiecte, prin care sa se utilizeze efectiv resursele create prin proiectul strategic, a intampinat
numeroase probleme care au Tmpiedicat contractarea (42 de proiecte fiind depuse), cum ar fi lipsa de
infrastructura pentru crese sau modificari in cazul costurilor simplificate care afectau semnificativ
bugetele.

733.Decizia de lansare a unor apeluri pentru proiecte cu masuri integrate, care vizeaza atat prevenirea PTS si
reducerea abandonului scolar, cat si cresterea calitatii in educatie, cum este Scoald pentru Toti, are impact
mai mare prin complementaritatea interventiilor si prin sinergia pe care acestea o creeazd. Aceste
categorii de interventii se potenteaza reciproc, cresterea calitatii resursei umane si modernizarea actului
de fnvatdmant ducand la cresterea atractivitatii scolii, in general si cresterea numarului de copii
inregistrati la sau mentinuti in scoald, in special. La randul ei, o mai buna participare scolara duce la
cresterea motivatiei Tn randul cadrelor didactice.

734.Nivelul extrem de mare de sardcie din unele comunitati, gradul ridicat de segregare scolara si diferentele
mari de resurse intre scolile din mediul urban si mediul rural fac ca eforturile sa fie semnificativ mai mari
pentru unele scoli pentru a putea implementa activitati care sa le aduca la un nivel de participare si
performanta scolara cel putin mediu. Interventiile complementare in sprijinul material, de tip POAD si
infrastructurad, de tip POR si PNDL, precum si finantarea consistenta de la autoritati sunt cruciale pentru a
putea avea un impact semnificativ in educatie, inclusiv pentru asigurarea mijloacelor de transport pentru
comunitatile izolate.

735.Comunicarea problematica intre AM si Ol POCU si lipsa de predictibilitate in lansarea apelurilor de proiect
a creat o munca in valuri la nivel de Ol, conducand la intarzieri in procesarea documentelor si in mod
implicit Tn contractdri si acceptarea de acte aditionale.

736.Abordarea diferita intre Ol, AM, Curtea de Audit si beneficiari a aspectelor legate de interpretarea
cerintelor Ghidului Solicitantului pentru implementarea proiectelor, face ca aplicarea in practica a unor
activitati sa nu fie unitara.

Tnvitamant tertiar

737.in ceea ce priveste design-ul interventiilor, excluderea unor persoane vulnerabile din grupul tint3, pe
criterii legate de nivelul de dezvoltare teritoriald, are efecte negative asupra egalitatii de sanse a acestei
categorii de persoane, precum si asupra capacitatii de atingere a tintelor asumate prin program.

738.Comunicarea beneficiarilor de finantare cu AM POCU pe parcursul etapelor de contractare si
implementare este relativ pozitiva, necesitdnd Tmbunatatiri din perspectiva timpului de raspuns si a
numarului mare de solicitari de modificare la cererea de finantare, in cazul proiectelor necompetitive.

739.Etapa de evaluare si selectie a proiectelor, prin contractarea de experti externi, este de lunga durata si
anevoioasa, prelungind termenul de la depunerea cererilor de finantare la incheierea contractelor cu
beneficiarii de finantare.
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3.7.4. Sinteza Teoriei Schimbarii si a lantului cauzal pentru invatamantul preuniversitar

740.Pentru a intelege mai bine lantul cauzal care explica relatia dintre nevoile, interventiile, mecanismele si
impactul POCU la nivelul Temelor 1 si 3 in sistemul preuniversitar, aceste elemente sunt rezumate in
schema urmatoare.
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3.8. IE 7. Méasura in care lucrurile ar fi putut fi realizate mai bine

Ipoteza 9: Experienta implementarii oferd idei si solutii pentru imbunatatirea interventiilor viitoare —
IPOTEZA VALIDATA

3.8.1. Tnvidtimant preuniversitar

La nivelul sistemului de implementare

741.Metoda de acreditare a curriculumului aduce intarzieri deoarece trebuie specificata locatia exacta a
cursurilor. Tn astfel de cazuri ar fi util ca beneficiarul s& informeze/s§ mentioneze orientativ locatia,
bineinteles cu asumarea cerintelor pe care aceasta trebuie sa le indeplineasca si sd poatad da adresa exacta
ulterior, cu respectarea tuturor standardelor.

742.Posibilitatea finantarii echipei de management, care sa includa si personal tehnico-administrativ, ar face
ca gestionarea documentelor sa fie corecta si eficienta.

743.La nivel administrativ, activitatile s-ar putea derula mai bine daca ar exista o comunicare mai eficienta a
ofiterilor de proiect de la Ol, daca s-ar mentine acelasi responsabil de proiect pe toatda durata de
implementare a acestuia si daca ar fi respectate termenele de raspuns/prelucrare la rapoartele inaintate /
cererile de rambursare / notificérile facute de beneficiarii de finantare. Asumarea raspunderii de catre
angajatii Ol pentru indrumarile date beneficiarilor, alaturi de acestia, ar creste profesionalismul de ambele
parti.

744.7n acelasi timp, reducerea timpilor de procesare de citre Ol depinde de modul in care se programeazi
lansarile de apeluri. Lansarea in paralel a mai multor apeluri, fara sa se tina cont de capacitatea Ol-urilor,
afecteaza toate partile implicate in lant, impactul cel mai puternic resimtindu-se la beneficiari, care si
rispund pentru buna implementare a contractului. in acelasi timp, gradul de incrcare al personalului Ol
este dezechilibrat pe parcursul perioadei de implementare al PO, cu munca in salturi si intarzieri pe care
nu le pot tine sub control. O mai bunad predictibilitate a lansarilor le poate permite sa contracteze,
eventual, asistenta tehnica.

745.Este necesara o reconsiderare a indicatorilor pentru programele de tip A doua Sansa si cele dedicate
anteprescolarilor, pentru care este foarte dificil sa gasesti grup tinta si sa normezi cadrele didactice. De
aceea este nevoie de o flexibilizare in recunoasterea competentelor acumulate prin diferite activitati.

746.Pentru asigurarea unei abordari unitare, se simte nevoia de intalniri cu toti actorii implicati, in care sa se
lamureascd anumite aspecte, eventual un atelier de lucru intre beneficiari, responsabili de proiect din Ol,
reprezentanti ai Autoritatii de Audit, Tn care sa se discute problemele comune, modul in care trebuie ele
solutionate.

747.La acordarea avizelor de catre alte autoritati (de ex. certificatul de urbanism pentru modernizarea unor
spatii), ar fi util ca institutiile responsabile ale statului sa lucreze cu celeritate, astfel incat sa nu se intarzie
executia lucrarilor. Practic, exista proiecte in cadrul carora obtinerea avizului de la Directia judeteana de
cultura a durat cca 11 luni, iar certificatul de urbanism de la primarie aprox. 6 luni. Astfel de termene
indelungate nu au fost prevazute in graficul de implementare, punand in pericol capacitatea de finalizare a
activitatii Tn perioada contractuala.

748.Cateva informatii importante privind progresul Romaniei in atragerea FSE pentru educatie reies din analiza
de tip benchmarking, bazata pe studiul realizat de Ecorys si Imeris Europa in 2020”" Datele arat3 c3
focusul Romaniei a fost intr-o majoritate covarsitoare (71,7%) pe educatia secundard generala, similar cu
tari precum Bulgaria, Italia si Slovenia, spre deosebire de Austria, Cipru si Spania care s-au concentrate pe

7 Ecorys, Ismeri Europa (2020) Study supporting the evaluation of ESF support to education and training for the Commission, Directorate-
General for Employment, Social Affairs and Inclusion
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fnvatamantul vocational. Pe locul doi se afld alocarile legate de locul de munca, cu 13,7%. Trendurile sunt
similare cu celelalte tari in sensul ca educatia primara si prescolara au primit procente mult mai mici. De
asemenea, invatamantul superior a primit finantare sub media europeana.

749.Este evident faptul ca Romania are o concentrare extrem de ridicata pe o singurd categorie de interventii.
Aceste dezechilibru este unic in Europa. Datele procesate in cadrul studiului in baza operatiunilor
disponibile in 2018 in portalul SFC (System for Fund Management in the European Union) arata finantari
atrase extrem de mici in Romania, de sub 1 mld de euro (484 mil euro), fata de aproape 4 mld de euro in
tari precum Polonia si Portugalia. Operatiunile selectate in studiu indicd faptul ca Romania a alocat
aproximativ 26% din finantarea pentru Obiectivul Tematic 10 Tn operatiunile finantate, cheltuind abia 6%
din cat a fost planificat. Acest progres financiar plaseaza Romania pe ultimele locuri in Europa, similar cu
Slovacia. Prioritatile de investitii 10.ii si 10.iv nu au primit niciun ban, prioritatea 10.i fiind singurul intr-un
stadiu mai bun. Romania, in general, avea in 2018 o ratd scazutd a progresului financiar al FSE, de 16%,
fatd de media UE de 27%.

750.Si in privinta gradului de atingere a indicatorilor de output, Romania sta pe ultimele locuri, cu 93,8% din
indicatori cu grad scazut de atingere, desi se plaseaza mai bine decat Danemarca, aceasta tara avand 100%
din indicatori cu grad scazut de atingere, respectiv aproape de Bulgaria, care avea 85,7% din indicatori cu
grad de atingere sub 65%. Situatia indicatorilor de rezultat este problematica in toata Uniunea Europeana,
doar Malta avand grad de atingere ridicat pentru 100% din indicatori. in medie, in UE sunt 86,5% din
indicatori cu grad scazut de atingere la finalul lui 2018, Romania fiind in randul celor 11 tari cu 100% din
indicatori la nivel scazut de atingere.

751.Pe langa aceste aspecte, sistemul de monitorizare la nivelul Tnvatamantului preuniversitar poate fi
fmbunatatit. Este crucial sa existe o evidenta clara, in baza codului SIlIR, a tuturor unitatilor de invatamant
care beneficiaza de sprijin, alaturi de tipul de sprijin primit. Si in cazul anexei dedicate grupului tinta, este
util sa fie addaugat codul SIIIR al unitatii de Tnvatamant din care provin.

752.Scolile care au participat la sondaj considera ca cele mai importante aspecte care trebuie imbunatatite in
viitoarea perioada de programare sunt:

Corelarea cu alte tipuri de interventii, precum investitiile in infrastructura, respectiv hrana si sprijin
material pentru grupul tinta;

Cresterea cuantumului sprijinului financiar;

Solutionarea problemelor de ordin birocratic si reducerea intarzierii platilor, inclusiv reducerea
semnificativa a timpului trecut intre realizarea analizei de nevoi si implementarea activitatilor;

Flexibilizarea interventiilor in apelurile competitive implementate la nivel de comunitati, tip Scoala
pentru toti;

Formarea personalului din scolile vulnerabile pentru a putea accesa fonduri structurale si facilitarea
posibilitatilor de a atrage direct finantare.

La nivelul politicilor educationale si design-ului interventiilor

753.Este necesara o viziune foarte clard cu privire la obiectivele si prioritatile in educatie in relatie cu sursele
de finantare. POCU poate finanta un numar restrans de interventii pe o perioada limitatd de timp. Este
nevoie de clarificarea prioritatilor finantabile prin POCU si a celor finantabile prin alte surse, inclusiv
bugetul de stat, astfel incat asteptarile cu privire la impactul programului sa fie cat mai realiste.

754.Pentru dezvoltarea sistemului educational de educatie timpurie este nevoie de o mai buna colaborare
inter-institutionald, in special intre cele subordonate Ministerului Muncii si Ministerului Educatiei. Facand
trecerea copiilor din familie spre gradinitda si apoi la scoald, unitatile de ingrijire destinate ante-
prescolarilor trebuie sa se incadreze in sistemul educational, cu o programa specifica varstei. Personalul
trebuie informat asupra schimbarilor care vor avea loc si instruit in aplicarea noilor programe, in functie de
pozitia pe care o ocupa si de nivelul de calificare. Fiind o zona n care resursa umana este deficitard, este
extrem de importanta continuarea investitiei Tn personal, in complementaritate cu cresterea capacitatii
infrastructurii ante-prescolare.
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755.Exista o confuzie mare in ceea ce priveste copiii cu CES. Numarul acestora nu se reduce doar la cei din
scolile speciale, ci trebuie luati in considerare si cei integrati in invatamantul de masa. Pentru aceasta este
nevoie de o colaborare intre profesori, scoald si parinti, deoarece aplicarea metodelor nu se termina la
clasd, fiind necesar sa se lucreze in parteneriat si nu directiv cu copiii. Profesorii trebuie sprijiniti pentru ca
de multe ori nu au resurse, know-how sau timp sa aplice metodele specifice cum ar trebui. Este nevoie de
cresterea numarului de formatori pentru lucrul cu copiii cu CES, care sa instruiasca profesorii din
fnvatamantul de masa. Este nevoie de realizarea de schimburi de experientd intre profesorii din
fnvatamantul de masa si cei din scolile speciale, pe situatii concrete, pentru a sti cum sa abordeze
activitatea cu un copil cu nevoi speciale de invatare.

756.Aceleasi rationament se aplica si pentru reducerea abandonului scolar, unde nu doar profesorul este
responsabil pentru participarea sau performanta elevului. in special in cazul copiilor cu CES sau al celor
provenind din medii defavorizate, ar trebui implicati toti actorii interesati, inclusiv DGASPC-urile,
comunitatea si chiar mediul privat.

La nivel de proiect

757.0 atentie crescuta ar trebui acordata, la momentul scrierii si depunerii proiectului, sectiunii legate de
grupul tintd. Ar trebui s3 exista o baza mult mai mare de selectie, deoarece atragerea si mentinerea
grupului tinta a fost una dintre provocarile majore din proiect.

758.1n organizarea cursurilor este nevoie de flexibilizarea programului de instruire pentru anumite categorii de
grupuri tinta: de exemplu, profesorii din gimnaziu, care pot avea ore si dimineata, dar mai ales dupa-
amiaza si participantii la programe de AdS, care desfasoara diferite activitati aducatoare de venit.

759.Formarea initiald a profesorilor ar trebui sa fie si mai mult adresata. Finantarea masterului didactic va fi un
pas important in acest sens. De asemenea, trebuie sa fie incurajata cat mai mult participarea debutantilor
(cadre didactice) din invatamantul superior la modulele. transversale, respectiv oferirea de mentorat si
coaching pentru acestia, dupa modelul Teach for Romania. Se observa ca in randul celor care incep
predarea lipsesc anumite competente cum ar fi interpretarea unui plan cadru sau a unei programe
scolare, dar mai ales managementul clasei de elevi. De asemenea, este importantda sprijinirea
suplinitorilor, chiar daca nu este considerata o investitie sustenabilda, deoarece sunt o resursa umana
importanta pentru scolile vulnerabile.

760.La nivel de proiect, capacitatea beneficiarilor de a gestiona proiecte difera in functie de experienta
detinuta pana in acel moment. Pentru beneficiarii care sunt la primele proiecte finantate din fonduri
europene, aceasta capacitate este scdzuta, situatie in care necesita sprijin prin diferite mijloace. O
,biblioteca de spete” ar ajuta la identificarea de solutii de catre mai multe tipuri de parti interesate.

761.Este nevoie ca pe viitor sa se asigure, in echipa de management, personal care are un grad ridicat de
cunoastere a aspectelor tehnico-administrative, pentru a nu cddea aceste obligatii in sarcina expertilor,
care sunt implicati in alte activitati. Pentru ca acest lucru sa fie posibil, este necesara majorarea
cuantumului din buget pentru cheltuielile de management.

762.Pe parcursul derularii activitatilor la clasa de catre cadrele didactice, se resimte lipsa de feedback din
partea specialistilor, desi teoretic inspectorii scolari sunt responsabili cu acest lucru. Vizitele la clasa sunt,
de multe ori, evaluari formale, concentrate pe acoperirea carentelor si nu pe un dialog deschis, fie din
cauza unei rutine deja create, fie din lipsa de competente. Ar trebui sa existe discutii constructive,
centrate pe caz si pe particularitatile acestuia.

763.1n planificarea proiectelor ar trebui mai bine estimatd durata de acreditare a programelor de formare de
catre MEN, pentru a nu fi nevoie de comprimarea sesiunilor astfel incat sa se poata incadra in graficul
estimat in proiect.

764.1n crearea parteneriatelor, schitarea unor planuri de actiune pe termen scurt si mediu, dincolo de
rezolvarea unor probleme punctuale, ar coagula diferitele institutii in jurul unor teluri comune, ar crea
obisnuinta de a realiza actiuni integrate, la cadrul impus de realitatea locala.
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3.8.2. Invitimant tertiar

765.Interventiile finantate prin POCU sunt foarte limitate pentru nivelul tertiar si acopera in fapt doar aspecte
relativ marginale la nivelul sectorului. O recomandare ce ar putea fi avuta in vedere, la nivel strategic, este
legata de realizarea unei analize de nevoi mai ample pe baza careia sa fie stabilita o agenda de interventii
viitoare mai complexe. Teme precum calitatea si relevanta procesului educational si cea a accesului si
participarii la invatamant tertiar, sunt importante, dar sunt doar partial acoperite de interventiile finantate
prin POCU.

766.Elaborarea, in faza de programare, si implementarea unor interventii transversale, care sa includa grupuri
tinta diferite, activitati diferite si sa acopere mai multe obiective simultan, reprezintd un element apreciat
in cazul interventiilor finantate prin POCU, ce ar putea fi pastrat in viitor.

767.Proiectarea si implementarea unor masuri care sa permita universitatilor sa isi dezvolte structurile
organizationale specializate Tn administrarea proiectelor reprezintd un alt element care trebuie avut in
vedere. Mai mult, si in cazul altor organizatii, in special cele cu rol de administrare si planificare la nivel
national, sistemic, ar trebui realizatd o reformad organizationald si administrativa, care sa permita
disocierea clara a implementarii administrative a proiectelor de crearea si implementarea continuturilor.
Dificultatile intampinate in implementarea proiectelor la nivel sistemic, reclamate de unii beneficiari,
provin tocmai din imposibilitatea sau dificultatile in angajarea resurselor umane din exteriorul
organizatiei.

768.In ceea ce priveste dimensiunea administrativd, simplificarea procedurilor de raportare, precum si
dezvoltarea unui sistem informatic, care sa permitad colectarea unicd a datelor si informatiilor cu privire la
beneficiari si indicatori, este un obiectivimportant. Sectorul educational de nivel tertiar este unul in cadrul
caruia in perioada recenta au fost dezvoltate mai mult instrumente de colectare a informatiilor,
administrate la nivelul Ministerului Educatiei. De aceea, consideram ca, o prioritate Tn acest moment, ar
trebui sa fie utilizarea informatiilor existente si formularea indicatorilor pe baza datelor existente. Astfel,
in timp, poate fi dezvoltat un sistem unic de monitorizare a evolutiei la nivel de sector, care sa includa
nevoile de monitorizare si raportare ale proiectelor implementate de universitati. Acest lucru ar duce in
timp la usurarea sarcinilor administrative de intocmire a unor raportari.

769.Chiar daca resimtita doar circumstantial, din cauza efectelor masurilor restrictive din perioada starii de
urgenta si, ulterior a celei de alertd, nevoia digitalizarii si a transferului in zona instrumentelor de
comunicare online si renuntarea treptata la raportarile clasice prin documente tiparite, reprezinta un alt
element important. Mijloacele moderne de comunicare, existenta anumitor madsuri de securitate si
securizare a documentelor precum si a instrumentelor de asigurare a calitatii si originalitatii continutului
documentelor permit transferul integral in mediul digital a intregului proces, de la depunerea proiectelor
pana la asigurarea sustenabilitatii acestora. Mai mult, sustinerea explicita a digitalizarii in domeniul
educatiei, in special la nivel tertiar, ar putea contribui la cresterea accesului si a interesului pentru acest
nivel al sistemului national de educatie.

3.8.3. Sinteza constatarilor

La nivelul politicilor educationale

770.In cadrul sistemului educational de educatie timpurie, unititile de ingrijire destinate ante-prescolarilor
care fac trecerea copiilor din familie spre gradinitd si apoi la scoala, trebuie sa se incadreze in sistemul
educational, cu o programa specifica varstei. Personalul trebuie informat asupra schimbarilor care vor
avea loc in sistem si instruit in aplicarea noilor programe, in functie de pozitia pe care o ocupa si de nivelul
de calificare.

771.Este nevoie de cresterea numarului de formatori pentru lucrul cu copiii cu CES, care sa instruiasca
profesorii din fnvatamantul de masa. Este nevoie de realizarea unor schimburi de experienta intre
profesorii din Tnvatamantul de masa si cei din scolile speciale, pe situatii concrete, pentru a sti cum sa
abordeze activitatea cu un copil cu nevoi speciale de invatare. Este, de asemenea, nevoie de formarea
personalului din centrele rezidentiale pentru copii cu deficiente.
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772.Interventiile finantate prin POCU sunt limitate pentru nivelul tertiar. Teme precum calitatea si relevanta
procesului educational si cea a accesului si participdrii la Tnvatamant tertiar sunt necesar a fi acoperite de
interventiile finantate prin acest program.

La nivelul sistemului de implementare

773.La nivel administrativ, activitatile s-ar putea derula mai bine daca ar exista o comunicare mai eficienta a
ofiterilor de proiect de la Ol, daca s-ar mentine acelasi responsabil de proiect pe toata durata de
implementare a acestuia si daca ar fi respectate termenele de raspuns/prelucrare la rapoartele thaintate /
cererile de rambursare / notificarile facute de beneficiarii de finantare.

774.De asemenea, reducerea timpilor de procesare de catre Ol depinde de modul in care se programeaza
lansadrile de apeluri. Lansarea in paralel a mai multor apeluri, fara sa se tina cont de capacitatea Ol-urilor,
afecteaza toate partile din aval, impactul cel mai negativ resimtindu-se la beneficiari, care si raspund
pentru buna implementare a contractului.

775.Pentru asigurarea unei abordari unitare, se simte nevoia de intalniri cu toti actorii implicati, Tn care sa se
lamureascd anumite aspecte, eventual un atelier de lucru intre beneficiari, responsabili de proiect din Ol,
AM, reprezentanti ai Autoritatii de Audit, in care sa se discute problemele comune, modul in care trebuie
ele solutionate.

3.9. iE 8. Exemple de bune practici

3.9.1. invdtimant preuniversitar

776.Studiile de caz si focus grupurile au prezentat actiuni de succes in relatia cu grupurile tinta sau pentru
solutionarea unor probleme, care pot fi considerate exemple de bune practici.

777.Echipa proiectului CRED a reusit sa se adapteze la situatia pandemiei prin e-learning, prezentata ca
exemplu de bund practica si de cdtre UNESCO, prin portalul https://digital.educred.ro/. Acestea consta
intr-o biblioteca de resurse educationale deschise - RED de calitate, pusa la dispozitia actorilor
educationali. Multe cadre didactice au creat RED-uri pentru acest director national si au impartasit din
experientele lor de predare online Tn diverse comunitati din social media, cum sunt grupurile Facebook
CRED sau Coalitia pentru RED*®. Acest tip de bibliotec3 ar trebui extins pentru toate resursele care sunt
create prin intermediul proiectelor finantate prin POCU.

778.De asemenea, toti expertii e-learning din CRED au tinut numeroase webinarii in activitatile desfasurate cu
elevii de catre profesori. Expertii de e-learning din proiect actioneaza in fiecare judet, fiind angajati ai CCD,
au consiliat fiecare unitate de Tnvatamant sa faca resurse, webinarii, platforme, ajutand profesorii sa
depaseasca situatiile de criza si sa invete sa foloseasca tehnologia la clasa.

779.Crearea CNSET in proiectul strategic dedicat educatiei timpurii este un alt exemplu de buna practica, prin
organizarea unui cadru formal de colaborare inter-institutionald si a unui sistem institutional si de
reglementare al educatiei ante-prescolare, cu participarea tuturor actorilor reprezentativi pentru aceasta
zona, incluziv din partea societatii civile. Daca ar fi urmat, asa cum era asteptat, de proiecte care sa vizeze
implementarea efectiva a acestuia, impactul ar putea fi considerabil.

780.1n ceea ce priveste activitdtile de formare, s-a observat ci formarea formatorilor inainte de sustinerea
programelor de instruire cu cadrele didactice asigurd o intelegere unitara a conceptelor, uniformizarea
modului de transmitere a cunostintelor catre cadrele didactice, ceea ce va duce la o abordare a unitara a
curriculei.

% Mai multe detalii si exemple de bune practici sunt disponibile la https://iite.unesco.org/wp-content/uploads/2020/05/Guidance-on-
Open-Educational-Practices-during-School-Closures-English-Version-V1_0.pdf
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781.De asemenea, pentru a verifica implementarea la clasa a aspectelor invatate de catre profesorii cu
experientd in sesiunile de formare, activitatile de monitorizare efectiva a acestora, mentorat si
recompensare in urma obtinerii evidentelor cu privire la schimbarea atitudinii, sprijina transpunerea in
practicd a noilor cunostinte. Pentru atragerea de profesori fara experienta in sistem, formarile consistente
si de durata, incluzand mentoratul si sprijinul financiar, pot avea un efect pozitiv, desi nu este inca testabil
la scara larga.

782.Dezvoltarea de catre profesori, pe parcursul sesiunilor de formare, a planurilor individualizate pentru
elevi, duce la o noua abordare a predarii, centratd pe nevoile elevului. Pentru aplicarea unor metode
speciale in lucrul cu copiii cu CES, profesorii din scolile din Tnvatamantul de masa au apelat la colegii din
scolile speciale, pentru a beneficia de experienta si expertiza acestora, pentru a cunoaste modalitatea de
aplicare a diferitelor instrumente.

783.Campaniile de informare/constientizare realizate prin fintalniri directe cu membrii comunitatii, in
localitatile acestora, s-au dovedit cele mai eficace pentru constituirea grupurilor tinta. Relatia permanenta
cu comunitatea, derularea de proiecte in comunitati in care existd o experienta anterioard, duce la
cunoasterea caracteristicilor si nevoilor acestora si gandirea unor interventii eficace. De asemenea, se
consolideaza legaturile cu reprezentantii comunitatilor, prin cresterea increderii reciproce.

784.Elaborarea strategiilor de actiune locala pentru prevenirea parasirii timpurii a scolii, in parteneriat cu toti
partenerii relevanti precum reprezentantii autoritatilor, ai unitatilor de invatamant, mediului de afaceri,
societatii civile, respectiv reprezentantii parintilor, creeaza sinergii la nivelul comunitatilor, intareste
coeziunea membrilor, iar impactul este potentat prin actionarea coordonata pe multiple planuri (social,
educational, familial, sanitar etc.).

785.Parteneriatele transnationale sunt dificil de implementat, Tnsa contribuie la expunerea la metode si
instrumente inovative si ofera inspiratie pentru identificarea de solutii relevante.

786.Proiectul ,Hai la scoala! O sansa pentru viitor” a fost prezentat la Gala Edu Manager la Bucuresti, la
sfarsitul lunii noiembrie 2019, unde a obtinut o diploma de onoare datorita activitatilor proiectate si
implementate. Echipa proiectului a fost proactivd, adaptandu-se foarte rapid in perioada pandemiei,
deruland in perioada starii de urgenta activitati care nu au presupus lucrul cu elevii, revenind rapid ulterior
la sustinerea de cursuri on-line, imediat dupa vacanta de primavara.

787.Din cauza pandemiei sau a modificarii preturilor serviciilor, programele de masa calda pentru elevi/
participantii la programele educationale s-au suspendat, iar unii beneficiari s-au adaptat, cadrele didactice
ocupandu-se singure de pregdtirea meselor, precum cele de la Liceul Tehnologic Ovid Densusianu. Alti
beneficiari au utilizat bani din proiect pentru a cumpara kituri de igiend pentru elevi. Astfel de interventii
care contribuie la incluziunea sociald si acopera din nevoile de baza sunt fundamentale pentru a putea
avea cu adevarat impact in comunitatile defavorizate. Alocarea unor fonduri mai mari pentru acestea si
corelarea cu alte interventii de tip POAD sunt extrem de importante.

788.Tot in aceastd perioada dificila in special pentru elevi, unii beneficiari precum Asociatia Telefonul Copilului
a pus, in cadrul proiectului, la dispozitia copiilor si parintilor, un numar de telefon precum si o platforma
online pentru consiliere psihologica si educationald, initiativa dovedindu-se foarte utila, avand foarte
multe solicitari. Altii au trimis pachete de lectii copiilor din locuri izolate, prin cadrele didactice, mediatorii
scolari sau mediatorii comunitari.

789.1n ceea ce priveste colaborarea cu organismele intermediare, cazuri de buni practici sunt, in opinia
beneficiarilor, OIR Brdila, Craiova, Alba-lulia si Bucuresti, care raspund prompt solicitarilor acestora,
venind cu solutii pentru rezolvarea problemelor de implementare si in care au un comportament
profesionist, o atitudine pozitiva, de sprijin, de facilitare a implementarii proiectelor si nu una punitiva.

3.9.2. Tnvatimant tertiar

790.Un aspect comun tuturor proiectelor analizate in cadrul studiilor de caz il reprezinta existenta unei
structuri administrative specializate (organizate formal ca departament sau informal ca echipa / grup de
persoane) in cadrul universitatilor beneficiare care are functia de a gestiona toate aspectele administrative
ale proiectelor. Este important ca aceasta echipa sa aiba ca sarcini de lucru doar gestionarea proiectelor
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curente implementate de universitate si sa fie degrevata de alte sarcini de lucru care sa vizeze
functionarea curenta a universitatii.

791.Un alt exemplu de buna practica il constituite experienta anterioara a echipei de implementare in
implementarea unor proiecte cu finantare din FSE. Accesarea finantarilor in PO anterioare (de exemplu:
POSDRU sau PODCA) dar si in alte PO din actualul cadru bugetar (de exemplu POCA) reprezinta avantaje in
supervizarea si organizarea implementarii proiectelor finantate prin POCU.

792.Un caz particular identificat prin studiile de caz si interviurile desfasurate vizeaza implicarea unor parteneri
organizationali din alte state membre UE, cu prestigiu in domeniul de interventie vizat de activitatile
proiectelor. Astfel, prin cooptarea unei universitati din alt stat membru UE in cadrul proiectului cu codul
MySMIS 121030, in calitate de prestator de servicii, a adus plusvaloare si o calitate sporita a activitatilor si
produselor proiectului. Aceasta a fost apreciatd inclusiv de reprezentantii grupului tinta, din randul
cadrelor didactice ale universitatii, care au subliniat, Tn cadrul Focus Grupului realizat beneficiile pe care
aceasta colaborarea le-a adus pe parcursul programului de formare profesionald si dezvoltare a ofertei
educationale.

793.Un alt exemplu de buna practica este legat de corelarea activitatilor care vizeaza dezvoltarea de programe
de studii sau de Tmbunatdtire a ofertei educationale cu activitati de innoire sau dezvoltare a bazei
materiale. Spre exemplu, in cadrul proiectului cod MySMIS 121103 au fost create 2 laboratoare
specializate destinate pregatirii practice a studentilor si cursantilor colegiului universitar. Activitatea in
cadrul acestor laboratoare este una didactica si simultan una practica. Mai mult, aceste laboratoare pot
oferi servicii ce pot fi fructificate economic in viitor, asigurand astfel resursele necesare continudrii
functionarii lor dar si o experienta practica consistentd, similara activitatilor economice reale pentru
cursanti.

3.10. Concluzii si recomandari TE1&3

3.10.1. Concluzii

3.10.1.1. Tnvatamant preuniversitar

La nivel strategic si de reglementare
Context:

794.Sistemul de educatie din Romania este caracterizat de o evolutie negativa a participarii la educatie in
perioada 2014-2019, reflectata si de indicatorii Agendei 2020: rata de parasire timpurii a scolii este usor
descendentd, de la 15,9% nivel de referintad la 15,3% in 2019, insa mult peste tinta de program de 11,3%;
participarea la educatia prescolard a scazut de la 88,5% la 86,3%, iar participarea in educatie a adultilor, a
scazut de la 1,8% la 1,3%.

795.Rata abandonului inregistreaza o scadere usoara in ciclurile primar si gimnazial si o scadere semnificativa
in cazul ciclului gimnazial superior, atat in invatamantul liceal, cat si in cel profesional. Din pacate, in
mediul rural rata abandonului creste, in vreme ce in mediul urban scade, inegalitatile adancindu-se in mod
semnificativ. In acelasi timp, rata de absolvire a invitdmantului gimnazial este in scidere, de la 85,1% in
primul an la 81% in ultimul, in special in mediul rural.

796.C1. Cadrul strategic si de reglementare a sistemului de educatie are lacune care afecteaza eficacitatea si
sustenabilitatea interventiilor POCU. Astfel:

La nivel anteprescolar, nu exista o abordare coordonata de dezvoltare a infrastructurii, complementar
cu formarea personalului, lucru care face neatractive apelurile pentru interventii dedicate acestui
segment;

Unitatile de invatamant din mediul rural sunt subfinantate, se inregistreaza un deficit de cadre
didactice care sa se implice in implementarea proiectelor;

Desi POCU are la baza strategiile nationale in domeniul educational, este neclara viziunea privind
contributia POCU la obiectivele acestor strategii, in complementaritate cu alte surse de finantare
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(bugetul national, buget local, alte programe operationale sau programe educationale finantate de
catre donori internationali, respectiv investitii private), luand in calcul perioada extrem de limitatd a
acestor finantari. De asemenea, nu exista informatii publice privind monitorizarea si evaluarea
strategiilor nationale si nu sunt disponibile date complete tuturor privind toate interventiile finantate
in educatie, pentru a stabili complementaritatile dintre acestea.

La nivel programului
Context

797.Programul a demarat tarziu, cu aprobarea primului contract in 2017, dar implementarea efectiva a
activitatilor a inceput la sfarsitul anului 2018. Majoritatea proiectelor din portofoliu sunt inca in curs de
implementare Tn 2020 (doar doud proiecte fiind finalizate la aceastd data), iar pandemia provocatd de
virusul SARS-COV-2 a impus prelungirea lor. Aceastd stare de lucruri face ca impactul interventiilor
finantate sa fie redus la nivelul sistemului de educatie, fiind vizibil mai mult la nivelul unitatilor scolare
sprijinite.

798.Impactul net al interventiilor POCU evaluat prin metode contrafactuale este limitat, asa cum arata
rezultatele analizei:

Rata abandonului a crescut, Tnsa in cazul grupului finantat cresterea a fost mai redusa (0,17% fata de
0,83%);

Riscul de abandon a scazut in ansamblu, scaderea fiind cu 4,39 procente mai mare in cazul scolilor
sprijinite;

Performanta scolard a crescut usor in cazul ratei de promovare a examenului de Evaluare nationala si
a scazut in cazul ratei de absolvire a Examenului de BAC. Diferentele nu sunt semnificative din punct
de vedere statistic.

799.Finantarile prin POCU incearca sa compenseze finantarea scazuta a sistemului educational de la bugetul
de stat, in special pentru invatamantul preuniversitar, iar tintele asumate s-au dovedit a fi prea ambitioase
pentru cat potentialul unor investitii limitate ca durata si resurse.

800.C2. Sistemul de implementare continua sa pastreze deficientele POSDRU, fiind caracterizat de o birocratie
excesiva, inconsecventa privind interpretarea instructiunilor, procese impredictibile care afecteaza grav
eficienta proceselor, creeaza supraincarcare si blocaje, atat la nivelul beneficiarilor cat si al autoritatilor,
afecteaza eficacitatea proiectelor si a Programului.

801.€3. Impactul interventiilor asupra grupurilor tinta este limitat de durata proiectelor — mai scurta decat
durata unui ciclu de invatamant, insuficientda pentru a produce efecte asupra grupurilor vulnerabile, de
exemplu reducerea abandonului scolar sau cresterea promovabilitatii. Cadrele didactice nu au suficient
timp pentru a implementa si consolida la clasa noile metode, tehnici si instrumente de predare aceasta
ducand si la o sustenabilitate scazuta a interventiilor. Lipsa de coerentd a grupurilor tinta cu definitiile
indicatorilor si implicarea redusa a profesorilor necalificati si suplinitori au limitat eficacitatea si impactul
proiectelor.

802.C4. Interventiile strategice au un impact mai mare la nivel national, prin schimbarea pe care o produc la
nivelul politicii educationale, a cadrului institutional, crearea unei mase critice de cadre didactice pregatite
pentru predarea noului curriculum, prin implicarea de parteneri din toate judetele, prin acoperirea unor
grupuri tinta largi de cadre didactice, elevi, inclusiv cei apartinand grupurilor vulnerabile. Proiectele
implementate la nivel local, prin apeluri competitive, precum programul Scoala pentru Toti, sunt mai
adecvate pentru solutionarea problemelor specifice de la nivelul comunitatilor defavorizate. Totodata,
este de mentionat ca, in lipsa unor interventii complementare din programe care finanteaza
infrastructura, sanatatea, locuirea, impactul interventiilor in educatie in comunitatile defavorizate este
redus. Toate aceste tipuri de interventii trebuie integrate in strategii pe termen lung, care sa asigure
continuitatea sprijinului, si durabilitatea efectelor.

803.Pandemia generata SRAS-COV-2 a intdrit necesitatea digitalizarii atat in ceea ce priveste procesul
educational cat si implementarea proiectelor. Actiuni de digitalizare se regasesc sub mai multe obiective
specifice fira a fi agregate sub un unic obiectiv cu tinte asumate. in prezent un singur indicator aferent OS
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6.5 are subindicatori cu dimensiune digitala, fara a avea insa tinte, conducand la concluzia ca digitalizarea
in sistemul de educatie nu are o abordare coerenta. Un stadiu mai avansat al interventiilor ce vizeaza
digitalizarea si competentele digitale si o viziune strategica privind digitalizarea intregului sistem ar fi
permis o reactie eficace la constrangerile generate de pandemie. Regulile de distantare sociald au
influentat contextul de implementare al proiectelor, rezultatele obtinute si a impus numeroase adaptari
ale activitatilor.

3.10.1.2. Tnvatdmant tertiar

Context

804.Interventiile finantate prin POCU pentru nivelul tertiar al sistemului educational au produs efecte pozitive
dintre care evidentiem intdrirea parteneriatelor la nivel national intre universitati, consolidarea
parteneriatelor intre universitati din Romania si universitati europene prestigioase, initierea unor legaturi
intre universitati si agenti economici sau organizatii active in domeniul economic.

805.Datorita structurii complexe a activitatilor educationale din universitati, interventiile compozite care au
permis derularea unor activitati transversale (dezvoltarea ofertei educationale) sau simultane (formare /
activitati educationale) cu grupuri tinta diferite (cadre didactice, studenti, elevi) au fost usor si eficient
implementate de catre beneficiari.

806.Situatia specialda de functionare creatd de pandemia de SARS-CoV-2 a intarit nevoia de digitalizare a
rezultatelor proiectelor dar si a proceselor administrative. Partial aceasta digitalizare exista deja, iar
existenta resurselor, a competentelor si a infrastructurii a permis extinderea treptata a tipurilor de
activitati / raportari administrative incluse.

807.Unele deficiente ale programarii interventiilor in cadrul POCU au produs efecte asupra implementarii
proiectelor in acest sector. Absenta unui set consistent si relevant de indicatori care sa masoare adecvat
accesul, participarea dar si calitatea ofertei educationale la nivelul tertiar al sistemului educational
reprezinta un exemplu relevant in acest sens. Analiza informatiilor cantitative disponibile, precum si
interviurile si studiile de caz realizate indicd absenta unei analize comprehensive si aprofundate a nevoilor
sectorului educational de nivel tertiar, universitar si non-universitar, la nivel national dar si regional.

808.POCU abordeaza temele accesului si participarii la invatamantul tertiar, precum si a asigurarii calitatii
ofertei educationale la un nivel general. Sistemul de indicatori folosit pentru monitorizare vizeazd doar
aspecte generale, cum ar fi dimensiunea grupului tintd implicat, fara a fi disponibile date privind
participarea subcategoriilor grupului tinta vizat. Indicatorii de rezultat utilizati pot surprinde doar partial
efectele interventiilor, numarul de persoane certificate, de exemplu, nefiind suficient pentru a putea
aprecia In ce masura participarea acestora la programele de studii dezvoltate a avut un efect real asupra
carierei lor viitoare. Tn cazul cadrelor didactice care activeaza in universitati, interesul pentru certificare
este extrem de redus, iar posibilitatea acestora de a dezvolta noi discipline este limitata de constrangerile
de natura legislativa.

809.C5.Un factor care a determinat provocari pentru faza de implementare a fost criteriul obligatoriu formulat
in POCU pentru acordarea finantarilor prin corelarea interventiilor cu domeniile de specializare inteligenta
prevazute in SNCDI. Acest criteriu a determinat o restrangere a numarului organizatiilor eligibile pentru
finantare, dar si interesul general la nivel de sector pentru finantarile disponibile.

810.C6. POCU a alocat sistemului tertiar doar 20% din totalul alocdrii pentru interventiile in domeniul
educatiei, fiind finantat un singur proiect sistemic (finantat printr-un proiect non-competitiv) si un numar
scazut de proiecte la nivel de unitati de invatamant, limitand astfel potentialul POCU de a genera un
impact semnificativ la nivelul sistemului tertiar.

811.C7. POCU a oferit Tnvatamantului tertiar o finantare modesta si discontinud, beneficiarii orientandu-se
spre proiecte focalizate pe nevoi si oportunitati imediate, fara a permite consolidarea la nivel de sistem a
unor comportamente organizationale centrate pe planificarea.
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3.10.2. Recomandari

3.10.2.1. La nivel strategic si al cadrului de reglementare al invatamantului
preuniversitar

812.R1. imbunatatirea cadrului strategic si de reglementare vizand:

Cresterea atractivitatii profesiei didactice si in particular a posturilor din mediul rural, zone
neatractive cu deficit constant de cadre didactice calificate.

Responsabili: Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Finantelor
Publice

Termen: pdnd la demararea implementdrii programelor FESI 2021-2027

Accelerarea demararii apelului de proiecte care finanteaza serviciile specifice educatiei
anteprescolare, complementar cu infrastructura dezvoltata prin POR 2014 - 2020 .

Responsabili: AM POCU, AMPOR
Termen: 2021

3.10.2.2. La nivelul programului

813.R2. imbunitatirea sistemului de implementare:

Simplificarea procedurilor de implementare, reducerea birocratiei, eliminarea solicitarilor de justificari
excesive, flexibilizarea sistemului, extinderea digitalizarii, stocarea datelor in formate prelucrabile,
fmbunatatirea functionalitatilor MYSMIS, introducerea costurilor simplificate in perioada urmatoare
de programare.

Optimizarea planificarii si lansarii apelurilor de proiecte, asigurarea predictibilitatii ofertei de finantare
pentru asigurarea capacitatii necesare atat la nivelul autoritatii cat si a beneficiarilor, evitand
supraincdrcari cauzate de suprapunerea apelurilor si termenelor.

Asigurarea unei fintelegeri unitare a instructiunilor la nivel AM si Ol, a cooperarii pentru
implementarea masurilor de imbunatatire a sistemului, consultarea AA privind interpretarea unitara a
instructiunilor, fara a afecta separarea functiilor.

Revizuirea tintelor indicatorilor ce se dovedesc nerealiste (de exemplu pentru anteprescolari,
participanti la AdS), imbunatatirea sistemului de monitorizare capabil sa asigure date privind grupul
tinta, realizarile si rezultatele la nivel de proiecte si program.

Revizuirea pragului bugetului pentru costuri de management pentru a permite remunerarea
personalului la un nivel atractiv fata de noile niveluri salariale pe piata muncii.

Responsabil: AM POCU
Termen: 2021

814.R3. imbunatitirea definitiei grupurilor tintd pentru a elimina barierele de acces a celor mai vulnerabile

categorii.

Eliminarea suprapunerii indicatorilor referitori la Tineri adulti care beneficiaza de sprijin cu varste
intre 12 — 16 ani care au depasit varsta si trebuie sa revinad in Tnvatamant si Tineri care au parasit
timpuriu scoala cu varste cuprinse intre 6 — 16 ani care nu au depdsit cu cel putin 4 ani varsta, care
face dificila constituirea grupului tinta in special pentru cel de-al doilea segment.

Eliminarea cerintei ca participantii la programul AdS, cu varste intre 16 — 24 ani, sa detina un loc de
munca.

imbunatatirea accesului la activititile finantate prin proiecte, inclusiv la formare, a profesorilor
necalificati, carora nu le pot fi alocate subventii si burse si concentrarea de resurse la nivel de
profesori debutanti, respectiv suplinitori, dupa modelul Teach for Romania, avand in vedere ca acestia
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reprezinta resursa umana preponderenta in unitdtile scolare din mediul rural si din comunitatile
defavorizate.

Responsabil: AM POCU
Termen: 2021
815.R4. Revizuirea logicii si conceptului interventiilor cu scopul cresterii eficacitatii:

Asigurarea duratei de implementare a proiectelor in programe tip Scoala pentru Toti de minimum 4
ani, pentru a asigura crearea unor rutine in comunitati de implementare a practicilor educationale
adecvate, atat pentru cadrele didactice, cat si pentru elevi, pe parcursul unui ciclu de invatamant.

Optimizarea metodologiei pentru prioritizarea scolilor in apelurile competitive luand in calcul si
includerea scolilor arondate in randul scolilor eligibile., dupa modelul Anexei 1 la Ghidul Solicitantului
pentru apelul Scoala pentru Toti.

Reducerea fragmentarii interventiilor privind obiective majore cum ar fi digitalizarea sistemului de
educatie, formularea unor obiective cu tine asumate.

Responsabili: AM POCU, Ministerul Educatiei si Cercetdrii
Termen: perioada de programare post 2020

816.R5. Tmbuntitirea complementarititii la nivelul interventiilor POCU, cat si cu interventiile privind
infrastructura de educatie, alte programe privind sistemul de educatie finantate din bugetul national,
respectiv alte surse de finantare pentru infrastructura, incluziune si inovatie.

Acestea vizeaza:

Continuarea implementarii in mod complementar de interventii (proiecte) la nivel strategic, care sa
acopere nevoi nationale de reforma si formare, cu proiecte implementate la nivel local care sa
acopere nevoile educationale si de incluziune sociala din comunitatile dezavantajate, asa cum face
Scoald pentru Toti. Un exemplu concret este extinderea interventiilor din proiectul CRED si la nivel
liceal/profesional: cu aspectele care s-au dovedit eficace si cu impact masurabil la nivel macro (cadrul
strategic, masa critica de cadre didactice, pilotare in unitati de invatamant defavorizate, adaptarea
modulelor din AdS, includerea partenerilor din fiecare regiune).

Responsabili: AM POCU, Ministerul Educatiei si Cercetdrii
Termen: perioada de programare post 2020

Finantarea unor actiuni complementare in educatie, sandtate, ocupare, locuire, asistenta sociala,
inclusiv cu interventiile POR sau PNDL, interventii tip POAD, este necesarda pentru dezvoltarea
comunitatilor defavorizate, in ansamblu, iar in particular pentru crearea spatiilor necesare atat
implementarii serviciilor dedicate ante-prescolarilor, cat si furnizarii diferitelor cursuri, care se
deruleaza in paralel in scoli (SdS, AdS), multe intdmpinand dificultati din aceasta cauza.

Responsabili: AM POCU, Ministerul Educatiei si Cercetdrii, AMPOR, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene

Termen: perioada de programare post 2020

Continuarea unor programe de formare pe nevoi specifice pentru fiecare tip de resursa umana si la
scara mare, precum: adaptarea la predarea online, dezvoltarea abilitatilor STEM si a nivelului de
literatie, incluziunea copiilor vulnerabili. O sugestie concreta ar fi chiar crearea unui proiect strategic
de pregatire a evaluarilor nationale dupa modelul PISA (reglementare care ar trebui sa fie aplicata din
2021) prin care sa poata fi pregatiti profesorii sa inteleaga aceste evaluari si sa poata oferi feedback
corespunzator la clasa. De asemenea, contractarea proiectului dedicat finantarii masterului didactic
poate avea o contributie importanta la atingerea indicatorului.

Responsabili: AM POCU, Ministerul Educatiei si Cercetarii
Termen: 2021
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817.R6. Corelarea cu cadrul strategic trebuie sa fie mai flexibild, astfel incat coerenta interventiilor si domeniile
de specializare inteligentd sa ramana o prioritate de finantare dar nu un criteriu exclusiv care limiteaza
accesul si satisfacerea altor nevoi din domeniul cercetarii.

Responsabili: AM POCU, Ministerul Educatiei si Cercetdrii
Termen: perioada de programare post 2020

818.R7. Asigurarea unei finantari adecvate dimensiunii sectorului, cu o complementaritate a interventiilor la
nivel de sistem cu cele la nivel de unitati de invatamant.

Responsabili: AM POCU, Ministerul Educatiei si Cercetdrii
Termen: perioada de programare post 2020

819.R8. Asigurarea unei continuitati a finantarii pe termen lung, care permite crearea unui cadru de
implementare a interventiilor pe termen lung, incurajeaza un comportament organizational bazat pe
planificare pe termen mediu si lung, dezvoltarea unor interventii coerente, sustinute multi-anual, care
produc rezultate si un impact mult mai vizibile si semnificative la nivelul sistemului educational.

Responsabili: AM POCU, Ministerul Educatiei si Cercetdrii

Termen: perioada de programare post 2020
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TEMA 2 Evaluarea contributiei POCU cu privire la cresterea participarii la

formare profesionala continua pentru angajati (05S6.12)

Si

TEMA 4 Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de
formare (IVET si CVET) (OS 6.15 si 6.17)
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4. Temele 2&4: Evaluarea contributiei POCU cu privire la cresterea
participarii la formare profesionala continua pentru angajati & Evaluarea
contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de formare (IVET si
CVET)

4.1. Contextul evaluarii TE2&4

820.Acest raport este unul dintre cele trei rapoarte tematice al celui de al doilea exercitiu de evaluare din
cadrul proiectului ,,Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman (POCU)
2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei”. Raportul tematic se refera la temele de
evaluare (TE):

Tema 2: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la formare profesionald continua pentru
angajati (inclusiv persoane care desfasoara activitati independente si intreprinderi de familie) cu
accent pe cei cu un nivel scazut de calificare, persoane cu varsta de peste 40 ani, persoane din zone
rurale defavorizate

Tema 4: Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de formare (formarea
profesionala initiala (IVET) si formarea profesionala continua (CVET))

821.Celelalte doua rapoarte tematice acopera alte trei teme ale evaluarii si anume:

Tema 1: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la sistemul de educatie, prin prevenirea
si corectarea parasirii timpurii a scolii, revenirea in cadrul sistemului educational.

Tema 3: Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de educatie

Tema 5: Evaluarea contributiei POCU cu privire la corelarea sistemului de educatie si formare cu
nevoile pietei muncii

822.Informatii privind contextul intregului ciclu de evaluare se regasesc in Raportul de sintezd din care
prezentam selectiv aspectele relevante evaluarii temelor TE2 si TE4 obiect al prezentului raport tematic.

823.Conform Caietului de sarcini, opt intrebéri de evaluare (iE) au stat la baza acestui exercitiu:

1E1. Care este progresul ce poate fi observat in zonele, sectoarele si grupurile tintd din perspectiva
obiectivelor specifice, de la momentul adoptarii interventiei?

1E2. Exist3 efecte neintentionate, pozitive sau negative?
1E3. Tn ce masurd progresul observat poate fi atribuit interventiei?

1E4. Aceste efecte depdsesc granita zonei sau sectorului sau afecteazd alte grupuri netintite de
interventie? (efect de raspandire - spillover effect)

1ES. Tn ce masurd efectele sunt durabile pe o perioad3 mai lunga de timp?

1E6. Ce mecanisme au facilitat/impiedicat efectele? Care sunt trasiturile contextuale cheie ale acestor
mecanisme?

1E7. Daci si in ce masurd lucrurile ar fi putut fi ficute mai bine?

1E8. Identificarea de cazuri de bune practici in ceea ce priveste interventiile de promovare a inovatiei
sociale si teme secundare

824.Evaluarea s-a desfasurat in perioada 23 iunie 2020 - 30 septembrie 2020. Data limita a datelor
administrative de program analizate este 30.06.2020, daca nu se specifica o alta data.

825.Interventiile din cadrul Temelor de Evaluare 2 si 4 au fost concepute pentru a creste participarea la FPC si
calitatea sistemului de formare FPC si FPI astfel ca cele doua teme de evaluare au fost abordate in cadrul
aceluiasi raport de evaluare.
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TE 4 Cresterea calitatii sistemului de formare (IVET si CVET)

(doua obiective specifice)

(1 obiectiv specific)

Tipuri de interventii propuse prin program

Tipuri de interventii propuse prin program

Masuri integrate si flexibile pentru dezvoltarea mai
multor tipuri de abilitati relevante,

imbunatitirea nivelului de competente a personalului
didactic, a formatorilor a evaluatorilor de competente

L S e

profesionale si personalului din fintreprinderi cu atributii in

Sprijinirea actiunilor de consiliere profesionala si tutorat
invatarea la locul de munca.

pentru grupul tinta,
Consolidarea capacitatii furnizorilor de educatie si formare
profesionald pentru a dezvolta si implementa programe de
calitate, relevante pentru piata muncii pentru sectoarele
economice cu potential competitiv identificate conform SNC
si din domeniile de specializare inteligenta conform SNCDI.

Actiuni de evaluare, recunoastere si validare a
rezultatelor invatarii dobandite in contexte non-formale
siinformale.

Organizarea de campanii si actiuni de informare

826.Pana la data de referinta a evaluarii, respectiv 30.06.2020, a fost lansat un singur apel de proiecte in
octombrie 2019 la nivelul Temei 2 si anume apelul: ,Cresterea nivelului de calificare al angajatilor prin
programe de formare continua corelate cu nevoile pietei muncii” in cadrul caruia au fost depuse
aproximativ 294 proiecte aflate inca la aceasta datd in etapa de evaluare tehnico-financiara. Din acest
motiv raportul prezent de evaluare adreseazad doar intrebarile 1 si 6 de evaluare, respectiv progresul in
sector si mecanismele care au facilitat/impiedicat derularea interventiilor si implicit de realizare a
efectelor.

827.Structura prezentului raport de evaluare va prezenta contextul de derulare a interventiilor vizate de
aceste teme urmat de rdspunsurile la intrebarea de evaluare 1 (iE1) Progresul atins in zonele, sectoarele si
grupurile vizate in raport cu obiectivele specifice (efecte brute sau eficacitatea interventiei si 1E6
Mecanismele care au facilitat/ impiedicat efectele si caracteristicile cheie contextuale ale acestora, urmat
de concluziile si recomandarile pe baza analizei acestor doua intrebari de evaluare.

4.2. Contextul implementarii interventiilor corespunzatoare TE2&4

4.2.1. Descrierea succinta a contextului si interventiilor prevazute in cadrul TE2

828.Tema 2 de evaluare are un singur obiectiv specific care urmareste cresterea participarii la programele de
formare profesionala continua, cu accent pe acei adulti, cu un nivel scazut de calificare si persoanele cu
varsta de peste 40 ani, din zone rurale defavorizate, inclusiv prin recunoasterea si certificarea rezultatelor
invatarii dobandite in contexte non-formale si informale.

829.Abordarea strategica prevazuta la nivelul POCU are in vedere incurajarea participarii la programele FPC
prin masuri integrate si flexibile (programe de formare) pentru dezvoltarea mai multor tipuri de abilitati
relevante (abilitati de baza si transversale, atat profesionale cat si non-profesionale), sprijinirea actiunilor
de consiliere profesionala si tutorat pentru grupul tinta, precum si prin actiuni de evaluare, recunoastere si
validare a rezultatelor rezultatelor invatarii dobandite in contexte non-formale si informale. Nu in ultimul
rand, sprijinul are in vedere organizarea de campanii si actiuni de informare si constientizare pentru
promovarea importantei formarii profesionale si participarii la programe de FPC. Toate aceste masuri
urmaresc sa contribuie la cresterea ratei de participare a adultilor la invatare pe tot parcursul vietii al carui
deziderat pentru 2020 conforma Strategiei de Tnvitare pe tot parcursul vietii este de 10%, formarea
profesionald continuda reprezentand o componenta majorda a politicilor in domeniul nvatarii pe tot
parcursul vietii

830.La momentul programarii POCU 2014-2020, cauzele care au stat la baza unei participari reduse la
programele FPC au inclus accesibilitatea redusa a programelor FPC in conditiile unui numar redus de
centre de formare in mediul rural si zonele dezavantajate, existenta unui sistem deficitar de asigurare a
calitatii si certificare a competentelor dobandite prin FPC. Acestora |i se adauga faptul ca invatarea in
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randul adultilor este cel mai adesea asociata locului de munca, fara insa a avea ca rezultat o recunoastere
formalad a competentelor si avand de cele mai multe ori o motivatie extrinseca decat intrinseca.

831.Astfel, logica interventiei Temei 2 a avut la bazd participarea redusa la programele FPC inclusiv
accesibilitatea redusa a programelor FPC in conditiile unui numar redus de centre de formare in mediul
rural si zonele dezavantajate, existenta unui sistem deficitar de asigurare a calitatii si certificare a
competentelor dobandite prin FPC. Interventiile propuse prin aceasta tema urmaresc sa contribuie la
cresterea ratei de participare a adultilor la invatare pe tot parcursul vietii al carui deziderat pentru 2020
conform Strategiei de Tnvitare pe tot parcursul Vietii este de 10%, formarea profesionald continud
reprezentand o componenta majord a politicilor in domeniul invatarii pe tot parcursul vietiizg. La nivelul
programului, indicatorii propusi urmdresc sa masoare numarul persoanelor certificate ca urmare a
sprijinului acordat, a celor care fisi gasesc un loc de munca si a celor care urmeaza alte studii/cursuri de
formare la incetarea calitatii de participant.

Indicatori de rezultat si reali Valoare de Legatura cu alti indicatori de realizare
referinta

45110. Persoane certificate urmare a sprijinului 39.504,00 45.969,00 | 4S114. Angajati care beneficiaza de

acordat, din care: persoane cu nivel scazut de sprijin pentru participarea la FPC

calificare/persoane din mediul rural/persoane cu (formare/ validare de competente), din

varsta peste 40 de ani. care: Persoane cu nivel scazut de

calificare; Persoane din mediul rural;
Persoane cu varsta peste 40 de ani

4S111. Persoane care isi gasesc un loc de munca 21,950 37,884 45114

urmare a sprijinului primit, din care: persoane cu

nivel scizut de calificare/persoane din mediul

rural/persoane cu varsta peste 40 de ani.

4S112. Persoane care urmeaza studii/cursuri de 4,882 7,569 45114

formare la incetarea calitatii de participant, din

care: persoane cu nivel scizut de calificare/

persoane din mediul rural/persoane cu varsta

peste 40 de ani.

832.Pana la data de referinta a evaluarii, respectiv 30.06.2020, a fost lansat un singur apel de proiecte in
octombrie 2019 si anume apelul: ,Cresterea nivelului de calificare al angajatilor prin programe de formare
continud corelate cu nevoile pietei muncii, in cadrul caruia au fost depuse aproximativ 294 proiecte aflate
incd la aceastad data in etapa de evaluare tehnico-financiara. Apelul este dedicat cresterii competentelor
angajatilor prin activitati precum: realizarea de programe de formare /traininguri formale cat si cursuri
informale, recunoscute intern/la nivel de angajator; actiuni de consiliere profesionala si tutorat; actiuni de
evaluare, recunoastere si validare a rezultatelor invatarii dobandite in contexte non-formale si informale;
organizarea de campanii de informare si constientizare pentru promovarea importantei formarii
profesionale si participarii la programele de FPC; alte actiuni inovative pentru cresterea participarii la FPC
si oferirea unui sprijin educational individualizat, inclusiv prin activitati de cooperare transnationala si
transfer de bune practici.

4.2.2. Descrierea succinta a contextului si interventiilor prevazute in cadrul TE4

833.1n cadrul Temei 4 existd doud obiective specifice care urmaresc imbunititirea calititii sistemului de
formare (IVET si CVET) pe doua nivele:

29 Conform Strategiei educatiei si formarii profesionale 2016-2020
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imbuntatirea nivelului de competente al personalului didactic, al formatorilor, al evaluatorilor de
competente profesionale si personalului din intreprinderi cu atributii in invatarea la locul de
munca (OS 6.15);

Cresterea numadrului de programe de formare profesionald pentru sectoarele economice cu
potential competitiv identificate conform SNC si din domeniile de specializare inteligenta conform
SNCDI bazate pe un sistem de anticipare a nevoilor si tendintelor de dezvoltare ale pietei muncii
prin investitii in capacitatea furnizorilor de formare si prin stimularea parteneriatelor cu mediul
de afaceri (0S 6.17).

834.La momentul programarii o problema identificata a fost aceea a corelarii slabe a sistemului de formare cu
nevoile pietei muncii, fapt care se reflecta in rate reduse de insertie profesionald, precum si in riscul
crescut de sardcie la batranete. Acesteia i se adaugd lipsa de corelare a sistemelor de tip FPI si FPC,
deficientele de asigurare a calitatii si de certificare a competentelor, care agraveaza situatia. Conform
documentului de programare POCU precum si a evolutiilor ulterioare, participarea la cursurile de formare
profesionala ramane mult sub media europeand, in conditiile accesibilitatii reduse (in special in mediul
rural), precum si unei calitati slabe a actului educational si a lipsei de relevanta a ofertei educationale.
Chiar si atunci cand s-au stabilit parteneriate intre companii si/sau partenerii sociali, si furnizorii de
programe de formare profesionala, acestea s-au dovedit ineficiente, in conditiile unei lipse de diversificare
si flexibilitate a programelor sustinute. O alta cauza este reprezentata de procentul redus de intreprinderi
care asigura formarea profesionald a propriilor angajati (40%, comparativ cu media UE de 58%), in lipsa
unui sprijin adecvat. Mai mult, atunci cand astfel de programe de invatare au loc, acestea sunt in marea
lor majoritate legate de locul de munca si nu sunt acreditate si recunoscute in vederea obtinerii unei
calificari formale.

835.Astfel, logica interventiei acestei teme se bazeazd pe un mecanism de crestere a ofertei de formare
profesionald continua si initiala si a calitatii formarii prin programe de formare focalizate pe sectoarele
economice cu potential competitiv, cresterea capacitatii de furnizare, mai exact prin sporirea
competentelor resursei umane implicate, anticiparea nevoilor si tendintelor de dezvoltare a pietei muncii,
dezvoltarea de parteneriate intre furnizori si mediul de afaceri. Tn acest sens programul a planificat
urmatoarele masuri:

836.Sprijin pentru personalul didactic, formatori, evaluatori de competente profesionale si personal din
intreprinderi cu atributii de Tnvatare la locul de munca, care urmaresc sa conduca la cresterea numarului
de persoane certificate, constand in:

Programe de dezvoltare profesionald a personalului didactic (inclusiv prin stagii de pregatire la
agenti economici), a formatorilor din FPI si FPC, a tutorilor din intreprinderi, maistrilor de
ucenicie, a evaluatorilor de competente profesionale, in special pentru dezvoltarea si
implementarea de programe de invatare pe tot parcursul vietii, inclusiv prin stagii la agentii
economici (la nivel sectorial, regional etc.);

Sustinerea participarii la competitii profesionale regionale, nationale si internationale, cu scopul
asigurarii schimbului de know-how si experiente didactice relevante.

837.Sprijin pentru cresterea numarului de programe profesionale pentru sectoarele economice cu potential
competitiv, identificate conform SNC si din domeniile de specializare inteligenta, conform SNCDI, constand
in:

Dezvoltarea si implementarea de programe de formare profesionald care vizeaza imbunatatirea
abilitdtilor de baza si transversale atat profesionale, cat si non profesionale, calificarea,
specializarea, perfectionarea profesionald, formarea de competente in domeniul
antreprenorialului ca alternativd de cariera si oportunitate de integrare/ mentinere pe piata
muncii;

Dezvoltarea si implementarea de programe de recunoastere si validare/ certificare a
competentelor si calificarilor dobandite in context non-formal si informal;
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Sprijin pentru dezvoltarea si implementarea de programe in sistem partenerial intre furnizorii de
formare si angajatori (planuri comune de actiune, dezvoltare materiale de invatare, dezvoltare
curriculum local etc);

Alte actiuni inovative pentru cresterea participarii la formarea profesionala, inclusiv in contextul
cooperarii transnationale.

838.Programul si-a propus sa masoare schimbarea produsa prin interventie prin doi indicatori aferenti celor
doua obiective si anume unul care urmareste cresterea numarului de persoane certificate ca urmare a
sprijinului primit si cel de al doilea care vizeaza cresterea numarului de entitati care deruleaza programe
de formare ca urmare a sprijinului primit.

Indicatori de rezultat OS 6.14 Valoare de referinta Tinta 2023 Legatura cu alti
indicatori de realizare

45123 - Persoane certificate ca urmare a 9,827 14,362 4S132. Persoane care

sprijinului primit. beneficiaza de sprijin

pentru formare/schimb
de bune practici

Indicatori de rezultat OS 6.17 Valoare de referinta Tinta 2023 Legatura cu alti
——————————————_——w e

45128. Entitati care deruleaza programe de 8 287 NA
formare, ca urmare a sprijinului primit

839.Efectele asteptate prin implementarea pachetului de masuri, pe cele doua nivele, sunt urmatoarele:

Nivelul de competente Tmbunatatit al personalului didactic, al formatorilor a evaluatorilor de
competente profesionale si personalului din intreprinderi cu atributii Tn invatarea la locul de
munca, prin programe de dezvoltare profesionala dedicate acestora si sustinerea schimbului de
know-how si experiente didactice.

Capacitate sporitda a furnizorilor de educatie si formare profesionald pentru a dezvolta si
implementa programe de calitate, relevante pentru piata muncii pentru sectoarele economice cu
potential competitiv identificate conform SNC si din domeniile de specializare inteligenta conform
SNCDI (prin dezvoltarea si implementarea de programe de formare profesionald, dar si a
programelor de recunoastere si validare a competentelor obtinute in context non-formal si
informal).

840.Din punct de vedere al conditiilor in care aceste efecte ar trebui sa se produca, la acest moment in practica
nu a fost lansat niciun apel de proiecte, aceasta situatie reprezentdnd un factor negativ la nivelul
sistemului de implementare.

4.2.3. Metode de evaluare TE2&4

841.Metodologia de evaluare a urmarit in principal rdspunsurile pentru 1E 1 si 1E 6 datorit4 lipsei de proiecte
contractate si implementate care sa faca obiectul evaluarii (Anexa (TE2&4).1).

Metode de colectare a datelor

842.1n cadrul procesului de evaluare a fost urmatd metodologia de evaluare propusa in oferta tehnica si
actualizata inaintea acestui exercitiu de evaluare :

Metode de evaluare Domeniul de aplicare si scurta descriere

CERCETAREA Cercetarea documentara a plecat de la analiza deja realizata cu ocazia evaluarii
DOCUMENTARA retrospective POSDRU DMI 1.4 si a inclus documente privind cadrul strategic,
legislativ si institutional FPC si FPIl, european si national, privind specificul
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interventiilor vizate; Surse secundare de date disponibile; Documente de
programare (POCU, Rapoartele Anuale de Implementare etc.); Literatura de
specialitate (studii, analize etc.); Alte documente identificate pe parcursul
evaluarii. Lista exhaustiva de documente analizate este prezentata in bibliografia
Analizei Sectoriale - Anexa (TE2&4).3.

INTERVIURI Interviurile au fost semi-structurate si au urmarit aprofundarea si clarificarea
informatiilor obtinute in cadrul cercetarii documentare, dar si aspecte legate de
mecanismele care au condus la nelansarea de proiecte in cadrul Temei 4 sau
lansarea tarzie in cadrul Temei 2.

Interviu Tip Data
ANOFM Comun 06.08.2020
AM POCU Comun 14.08.2020
AJPIS Specific August 2020
MMPS Specific 20.08.2020

Comitete Sectoriale (Constructii, Financiar- | Specifice 13-16 octombrie 2020
Bancar, Mediu, Administratie, Sdndtate si
Asistenta Sociald)

Minutele interviurilor si ghidurile de interviu utilizate sunt prezentate in Anexa

(TE2&4).5.
PROCESAREA SI Au fost analizati indicatorii propusi in matricea de evaluare aferenta Temelor 2 si 4
ANALIZA STATISTICA (INS, EUROSTAT). Procesarea si analiza statistica a seriilor de date au fost utilizate
A SERIILOR DE DATE in special pentru intrebarea 1 in vederea realizarii analizei sectoriale. Au fost

utilizate reprezentari tabelare, tip matrice si grafice, pentru evidentierea
progreselor inregistrate la nivel de sector.

SONDAJ ANGAJATORI | Sondaj la nivel national in randul angajatorilor pentru Tema 2. Chestionarul a

TEMA 2 cuprins un total de 8 intrebari si 29 de itemi de raspuns cu privire la date factuale
din anii 2014 si 2019: numar de persoane din organizatie (formatori, personal cu
atributii de Tnvatare la locul de munca, evaluatori de competente), nivelul de
competenta a acestora, numarul de angajati (total), numarul de angajati cu nivel
scazut de calificare, numarul de angajati cu varsta de peste 40 ani, numarul de
angajati din mediul rural.

e Populatia tintd a sondajului a constat in intreprinderile din Romania, cu
peste 10 angaja‘;i30

e Metoda de esantionare a fost: aleatorie simpla.

e Dimensiunea esantionului a fost de 382 companii cu o vechime mai mare
de 7 ani si care au, in continuare, activitate.

e  Precizia sondajului a fost de £ 5% marja de eroare si un nivel de incredere
de 95%.

e Sondajul este reprezentativ la nivel national.

e Chestionarele au fost aplicate managerilor/administratorilor/conducerii
firmelor sau conducerii departamentului de HR din firma respectiva.

in Anexa (TE2&4).4. se regiseste Analiza rezultatelor sondajului de opinie in

% conform INS (Registrul Static al Tntreprinderilor), in Romania sunt aproximativ 59550 de companii active cu 10 angajati si peste.
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SONDAJ FURNIZORII Sondaj la nivel national in randul furnizorilor de formare profesionala din Romania

DE FORMARE pentru Temele 2 si 4. Chestionarul a cuprins 16 intrebari, pentru unele dintre

PROFESIONALA intrebari fiind solicitate justificari si argumente care sa sustina raspunsurile oferite.

Au fost avute in vedere aspecte legate de: evolutia activitatii organizatiilor din
perspectiva numarului de programe autorizate in perioada 2014-2020, factorii care
influenteaza extinderea activitatii organizatiei, programele de formare oferite,
oferta de formatori si calitatea acestora, cadrul de reglementare al formarii
profesionale in Romania pentru a creste participarea la FPC:

Populatia tinta: Furnizorii de formare profesionala din Romania (atat
furnizorii de FPC cat si FPI)

Metoda: cercetare exhaustiva pe baza de chestionar online prin
intermediul platformei Survey Monkey, aplicat tuturor celor 882 de
furnizori ale caror contacte au fost disponibile dintr-o populatie de 1033
furnizori unici inregistrati in bazele de date ale AJPIS la nivelul anului
2019. Neexistand o baza de date cu furnizori de formare la nivel national,
baza de date cu furnizori de formare a fost realizata de catre echipa de
evaluare prin cercetare online si contactarea directa a furnizorilor, acolo
unde a fost posibil si nu a existat refuz de colaborare din partea acestora.

Numar de raspunsuri: 42
Rata de raspuns: 4.8%

Distributia respondentilor: furnizori din 19 judete acoperind toate cele 8
regiuni ale tarii

In Anexa (TE2&4).4. se regaseste Analiza rezultatelor sondajului de opinie in
randul furnizorilor de formare profesionala din Romania.

ANCHETA LA NIVELUL | Anchetd pe bazi de chestionar la nivel national in randul Centrelor de evaluare si
CENTRELOR DE certificare a competentelor profesionale (33 de centre unice la nivel national)
EVALUARE SI obtinute pe alte cai decat cele formale pentru Temele 2 si 4.

CERTIFICARE A

COMPETENTELOR Chestionarul a cuprins 16 intrebari, pentru unele dintre intrebari fiind solicitate

justificari si argumente care sa sustina raspunsurile oferite. Au fost avute in vedere
aspecte legate de: evolutia activitatii centrelor de evaluare si certificare a
competentelor in perioada 2014-2020, SO/SPP pentru care centrele au obtinut
autorizare si corelarea cu sectoarele economice cu potential competitiv (SNC),
factori care influenteaza extinderea activitatii centrului, evaluatorii de competente,
calificarea si disponibilitatea acestora pe piata, oferta de evaluator si calitatea
acestora, cadrul de reglementare al FPC pentru a creste rolul centrelor de
evaluare:

Nr de raspunsuri: 5 chestionare.

in Anexa (TE2&4).4. se regiseste Analiza rezultatelor anchetei realizate in
Centrelor de evaluare si certificare a competentelor profesionale obtinute pe alte
cai decat cele formale.

SONDAIJ DELPHI Metoda Delphi a fost utilizata pentru rafinarea constatarilor si concluziilor privind
efectele si factorii de influenta identificati in etapele anterioare ale cercetarii.
Chestionarul a fost transmis initial catre un numar de 66 de experti, dintre care 15
au furnizat raspunsuri in prima runda si 5 si-au revizuit raspunsurile in runda a
doua.

Tn Anexa (TE2&4).6. se regédseste Analiza rezultatelor sondajului Delphi.

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
educatiei 168



s
FOCUS GRUP Un Focus Grup la nivel strategic organizat cu principalele parti interesate de la
NATIONAL nivel central (MEN, MMPS, ANC etc), a avut scop de validare si completare a celor

mai importante constatari si concluzii ale evaluarii.
MATRICEA Matricea factorilor de influenta a fost elaborata pentru a sintetiza cei mai
FACTORILOR DE importanti factori cu influenta pozitiva si negativa asupra interventiilor din cadrul

INFLUENTA Temelor 2 si 4.

843.Bazele de date si metadate sunt prezentate in Anexa (TE2&4).2.

844.Pentru standardizarea aprecierii cu privire la validarea prin metode cantitative si prin metode calitative a
ipotezelor formulate s-a folosit urmatoarea clasificare:

Ipotezd invalidatd: |poteza este invalidata daca cercetarea nu oferd argumente pentru validarea
ipotezei sau ofera argumente care conduc la contrazicerea enuntului ipoteza.

Ipotezd validatd partial: cercetarea oferd argumente doar pentru anumite variabile si nu pentru toate
cele considerate. Exista limitari semnificative ale grupului tinta pentru care se dovedeste impactul sau
efectele se produc doar in anumite conditii si situatii.

Ipotezd validatd: cercetarea oferda argumente pentru toate variabilele de impact, sau ofera multiple
argumente pentru validarea ipotezei respective.

4.2.4. Limitari metodologice TE2&4

845.Principalele limitdari metodologice, identificate inca din etapa de actualizarea a metodologiei de evaluare,
sunt legate de disponibilitatea datelor. Acestea au avut in vedere:

Perspectiva limitata a analizei — Avand in vedere faptul ca nu existau proiecte contractate la data de
referintd a evalurii nici pe Tema 2, nici pe Tema 4, analiza a fost limitata doar la Intrebérile 1 si 6.

Baza de date privind furnizorii de formare profesionald — La momentul realizarii evaludrii nu exista o
baza de date cu furnizorii de formare autorizati actualizata la nivel national. Registrul National al
Furnizorilor de Formare Profesionala nu este disponibil, motiv pentru care echipa de evaluare a
realizat o baza de date cu furnizori de formare autorizati in 2019. Registrele cu furnizori de formare
disponibile pe site-urile AJPIS sunt completate partial si nu au permis realizarea unei baze de date cu
contacte ale furnizorilor de formare profesionald integrata la nivel national (registre partial
completate, contacte incorecte, etc). Ca urmare a discutiilor avute cu reprezentantii MMPS, echipa de
evaluare a fost directionata catre Comisiile de Autorizare din cadrul AJPIS-uri. Din cele 42 de AJPIS
numai 14 AJPIS au furnizat datele solicitate, restul neavand aceste informatii centralizate (acestea
regdsindu-se Tn arhive). Tn general AJPIS-urile care au raspuns solicitdrii au fost cele cu un numér mic
foarte mic de furnizori de formare autorizati Tn anul 2019. Pentru a putea realiza o baza de date
integrata la nivel national in vederea realizarii sondajului in randul furnizorilor de formare
profesionala din Romania, echipa de evaluare a realizat o ampla activitate de cercetare pentru a
identifica contacte si pentru a construi baza de date, ceea ce a reprezentat un volum de munca foarte
mare si a presupus un consum mare de timp. Lipsa unui Registru al furnizorilor de formare actualizat
la nivel national a constituit o limitare semnificativa in economia de timp a realizarii acestui exercitiu
de evaluare.

Interesul limitat, cu precadere al unor actori principali in domeniul formarii profesionale (ex.
Comitete sectoriale, centre de evaluare si certificare a competentelor etc), dar si al unor autoritati
centrale/institutii publice pentru exercitiul de evaluare si rezultatele acestuia, reflectat intr-un grad
mai redus de implicare in activitatile prevazute (disponibilitate redusa pentru participarea la interviuri
si consultari, focus-grupuri, sondaje, ancheta), desi echipa de evaluare a depus eforturi considerabile
(in special pentru actualizarea datelor de contact) si a derulat o corespondenta intensa (telefon, e-
mail) pentru a obtine sprijinul tuturor celor interesati in realizarea activitatilor. Totusi, prin extinderea
perioadei de colectare a datelor, echipa de evaluare a reusit sa realizeze un numar mare de interviuri
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si consultari, suficient pentru a acoperi varietatea mare de situatii, proiecte si stakeholderi implicati si
pentru triangularea datelor din diferite surse.
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4.3. Raspunsul la intrebarile de evaluare TE2&4

4.3.1. 1iE 1. Progresul atins in zonele, sectoarele si grupurile vizate in raport cu obiectivele
specifice (efecte brute sau eficacitatea interventiei)

Ipoteza de cercetare Tema 2: Participarea angajatilor la formare profesionala continua s-a imbunatatit fata de
momentul adoptarii PO

Ipoteza de cercetare Tema 4: Calitatea sistemului de formare (IVET si CVET) s-a imbunatatit fata de momentul
adoptarii PO.

846.Raspunsul la aceastd intrebare de evaluare s-a bazat pe analiza cadrului legislativ si strategic si evolutia
acestuia, progresul inregistrat in sector privind formarea profesionald continua si initiala masurat prin cei
mai relevanti indicatori cantitativi si calitativi, dar si procesele care au contribuit la nivelul sectorului la
progresul inregistrat.

847.Progresul observat de la adoptarea POCU din perspectiva interventiilor vizate prin Tema 2 si 4 a fost
abordat in comun si a vizat:

Cadrul legislativ si strategic si evolutia acestuia;

Progresul inregistrat in sector privind formarea profesionald continua si initiald masurat prin cei mai
relevanti indicatori cantitativi si calitativi;

Procesele care au contribuit la nivelul sectorului la progresul inregistrat.

848.1n aceasta sectiune prezentiam o sintezd a analizei progresului inregistrat in Romania, de la aprobarea
POCU 2014-2020, in privinta formarii profesionale continue si initiale si a calitatii sistemului, de la evolutia
cadrului legislativ la analiza principalilor indicatori si a factorilor care au influentat formarea profesionala
continua si initiala in perioada 2014-2020.

Principalele evolutii ale cadrului legislativ si strategic in domeniul FPC si FPI

849.Din punct de vedere al cadrului strategic national al educatiei si formarii profesionale in Romania in
perioada 2014-2020 au fost continuate initiativele pentru dezvoltarea formarii continue, in toate
strategiile adoptate fiind cuprinse directii de actiune cu privire la formarea continua, atat cea formala, cat
si cea non-formala sau informala.

850.Analiza evolutiei cadrului legislativ din perioada 2014-2020 prezentata pe larg in Analiza sectoriala (Anexa
(TE2&4).3) evidentiaza eforturile de a se asigura coerenta dintre strategiile si reglementarile nationale si
cele europene (de exemplu Strategia de invitare pe tot Parcursul Vietii 2015-2020 are un obiectiv comun
cu Strategia Europa 2020: cel putin 10% din populatia adulta cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani- sa
participe la activitati de invatare pe tot parcursul vietii in anul 2020).

851.Din punct de vedere al cadrului institutional, acesta a cunoscut numeroase modificari in ultimii ani, o
limitare a evolutiilor inregistrate fiind constituita de lipsa asigurarii unei continuitati a activitatii de
gestiune si monitorizare a formarii continue, de coordonarea acestui cadru de mai multe institutii
(Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Educatiei si Cercetarii care exercitd controlul asupra
modului in care se organizeaza, desfasoara si finalizeaza formarea profesionala a adultilor in Romania si
ANOFM in ceea ce priveste formarea profesionala a grupurilor vulnerabile), de Tmpartirea
responsabilitatilor privind FPC intre mai multe institutii (ANC, AJPIS).

852.1n ceea ce priveste formarea initial3 (atat formarea profesional3 realizata prin sistemul formal de educatie
cat si pentru formarea profesionald a adultilor), cadrul legislativ si institutional a cunoscut o serie de
evolutii, cele mai importante realizari fiind reprezentate de adoptarea celor cinci strategii din domeniul
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educatiei si ocupdrii din perioada 2015-2016°". Totodat3, incepand cu anul 2017 au fost intensificate
discutiile privind o noua reforma de amploare a Tnvatamantului, urmata de demararea elabordrii in 2019 a
unui nou set de legi ale educatiei. Noua reforma este inca intr-un stadiu incipient, in care mai multe
propuneri sunt dezbdtute in spatiul public

ANALIZEI PROGRESULUI INREGISTRAT iN PRIVINTA FORMARII PROFESIONALE CONTINUE

853.0biectivul privind FPC pentru Romania este de a creste rata de participare a adultilor (cu varste cuprinse
intre 25 si 64 de ani) la 10%, pan& in 2020. in perioada 2014-2019, desi a beneficiat de fonduri structurale
in domeniu, Romania nu a inregistrat progrese semnificative in legdtura cu aceasta rata de participare in

FPC care a nregistrat valori intre 1,5% in 2014 si 1,3% in 2019 (dupa o scadere la un minim de 0,9% in
2018).

Progresul inregistrat la nivel de sector a fost urmarit prin intermediul urmatorilor indicatori:
Rata de participare a adultilor la invatare pe tot parcursul vietii;
Participanti la cursurile de formare profesionala continua - % din totalul angajatilor din intreprinderi;

Participanti la cursurile de formare profesionald continua, total, pe sexe si clase de marime ale
intreprinderilor;

Participarea angajatilor la cursuri de formare profesionald continud, pe activitati ale economiei
nationale si sexe.

Rata de participare pentru angajatii din intreprinderile care au oferit cursuri de formare profesionala
continua, pe activitati ale economiei nationale si grupe de varsta;

Numar/Procent de angajati, in special cu nivel scazut de calificare, persoane cu varsta de peste 40 de
ani, persoane din mediul rural defavorizat care au participat la activitati de formare profesionala
continua;

Evolutia ponderii intreprinderilor care au furnizat formare profesionalda angajatilor, din totalul
intreprinderilor din Romania si distributia Tntreprinderilor dupa oferta de FPC;

Furnizori de formare si evolutie programe autorizate de formare;

Oferta privind formarea profesionala continua, pe activitati ale economiei nationale si activitati ale
industriei, pe categorii de unitati;

Durata cursurilor de FPC pe sexe si activitati ale economiei nationale;

854.Rata de participare in FPC a oscilat in perioada 2014-2020 intre 0,9% (in 2018) si 1,5% (in 2014) si cu o
valoare medie a procentelor (in cei sase ani) de 1,08, cu mult sub media europeana.

3 Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania — domeniul invatamant preuniversitar, Strategia nationala de invatare
pe tot parcursul vietii 2015 — 2020, Strategia educatiei si formarii profesionale (VET) din Romania pentru perioada 2016 - 2020 - domeniul
fnvatamant preuniversitar profesional si tehnic; Strategia privind modernizarea infrastructurii educationale 2017 — 2023, Strategia
Nationald pentru Tnvdtamantul Tertiar 2015 — 2020)
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Participare adulti (25-64 ani) la invatarea pe tot parcursul vietii, (%)

Romania

Poland

Croatia

Bulgaria

European Union - 28 countries (2013-2020)

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

2019 m2018 m2017 m2016 m2015 m2014

Sursa: reprezentare pe baza datelor din EU-LFS

855.Datele reflecta intr-o oarecare masura ciclurile de programare / implementare a programelor de
dezvoltare a resurselor umane, demonstrand oarecum rolul pe care finantarea europeana il are in
participarea la FPC in Romania. Astfel, anul 2014 (cu valoarea maximd de 1,5%) este incd an de
implementare pentru POSDRU (,efectul” POSDRU), in timp ce urmatorii ani inregistreaza scaderi ale
ratelor de participare, pe fondul finalizarii POSRDU si demararii, in implementare, a noului program, POCU
cu etapele pregatitoare de elaborare ghiduri, proceduri si selectii in derulare. Astfel rata de participare in
FPC ajunge la un minim de 0,9% in 2018, dar revine printr-un salt la 1,3% , in 2019, cand incep sa se vada
roadele implementarii POCU. Chiar cu crestere semnificativa in 2019 (raportat la 2018 si la nivelurile
specifice tarii noastre Tn care numai 13 din 1.000 de adulti de 25-64 ani au urmat un proces de formare
profesionala continuad), nivelul FPC din Romania este cel mai scazut din UE (care a inregistrat o rata de
participare medie de 11,3% in 2019) si in urma unor tari ex-comuniste cu rate de participare, de exemplu,
n 2019 de 2,0% pentru Bulgaria sau 4,8 % pentru Polonia.

856.Participanti la cursurile de formare profesionald continud - % din totalul angajatilor din intreprinderi:
Acest indicator este direct influentat de numarul intreprinderilor care au oferit formare profesionala
angajatilor. Tn anul 2015 se inregistreaza o crestere a numarului de Intreprinderi care au oferit formare
angajatilor fata de anul 2010 cu 10,04% si implicit a numarului de participanti la cursurile de formare
profesionala cu 34,33%. Ratele de participare ale angajatilor la programele FPC sunt insa mult sub media
europeana (18,8%, doar 2-5 din media UE), in pofida obligatiei angajatorilor de a organiza si de a asigura
participarea angajatilor lor la astfel de cursuri.

857.Participanti la cursurile de formare profesionald continud, total, pe sexe si clase de mdrime ale
intreprinderilor: in anchetele privind formare profesionald continu3, realizate de EUROSTAT (in anii 2005,
2010ssi 2015)32 se observa, in cazul Romaniei, o tendinta descrescatoare a ponderii intreprinderilor care au

2 Urmitoarea anchet3 privind FPC, realizatd de EUROSTAT, este planificatd pentru anul 2020 dar rezultatele nu vor fi disponibile pentru

analiza prezenta.
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furnizat formare profesionala angajatilor din totalul intreprinderilor din Romania. Astfel, in 2005,
proportia intreprinderilor care furnizau formare profesionald angajatilor a fost de 40,3%, peste nivelurile
inregistrate de Bulgaria, Grecia sau Polonia dar sub nivelul mediu al UE-28 (de 59,7%). Dupd zece ani, in
2015, aceasta pondere este in scidere, la 26,7%, Romania inregistrand penultimul loc in UE (inaintea
Greciei cu 21,7%) si mult dupa media UE-28, Polonia sau Bulgaria (cu 72,6%, 44,7% respectiv 42,2%),
dovedind o scadere a interesului intreprinderilor mari, mici si mijlocii din Romania pentru a oferi formare
profesionald angajatilor. Tn ancheta din anul 2015, actualizarea competentelor angajatilor cu cerintele
pietei muncii a constituit un obiectiv prioritar pentru circa 13,6 mii intreprinderi reprezentand 26,7% din
total de fintreprinderi care au constituit populatia de referintda a cercetarii statistice (de 51 mii
intreprinderi). Formarea profesionald continua oferitd de intreprinderile din Romania, Tn cursul anului
2015, s-a axat mai mult pe instruirea personalului angajat prin intermediul altor forme de FPC (altele decat
cursurile) de tipul: pregatire ghidata, instruire sau experienta practicd la locul de muncd, rotirea
personalului la locuri de munca diferite, prin schimb de experientda, detasare temporara pentru
specializare, instruire la conferinte, prelegeri, seminarii al caror scop principal este formarea profesionala
a angajatilor, participare la cercuri de pregatire/ imbunatatire a cunostintelor, cercuri de calitate, sesiuni
de autoinstruire inclusiv prin mijloace electronice de invatare. Astfel, din totalul intreprinderilor care au
furnizat FPC angajatilor, 82,7% au optat sa isi instruiasca angajatii prin intermediul altor forme de FPC
(altele decat cursurile), in timp ce 79,1% au furnizat cursuri de FPC (interne si/sau externe) angajatilor.
Cele aproximativ 10,7 mii intreprinderi care au furnizat cursuri de FPC s-au orientat cu precadere spre
dezvoltarea aptitudinilor si competentelor tehnice si practice sau specifice locului de munca, respectiv
7769 intreprinderi (dintre care 53,8% sunt intreprinderi mici), aptitudini de lucru Tn echipa (51,2% din
numarul intreprinderilor) si cele de solutionarea problemelor (47,0% din numarul intreprinderilor)
respectiv 5049 unitati (dintre care 58,1% sunt unitati mici).

858.Rata de participare a angajatilor din intreprinderile care au oferit cursuri de formare profesionala
continud, pe activitdti ale economiei nationale si grupe de vdrstd. Rata de participare pe grupe de varsta
este un indicator calculat prin raportarea participantilor la cursuri la numarul mediu al angajatilor din
intreprinderile care au oferit cursuri de FPC. Datele disponibile aratd ca rata de participare a crescut in
anul 2015 la 42,3 fata de 30,8 in anul 2005, ceea ce plaseaza Romania mult sub media europeana.

859.Numdr/Procent de angajati, in special cu nivel scdzut de calificare, persoane cu vérsta de peste 40 de
ani, persoane din mediul rural defavorizat care au participat la activitdti de formare profesionald
continud: Participarea la activitdti de formare profesionala continua este in general foarte scdzuta in
Romania fatd de media UE, asa cum indicd datele prezentate in Analiza sectoriald. Tn acest context,
participarea la activitati de formare profesionala continua este deosebit de scazuta in randul persoanelor
cu un nivel redus de educatie si calificare profesionald, precum si pentru persoanele din zonele rurale (cei
mai multi agricultori se bazeaza pe experienta proprie si un mic procent au beneficiat de o instruire
completd Tn domeniul agriculturii). Tnvitarea in randul adultilor este, de obicei, asociata locului de munci.
Programele de formare existente sunt adesea greu accesibile, in conditiile unui numar redus de centre de
formare in mediul rural si in zonele dezavantajate. Lipsa resurselor financiare, alaturi de gradul redus de
informare privind programele de invitare pe tot parcursul vietii (IPV) existente si oportunititile pe piata
muncii sunt cauze importante ale acestei stari de fapt.

860.Din sondajul realizat la nivel national in randul companiilor cu peste 10 angajati la nivelul prezentului
exercitiu de evaluare si care analizeaza comparativ datele din 2014 si 2019 a relevat urmatoarele aspecte:

Numarul mediu de angajati ai firmelor este in usoara crestere, de la 129 in 2014 la 142 de angajati in
2019;

Numarul angajatilor slab calificati, cu varste peste 40 de ani si din mediul rural a rdmas constant,
raportandu-se numere medii apropiate;

Numarul angajatilor care au participat la cursuri de formare continud a crescut in anul 2019, raportat
la anul 2014 (de la 49 la 57 de angajati). Procentual aceste cresteri se pot raporta astfel:
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% angajati participanti la formare % angajati participanti la formare Crestere (puncte procentuale)
profesionald in 2014 din total profesionald in 2019 din total
37,9% 40,1% 2,2
% angajati slab calificati % angajati slab calificati participanti la Crestere procentuald
participanti la formare profesionala  formare profesionala in 2019 raportat
in 2014 raportat la total la total
6,9% 8,4% 1,5
% angajati peste 40 ani participanti % angajati slab peste 40 ani Crestere procentuala
la formare profesionala in 2014 participanti la formare profesionala in
raportat la total 2019 raportat la total
11,6% 14,0% 2,4
% angajati din rural participanti la % angajati din rural participanti la Crestere procentuald
formare profesionald in 2014 formare profesionala in 2019 raportat
raportat la total la total
7,7% 11,9% 4,2

861.Evolutia ponderii intreprinderilor care au furnizat formare profesionald angajatilor, din totalul
intreprinderilor din Romdnia si distributia intreprinderilor dupd oferta de FPC: Rata globala de participare
la cursurile de FPC (reprezentdnd ponderea participantilor la cursuri in total angajati din toate
intreprinderile care au format obiectul anchetei) a fost de 21,3%, in crestere cu 3,5 puncte procentuale
fatda de anul 2010, respectiv cu 3,9 puncte procentuale fatda de anul 2005. Interesanta este clasa de
marime a intreprinderilor care au facut investitia in FPC pentru angajati in timpul anchetei din 2015.
Astfel, investitia in formare profesionald s-a manifestat mai pregnant, dupa cum era de asteptat, la nivelul
intreprinderilor mari (67,4%) si numai putin peste o treime (38,0%) dintre intreprinderile de marime
mijlocie au oferit formare profesionald continua angajatilor. Dintre intreprinderile mici, peste o cincime au
facut investitia Tn formare profesionala (21,7%).

862.Furnizori de formare si evolutie programe autorizate de formare: In ceea ce priveste acest indicator
trebuie mentionat ca la momentul realizarii acestei evaluari nu era disponibil Registrul national al
furnizorilor de formare profesionald autorizati. Au fost colectate date de la AJPIS-uri si pe baza datelor
furnizate 16 AJPIS din cele 42 cu privire la furnizorii de formare profesionald autorizati si programele de
formare profesionald autorizate in perioada 2014-2019 s-au putut realiza analize concludente (distributia
geografica a judetelor care au furnizat date a permis in anumite limite, o extrapolare la intreg nivelul tarii).
Astfel, anii 2014-2015 sunt incd ani de implementare pentru POSDRU (,efectul” POSDRU), in timp ce
urmatorii ani inregistreaza scaderi ale ratelor de participare, pe fondul finalizarii POSRDU si demararii, in
implementare, a noului program, POCU cu etapele pregatitoare de elaborare ghiduri, proceduri si selectii
in derulare. Anul 2017 indica cel mai scazut numar de furnizori de formare autorizati si programe de
formare autorizate. incepand cu anii 2018-2019 se contureaza o tendinti de crestere ceea ce coincide cu
demararea proiectelor finantate din POCU care au vizat formare profesionald continua (altele decat cele
vizate din interventiile aferente Temei 2 si 4). Asa cum a fost mentionat si anterior datele reflectd intr-o
oarecare masura ciclurile de programare/implementare a programelor de dezvoltare a resurselor umane,
demonstrand oarecum rolul pe care finantarea europeana il are in participarea la FPC in Romania.

Nr. programe | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
autorizate

TOTAL 169 159 166 165 194 224 178

* Sondaj realizat in réndul furnizorilor de formare profesionald
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863.0ferta privind formarea profesionald continud, pe activitdti ale economiei nationale si activitdti ale
industriei, pe categorii de unitdti: in ceea ce priveste dinamica ofertei de cursuri de formare profesionald
pe tipuri de activitati ale economiei nationale, in anul 2015 fata de 2010 se observa ca intreprinderile din
sfera serviciilor, a tranzactiilor imobiliare si din zona ,informatii si comunicatii” au avut cresteri de 50% si
peste (pana la 180% pentru ,alte activitati si servicii”) reflectand modificarile din structura economica a
Romaniei. Evolutia numarului de intreprinderi care au oferit cursuri de FP angajatilor lor semnaleaza
cresterea acestora din 2010 in 2015, in cazul majoritatii activitatilor economiei nationale, cu doua exceptii:
,Hoteluri si restaurante”, respectiv ,Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda
si aer conditionat”, cazuri in care numarul de intreprinderi care au oferit formare profesionala continua
angajatilor lor a scazut in 2015 fata de 2010. Pentru aceste doua ramuri este mai posibil ca angajatorii sa
fie obligati prin lege si cerintele posturilor pentru calificari deja achizitionate de angajati. Explicatiile de
ordin general rezida in structura economiei nationale, a repartitiei fortei de munca pe ramuri de activitate,
in procesele de restructurare a pietelor specifice, in implicatiile progreselor rapide din TIC, prin robotizare
si informatizare a diferitelor activitati umane etc. Clasamentul primelor cinci activitati ale economiei
nationale, dupa numarul intreprinderilor de profil care au oferit formare profesionala continua angajatilor
lor este acelasi, atat pentru 2010, cat si pentru 2015: 1. Industria prelucratoare; 2. Comertul cu ridicata si
cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor; 3. Constructii; 4. Activitati profesionale,
stiintifice si tehnice; 5. Activitdti de servicii administrative si activititi de servicii suport. Tn 2015, firmele
din industria prelucratoare reprezentau 24,3% din totalul firmelor care ofereau FPC angajatilor lor, la
quasi-egalitate cu sectorul Comertului cu ridicata si cu amanuntul, urmate de Constructii, cu o pondere de
13,2% si de Activitatile profesionale, stiintifice si tehnice, cu 7,3%.

n acelasi timp, intreprinderile care nu au oferit formare profesionald continug angajatilor lor se regisesc
aproximativ pe aceleasi coordonate ale activitatilor din economie. Cea mai mare pondere in totalul
firmelor care nu ofera FPC o inregistreaza cele din Comert (28,4%), urmate de Industria prelucratoare
(23,7%), Constructii (13,5%), Hoteluri si restaurante (7,7%), respectiv Administratie (5,6%).

864.Durata cursuri FPC pe sexe si activitdti ale economiei nationale: Durata medie a cursurilor de formare
profesionala este variabila, in functie de competentele solicitate pentru ocupatiile si calificarile din fiecare
sector de activitate, dar si de atractivitatea pe piata muncii a calificarilor respective. Cea mai mare durata
medie a cursurilor de FPC, in 2015, s-a inregistrat in sectorul Energiei electrice (62 ore), urmata de TIC (47
ore), Industria prelucritoare (44 ore) si Administratie (43 ore). in cazul cursantilor barbati, durata medie a
cursurilor FPC este mai mare fata de cazul femeilor pe total economie, dar si pe anumite ramuri, asa cum
era de asteptat, in Industria extractiva, Energie electrica, Transporturi, Hoteluri si restaurante, Imobiliare si
Asigurari. Pentru femei, durata medie a cursurilor de FPC este mai mare comparativ cu barbatii, in cazul
Administratiei, Activitatilor profesionale, stiintifice si tehnice si a altor Activitati de servicii.

865.Participarea angajatilor la cursuri de formare profesionald continud, pe activitdti ale economiei
nationale si sexe: Durata cursurilor influenteaza participarea si distributia participantilor la cursurile de
FPC. Cei mai multi participanti se regaseau in 2015 in Industria prelucratoare, Comertul cu ridicata si cu
amanuntul, Transporturi, TIC si Administratie. , Atractivitatea” cursurilor de FP depinde si de durata lor, in
primul rand din punctul de vedere a angajatorului, care scoate din activitate un angajat pentru o perioada
mai mare sau mai micd, in schimbul perspectivei de a avea castig pe partea de productivitate si profit,
dupa curs, cand angajatul va demonstra achizitia de noi competente (cunostinte, abilitati si aptitudini
profesionale). Pe de alta parte, durata conteaza si pentru angajat, daca i se plateste participarea la curs de
catre angajator sau alta entitate (publica sau fonduri europene), daca are suficient timp pentru a-l dedica
FP. Participarea la cursurile FPC in 2015 fata de 2010 a inregistrat cresteri in majoritatea activitatilor din
economia nationald, cu trei exceptii: Tn Productia si furnizarea de energie electrica (cu 2% pe total si cu 4%
pentru femei), respectiv in Intermedierile financiare si Asigurari (cu 7% pe total si cu 8% pentru femei),
atat pe total, cat si pe fiecare gen in parte. in Transporturi si depozitare participarea la cursuri a scizut
numai in cazul cursantilor barbati (cu 14%) si pe total (cu 4%), dar a crescut cu 34% in cazul femeilor. Cele
mai atractive au fost cursurile din sectoarele Informatii si Comunicatii, Administratie, Culturd, Apa si
salubritate, pentru ca numarul participantilor, pe total, dar si pe fiecare gen in parte s-a dublat sau chiar
aproape triplat.
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Distributia pe sexe difera cel mai mult in cazul Industriei prelucratoare, al Transporturilor si Administratiei,
in care erau inregistrati covarsitor barbatii. Diferenta dintre numarul barbatilor si numarul femeilor,
participanti cu totii in cursuri de FPC, ne arata cd acestea din urma au dominat participarea la cursurile
FPC, in ramuri precum Comertul cu ridicata si cu amanuntul, Hoteluri si restaurante, respectiv Intermedieri
financiare si Asigurari si Cultura. Pentru celelalte ramuri, cursurile au fost dominate de barbati. Structura
participantilor la cursurile FPC ne poate oferi semnale importante despre schimbarile in nevoile de
pregatire pe fondul rapidelor schimbari produse de revolutia TIC. Tendintele sunt relativ stabile, intrucat
perioada este scurtd, numai de 5 ani, intre cele doua repere de analiza. Totusi, in cazul barbatilor,
observam cresteri ale interesului pentru FPC in domenii ca Informatii si Comunicatii, Administratie, Apa si
salubritate, Comert, precum si in Constructii. in acelasi timp, a scizut interesul in ramuri ca Industrie
extractiva, Industrie prelucratoare, Energie electrica si Transporturi, tinand cont de evolutiile respectivelor
ramuri si de cererea de calificari specifice pe piata muncii. Tendintele intre cele doua repere (2010 si 2015)
arata ca femeile au fost mai atrase de cursuri de FPC in activitati ale economiei din domeniile: Informatii si
Comunicatii, Administratie, Industrie prelucratoare, Comert si Cultura si mai putin in ramuri ca Energie
electrica, Intermedieri financiare si asigurari si Industrie extractiva.

866.Comparand anii 2014 si 2019, Tn 2019 se remarca o crestere procentuald a numarului de angajati implicati
in cursuri de formare profesionald continua din toate categoriile vulnerabile (slab calificati, peste 40 de
ani, din mediul rural), indeosebi in ceea ce priveste angajatii care locuiesc in mediul rural.

867.Situatia angajatilor formati profesional este mai buna in mediul urban, indiferent de an. Prin intermediul
datelor analizate se remarcd faptul ca raportand anul 2014 la anul 2019 din perspectiva regiunilor de
dezvoltare, se identifica fluctuatii Tn proportia angajatilor formati profesional din totalul lor in cadrul
organizatiei. Bucuresti-lifov detine in ambii ani o proportie crescutd a personalului care a participat la
cursuri de formare profesionald, dar in 2019 proportia este in usoarda descrestere. Regiunea Sud-Vest
Oltenia se situeaza pe ultimul loc la acest capitol, atat in 2014, cat si in 2019.

Analiza formadrii profesionale initiale (FPI) in perioada 2014-2020

868.Formarea profesionald initiald furnizatd prin invitdmantul profesional si tehnic (IPT) se referd la
programele de formare cuprinse in invatamantul obligatoriu si la cele urmate de absolventi imediat dupa
finalizarea acestuia prin care se asigura dobandirea unei calificiri profesionale. in formarea profesionals
initiala intra si invatamantul tertiar non-universitar ,,invatamant postliceal”, care ofera programe de studiu
postliceal, cu duratd de unu pana la trei ani, in urma carora se obtine o calificare profesionala de nivel 5
CNC/CEC.
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Diferente Numar de elevi in scolile publice | Varsta elevi

col.35i4, % 2017/2018 2013/2014 ani
1 2 3 4 5

fnvatdmant profesional de trei ani (calificari CNC/CEC* 87 841 26 361 14/15

niv. 3) -16/17

- din care, stagii de pregatire practica 671 2 056

fnvatdmant in liceu tehnologic (calificari CNC/CEC* -29,4 266 031 376 963 14/15

niv. 4) -18/19

fnvatamant cu programme vocationale de patru ani 50915 49 395 14/15

(calificari CNC/CEC* niv. 4) -18/19

total elevi in invatdmant secundar: general si IPT -9,8 715151 786 815 14/15
-18/19

Participare in invdatdmdnt profesional si tehnic (iPT), % 56,6 57,5

fnvatamant professional post-secundar de 1-3 ani, -6,0 51973 55296 18/19+

(calificari CNC/CEC *niv. 5)
Sursa: INS, statisticile in domeniul educatiei pentru anii scolari 2013/14 si 2017/18: invdtdmdant liceal la inceputul anului scolar; invdtdmdnt
profesional, postliceal si scoala de maistri, la inceputul anului scolar™
*Calificari conform Cadrului National al Calificarilor (CNC), gestionat de Autoritatea Nationald pentru Calificdri sau a Cadrului European al
Calificdrilor (CEC) - meta cadrul de recunoastere calificdri la nivel european.

869.Datele din tabelul de mai sus prezintd, in cifre, informatii privind participarea la IPT cu date absolute de la
inceputul anului scolar corespunzator. Se observa tendintele demografice de reducere, in anul scolar
2017/2018, cu 9,8% a populatiei de elevi din invatamantul secundar fata de anul de referinta (2013/2014).
n acelasi timp, inregistram o usoara scidere a ponderii participarii in invatimantul profesional si tehnic
de la 57,5% (in 2013/2014) la 56,6% (in 2017/2018), dar in ambele situatii cu valori inferioare tintei de 60%
mentionatd in Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania pentru perioada 2016-2020. O
modificare semnificativa (reducere) inregistram la participarea in invatamantul din liceul tehnologic
(nivelul 4 in CNC) care este mai mica cu 29,4% in anul 2017/2018 fata de anul scolar 2013/2014.

Calitatea in privinta sistemului de formare continud si initiald

870.Tmbunatatirea relevantei si calititii programelor de educatie si formare profesionald initiald si continud
sunt, in continuare, provocari importante atat la nivel de sistem cat si de furnizor in contextul competitiei
si a schimbarilor din piata, iar pentru a tine pasul cu acestea este necesara dezvoltarea sistemelor de
monitorizare, de colectare si prelucrare a datelor care sa permita, la nivel national, alcatuirea rapoartelor
privind indeplinirea indicatorilor de calitate. Evaluari indirecte privind relevanta si calitatea din formarea
profesionalad din Romania sunt prezente in cateva paragrafe din Raportul de tara din 2020* si cuprinse in
tabelul de mai jos:

Neconcordanta dintre cererea si oferta de competente a persistat in ultimii ani. Indicele european al
competentelor, care mdsoard performanta sistemelor de competente din UE, aratd cd Romdnia se
numdrad printre tdrile cu cele mai slabe rezultate, in special in ceea ce priveste dezvoltarea si activarea
competentelor (Cedefop, 2019). in plus, aparitia neconcordantelor verticale (rata supracalificérii), desi
incd sub media UE, aproape s-a dublat in ultimul deceniu. Astfel, in 2018, 18 % din lucrdtorii cu calificdri
tertiare erau angajati pe posturi care nu necesitau acest nivel de calificare, in timp ce 28 % din salariatii
cu varsta cuprinsd intre 25 si 34 de ani cu studii tertiare ocupau un loc de muncd pentru care acest tip de
studii erau necesare, insd educatia sau competentele lor nu corespundeau cerintelor postului (Eurostat,
indicatori ai neconcordantelor). Acest fapt indicd un decalaj din ce in ce mai mare intre educatie si
muncd.

 https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/vet-in-europe/systems/romania
¥ Semestrul european 2020: evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste reformele structurale, prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice, precum si rezultatele bilanturilor aprofundate efectuate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011
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Relevanta redusd pentru piata fortei de muncd a educatiei si formdrii profesionale afecteazd
perspectivele de angajare ale absolventilor. in 2018, rata de ocupare a absolventilor de cursuri de
educatie si formare profesionald (EFP) a crescut usor, ajungdnd la 69 %, de la 67,2 % in 2017, dar rdmdne
cu mult sub media UE (79,5 %). Elevii inscrisi in programe EFP au avut o expunere limitatd la invdtarea la
locul de muncd, doar 10 % din acestia participdnd la programe duale. Sistemul EFP este afectat si de un
nivel scdzut de absolvire, 11 % din elevii inscrisi in scoli profesionale in perioada 2017-2018 nepromovénd
In urmdtorul an scolar (INS, 2019). Romdnia nu are rezultate bune in ceea ce priveste activarea
competentelor (care mdsoard tranzitia de la educatie la incadrarea 'n muncd) si dezvoltarea
competentelor (care mdsoard investitiile in educatie si formare) (Cedefop, 2018). Se depun unele eforturi
pentru a spori relevanta EFP, insd este necesard o reformd cuprinzdtoare.

Deficitul de cadre didactice, in special in zonele rurale, precum si oportunitdtile limitate de dezvoltare
profesionald continud (DPC) afecteazd calitatea si caracterul incluziv al educatiei. Deficitul de cadre
didactice persistd, cu un impact vizibil asupra rezultatelor scolare. Este in continuare necesar sd se
reproiecteze formarea initiald a cadrelor didactice si sd se consolideze oportunitdtile de DPC. Formarea
initiald a cadrelor didactice oferd o pregdtire si formare practicd foarte limitate, in special in ceea ce
priveste tehnicile moderne de predare sau pedagogia favorabild incluziunii (OECD, 2017). Cadrele
didactice au raportat nevoi ridicate in materie de competente de predare in domeniile tehnologiei
informatiei si comunicatiilor (TIC) (21,2 %), invdtdrii individualizate (21,5 %) si preddrii adresate elevilor
cu nevoi speciale (35,1 %). 70 % din cadrele didactice raporteazd cd participarea la DPC este impiedicatd
de costurile ridicate (OCDE, 2019b).

871.Sistemul de evaluare a competentelor obtinute prin alte cai decat sistemul de formare se poate
fmbunatati prin cresterea rolului si responsabilitatilor Centrelor de Evaluare si Certificare a competentelor.
Din ancheta realizata la nivelul acestor centre a reiesit faptul ca evaluarea si certificarea competentelor
realizate prin intermediul centrelor corespund asteptarilor angajatilor si este credibila pe piata muncii
deoarece de cele mai multe ori autorizarea calificarilor se face la cererea angajatorilor, iar credibilitatea
serviciilor este asigurata prin campanii, structurate si etapizate, de informare a potentialilor clienti. Desi
numarul de Centre de Evaluare a Competentelor este inca scdzut, datoritd procedurilor dificile de
autorizare, se constata in perioada 2019-2020 o crestere a activitatii acestor centre, raspunsurile oferite
de reprezentantii centrelor, indicand si a o crestere a numarului de Standarde Ocupationale/ Standarde de
Pregatire Profesionala pentru care s-au autorizat ca centru de evaluare si certificare a competentelor in
perioada 2019-2020 fata de perioada 2014-2018.

872.Relevanta si calitatea sistemului de invatamant si de formare profesionala ar putea fi evaluate prin
activitati de monitorizare a insertiei profesionale a absolventilor. Sistemele de monitorizare si evaluare nu
sunt, in prezent, suficient dezvoltate pentru a raspunde nevoilor de fundamentare a deciziilor de politici in
domeniul educatiei, existand astfel, riscul, ca problemele sistemice sa nu fie identificate si solutionate sau
diminuate, prin masurile potrivite. in acest moment, nu existd un sistem unitar de monitorizare a insertiei
profesionale a absolventilor si, prin urmare scolile raporteaza propriile evaludri cu grad ridicat de
subiectivitate.

Factorii care au influentat formarea profesionald continud si initiald in perioada 2014-2020

873.Pe langa analizele cantitative care surprind progresul in sector in perioada 2014-2020, informatiile din
interviuri, consultari, sondaje si focus-grup au adus numeroase informatii de natura calitativa, completand
imaginea cu privire la formarea profesionala in Romania. Informatiile au fost colectate de la Comitete
Sectoriale, furnizori de formare profesionale autorizati, angajatori, centre de evaluare si certificare a
competentelor profesionale obtinute pe alte cdi decat cele formale.

874.Principalii factori care se desprind in ordinea importantei si a impactului asupra indicatorilor privind
participarea la FPC sunt:

Cadrul legislativ extrem de complex, cu multe modificari, care fac dificila urmarirea modificarilor si a
schimbarilor de responsabilitati, atributii, cerinte etc. Totodata ancheta realizata la nivelul comitetelor
sectoriale a subliniat si rigiditatea legislativa in ceea ce priveste formarea profesionala, legislatia
actuald nepermitand pentru cursurile de calificare o formare de tip mixt - teorie online si practica la
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fata locului. Contextul pandemic a favorizat introducerea ordinului nr. 1149/2020 din 16 iulie 2020
privind stabilirea domeniilor de activitate si a procedurii pentru autorizarea furnizorilor de formare
profesionala sa desfdsoare programe de formare profesionald a adultilor n sistem on-line, prin care a
fost stabilitd o listd cu cateva domenii pentru care este permisa formarea profesionald online (atat
partea teoretica cat si partea si practica), nefiind permisa formarea online - partea teoretica si pentru
niciun curs de calificare.

Lipsa unei culturi nationale favorabile invatarii pe tot parcursul vietii, datorata si lipsei unei politici
nationale de promovare a conceptului. Cadrul legislativ propune cu precadere masuri pasive, care
obligd angajatorii sa furnizeze programe de formare angajatilor, fara insa sa acorde stimulente, atat
angajatorilor, cat si angajatilor, pentru a surmonta neajunsuri cum ar fi scoaterea din productie pe o
perioada mai lunga sau mai scurtd, in functie de tipul si durata cursului respectiv.

Desele schimbari _institutionale cu privire la responsabilitatile Tn domeniul FPC, care fragmenteaza
responsabilitatea, duc la pierderea memoriei institutionale si nu contribuie la progrese in domeniul
FPC- de exemplu responsabilitatile impartite intre institutii diferite AJPIS cu subordonari diferite —
MEN, MMJS, care dilueaza raspunderea si promoveaza moduri de lucru diferite.

Responsabilitatea duald — MEN, MMJS, schimbatd de la un act legislativ la altul, fara o analiza de
impact si o consultare publica care sa implice toti factorii interesati — autoritati, angajatori, sindicate,
furnizori de formare profesionala.

Slaba dezvoltare a Centrelor de evaluare si certificare a competentelor dobandite in alte contexte
decat cele formale.

Lipsa unei gestionari adecvate a masurilor pentru promovarea si sprijinirea participarii la programelor
de formare profesionala pentru a schimba perceptia angajatorilor cu privire la formarea profesionala
si investitia Tn resursa umana. Angajatorii percep deseori formarea profesionald mai degraba ca un
cost suplimentar decat ca o investitie Tn resursa umana.

Costul ridicat al formarii profesionale in Romania - Costul formarii este mentionat ca o bariera in calea

participarii la formare de cdtre 52,5% dintre respondentii la Ancheta privind educatia adultilor din

2011 (Eurostat) din Romania (cea mai mare ratd dintre toate cele 30 de tari implicate in aceastd
»\35

ancheta)™;

Sistemul de raportare statistica a participarii la programele de formare -Rata de participare la FPC este
foarte scazuta in Romania fiind mult sub media europeana. Aceasta ratda este foarte scdazuta in
Romaénia pe de o parte din cauza modului in care se face formarea si pe de altd parte din cauza
modului cum se realizeaza statisticile. Un exemplu elocvent in acest sens il constituie schimbarea
locului de munca - la trecerea de la un loc de munca la altul angajatii trec printr-un training inductiv.,
acest tip de training nefiind de exemplu raportat.

Lipsa datelor actualizate si agregate la nivel national - La autorizare fiecare furnizor de formare
primeste un ID unic. Comisia de autorizare din cadrul fiecarui AJPIS ar trebui sa completeze in Registru
toate datele respective, insa acest lucru nu este posibil in practica datorita altor atributii alocate
persoanelor responsabile cu formare profesionald). La nivel de AJPIS-uri lipsa de personal conduce la
actualizarea cu intarziere a registrelor la nivel judetean sau la completarea inadecvata (nu se respecta
formatul registrului, modul de completare este neunitar etc). Totodata nu exista o agregare a datelor
la nivel national concretizata in existenta unui Registru actualizat la nivel national cu furnizorii de
formare profesionald — nu exista o statistica clara a numarului furnizori de formare, cu evidentierea
celor autorizati si a tipurilor de programe de formare profesionalda furnizate.. Idem, nu exista un
Registru actualizat la national cu absolventi - nu stim cati absolventi exista in Romania, daca exista
saturatie in piata pe anumite ocupatii sau deficit.

» Strategia nationala de invatare pe tot parcursul vietii 2015-2020, pag. 32
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Programele cu finantare europeana (POSDRU, POCU si POCA) nu au reusit la nivel de programare si
implementare sa impuna practica de anticipare si identificare a nevoilor de formare pe piata pe baza
carora sa se furnizeze formarea profesionala in sectoarele unde se inregistreaza o lipsa de calificari, ci
a lasat la alegerea solicitantilor selectarea si furnizarea cursurilor de formare pentru care erau
acreditati dar, poate, putin relevante pentru nevoile pietei. O explicatie pentru o ratd mare a
neparticiparii la FPC a persoanelor defavorizate pe piata muncii poate fi datda de lipsa mijloacelor
necesare acoperirii unor costuri sau de faptul ca nu detin informatii necesare pentru acces la cursuri
pentru care au un interes si sunt cerute pe piata muncii.

Standarde Ocupationale — in continuare piata de formare se confruntda cu lipsa unor standarde
ocupationale pentru anumite ocupatii sau autorizarea unor programe de formare profesionala se face
in baza standarde foarte vechi. Existda necorelari intre clasificarile din Romania si cele la nivel
european in ceea ce priveste aptitudinile/competentele, calificarile si ocupatiile. Standardele trebuie
sa fie revizuite si aliniate directivelor europene. Toate calificdrile trebuie sa fie deschise mobilitatii si
recunoscute la nivel European. Din consultdrile atat cu reprezentantii Comitetelor Sectoriale cat si cu
furnizorii de formare a reiesit ca formarea trebuie sa aiba la baza standard actualizate.

Ipoteza de cercetare aferenta Temei 2: Participarea angajatilor la formare profesionalda continuda s-a
fmbunatatit fata de momentul adoptarii PO este invalidatd. Chiar daca in 2019 rata de participare la FPC creste
de la minimul atins de 0.9% in 2018 la 1.3 in 2019 ca urmare a efectelor demararii implementarii proiectelor cu
finantare din POCU, nivelul FPC din Romania este cel mai scazut din UE.

Ipoteza de cercetare aferenta Temei 4: Calitatea sistemului de formare (IVET si CVET) s-a imbunatatit fata de
momentul adoptarii PO este invalidatd, analiza realizata relevand in continuare deficiente semnificative ale
sistemului de formare IVET si CVET.

4.3.2. 1E 6. Mecanismele care au facilitat/impiedicat efectele si caracteristicile cheie
contextuale ale acestora

Ipoteza de cercetare: Mecanismele de implementare ale programului si proiectelor au fost adecvate pentru a
produce rezultate durabile.

875.Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe analiza factorilor care au influentat lansarea
apelurilor de proiecte la nivelul celor teme de evaluare. A fost analizat ce a impiedicat lansarea apelurilor
conform calendarului, ce ar fi putut fi facut pentru ca acest lucru sa fie evitat. Analiza s-a bazat pe datele si
informatiile colectate in cadrul interviurilor si consultarilor realizate la nivelul sistemului de implementare
POCU.

876.La nivel de sistem, lansarile de apeluri atat la nivelul Temei 2 cat si 4 au demarat foarte tarziu (sau deloc la
nivelul Temei 4). Datele si informatiile colectate Tn cadrul interviurilor si consultarilor realizate la nivelul
sistemului de implementare POCU au permis identificarea urmatorilor factori si mecanisme de influenta
asupra lansarii de apeluri:

a) Factori si mecanisme care au influentat negativ lansarea de apeluri in cadrul celor doud Teme:

Lipsa de predictibilitate a lansarii apelurilor de proiecte si lansarea cu intarziere a apelurilor in
cadrul Temei 2. Cu toate ca pentru apelul aferent 06.12 a existat a supra-solicitare de 500%
(valoarea cererilor de finantare depuse raportata la finantarea disponibild) dovedind o cerere
ridicata pentru acest OS, acest apel a fost lansat tarziu nefiind considerat o prioritate in cadrul
Axei Prioritare 6 avand in vedere faptul ca 0S 6.12 se adreseazd formdrii profesionale continue a
persoanelor angajate. Astfel, a existat o prioritizare a interventiilor care au avut legatura cu
scolarizarea si anul scolar si pentru care corelarea cu inceperea anului scolar era esentiala pentru
derularea proiectelor. Reprezentantii AM POCU au subliniat faptul ca aceste tipuri de proiecte
presupun o perioada mare de implementare avand in vedere complexitatea acestora, necesitatea
aprobarii metodologiilor de catre Ministerul Educatiei ceea ce presupune un proces de durata, in
timp ce in cazul angajatilor se poate merge pe programe de formare profesionald de scurta
durata avand in vedere cad aceste interventii presupun dobandirea unei calificari superioare a
persoanelor angajate.
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O noua viziune privind logica si priorititile in ceea ce priveste OS 6.15 si 0S 6.17 (Tema 4) - in
cadrul Temei 4 nu s-a lansat nici un apel de proiecte. Pentru aceste doud obiecte erau prevazute
n Calendarul de lansari atat apeluri competitive (OS 6.17), cat si mecanisme non-competitive (OS
6.15).

in ceea ce priveste mecanismul non-competitiv din interviurile organizate a rezultat faptul ca
MEN, CNDIPT nu au depus niciun proiect non-competitiv.

in ceea ce priveste mecanismul competitiv, acestea nu au fost considerate o prioritate, atentia
fiind concentrata pe celelalte doua obiective specifice din cadrul prioritatii de investitie si anume
0S 6.13 si OS 6.14 pe partea practica si anume pe stagii de practica pentru elevi si studenti. Acest
lucru a fost determinat de faptul ca interventiile din cadrul OS 6.13 si 6.14 erau mai conectate cu
piata fortei de munca, aceste stagii de practica fiind o tranzitie de la scoald la viata activa unde au
fost lansate mai multe apeluri de proiecte cu stagii de practica pentru elevi si stagii de practica
pentru studenti cu rezultate foarte bune, fiind atinsi indicatorii pe aceasta directie - elevi si
studenti care participa la stagii. Avand in vedere ca existau si indicatori de ocupare pentru elevi si
studenti ca urmare a acestor stagii de practica a existat o organizare a interventiilor in functie de
indicatori ca sa fie cat mai relevante pentru piata fortei de munca si alocarea financiara sa se vada
cat mai bine n calificari relevante pe piata fortei de munca si in crearea de locuri de munca
absolventii de studii superioare si de invatamant tehnic si profesional.

b) Factorisi mecanisme care au influentat pozitiv:
Un grad ridicat de interes pentru proiectele lansate in cadrul OS 6.12 dovedit prin numarul mare
de cereri de finantare depuse care depaseste de 4-5 ori alocarea existenta.

Experienta anterioara a beneficiarilor eligibili care s-a concretizat printr-un numar mare de
cereri de finantare depuse si la un grad ridicat de calitate, existand un numar redus de cereri de
finantare respinse in cadrul apelului lansat pe Tema 2.

Ipoteza de cercetare: Mecanismele de implementare ale programului si proiectelor au fost adecvate pentru a
produce rezultate durabile este invalidata.

4.4. Concluziile si recomandarile TE2&4

4.4.1. Concluzii

877.C1. (TE2/4) La nivel sectorial, in domeniul FPC nu au fost realizate progrese in directia eliminarii
deficientelor cadrului de reglementare si institutional necesar pentru furnizarea de FPC de calitate
(legislativ si institutional), in concordanta cu cerintele pietei muncii aflata intr-o dinamica continua.

878.C2. (TE2) Rata de participare a adultilor la invatarea pe tot parcursul vietii s-a plasat, in perioada 2014-
2019, la cele mai scdzute cote. in anchetele privind formare profesionald continu3, realizate de EUROSTAT
(In anii 2005, 2010 si 2015) se observa, in cazul Romaniei, o tendinta descrescatoare a ponderii
intreprinderilor care au furnizat formare profesionala angajatilor din totalul intreprinderilor din Romania.
Imposibilitatea realizérii indicatorului tint3d pentru 2020 cu privire la rata de participare a adultilor la TPV —
10%.

Din perspectiva participarii la programe de formare profesionald din sondajul realizat la nivel
national in randul companiilor cu peste 10 angajati se constata ca firmele din mediul urban detin
atat in 2014, cat si in 2019, un procent mai crescut de angajati care au participat la formare
profesionalad continud. Mai mult, procentul celor formati profesional in mediul urban a crescut, in
timp ce in mediul rural acesta a ramas unul constant.

Comparand anii 2014 si 2019, in 2019 se remarca o crestere procentuald a numarului de angajati
implicati in cursuri de formare profesionala continud din toate categoriile vulnerabile (slab
calificati, peste 40 de ani, din mediul rural), indeosebi in ceea ce priveste angajatii care locuiesc in
mediul rural.

879.C3. (TE4) in domeniul FPI este dificil de urmérit o dinamici a indicatorilor datoritd schimbérilor din
sistem care nu permit comparabilitatea datelor pe langa lipsa de transparenta a informatiilor in legatura
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cu sistemul. Putinele date insa arata ca invatamantul profesional si tehnic din Romania este in continuare
confruntat cu probleme si reuseste cu greu sa acopere nevoile celor doua tipuri de clienti: angajatori si
elevi.

880.C4. (TE2/4) Programul POCU nu a putut sa contribuie pand la acest moment la cresterea participarii la
formare profesionala continua pentru angajati (Tema2) si cresterea calitatii sistemului de formare (IVET si
CVET) dat fiind faptul ca nu au fost lansate apeluri de proiecte (Tema 4) sau au fost lansate tarziu (Tema2).

881.C5. (TE2/4) Implementarea programului a fost grav afectatd de o viziune noud privind logica programului
si a prioritatilor de investitii. Cu toate ca pentru apelul aferent 06.12 a existat a suprasubscriere de 500%
dovedind o cerere ridicata pentru acest OS, acest apel a fost lansat tarziu nefiind considerat o prioritate in
cadrul Axei 6. In ceea ce priveste cele 2 OS aferente Temei 4 (OS 6.15 si 6.17) ca parte a Pl 10.4, in ceea ce
priveste mecanismul competitiv, acestea nu au fost considerate o prioritate, atentia fiind concentrata pe
0S 6.13 si OS 6.14 pe partea practicd si anume pe stagii de practicd pentru elevi si studenti tocmai pentru
faptul c& aceste interventii sunt conectate cu piata fortei de munca. in ceea ce priveste mecanismul non-
competitiv, MEN, CNDIPT nu au depus niciun proiect non-competitiv.

4.4.2. Recomandari

La nivel strategic

882.R1. (TE2/4) La nivel sectorial in domeniu FPC, se recomanda ca Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
fmpreuna cu Ministerul Educatiei si Cercetarii sa asigure:

Asigurarea unui cadrul legislativ stabil, adoptarea legislatiei de stabilire a rolurilor si relatiilor
institutionale stabilite prin OUG 96/2016, asigurarea caracterului tripartit al ANC.

O mai buna corelare a resurselor puse la dispozitia FPC cu necesarul de formare profesional3, atat
prin regandirea sistemului de stimulente acordat intreprinderilor, cat si prin proiectarea de
programe de sustinere finantate din Fondul Social European (FSE) si alte finantari disponibile.
Acestea ar putea genera o crestere a cererii de cursuri de perfectionare si de specializare
necesare noilor tehnologii.

Cresterea rolului Comitetelor Sectoriale, caracterizate pana in prezent printr-o lipsa de implicare,
ar putea contribui la revitalizarea sistemului de FPC prin ancorarea in dinamica realitatii din piata
muncii, inclusiv prin reglementarea rolului lor prin legislatie si finantarea dezvoltarii capacitatii
lor.

Consolidarea capacitatii furnizorilor de formare profesionala pentru adulti, atat prin crearea unui
cadru coerent de autorizare si functionare, prin introducerea de sisteme de monitorizare si
evaluare a calitatii, dar si prin oferirea de finantari directionate catre aspectele care necesita
fmbunatatiri ar putea contribui la cresterea interesului pentru FPC si la Tmbunatatirea ratei de
participare.

Termen: pdnd la demararea proiectelor finantate prin FSE+ 2021-2027

883.R2. (TE4) In domeniul FPI, se recomand3 ca MEC s3 dezvolte la nivel national un sistem de monitorizare a
rezultatelor procesului de pregatire si insertia pe piata muncii a absolventilor, pentru a putea optimiza
furnizarea de pregatire profesionala initiala si eficientiza utilizarea resursele pentru aceasta. Rezultatul
monitorizarii absolventilor poate fi un bun instrument de evaluare din punct de vedere a asigurarii calitatii
n unitatile IPT si o buna modalitate de promovare si crestere a atractivitatii sistemului.

Termen: pdnd la demararea proiectelor finantate prin FSE+2021-2027
La nivel de program

884.R3. (TE4) Planul de implementare pentru interventiile din cadrul (TE 4) (0S6.15 / 0S6.17) in perioada
ramasa sa fie revizuit corespunzator noilor prioritati relevate si din analizele care stau la baza noului cadru
de programare 2021-2027, si comunicat tuturor stakeholderilor si riguros puse n practica.

Termen: 3 luni
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885.R4. (TE2/4) Avand in vedere situatia generata de pandemia SARS-COV-2, este necesar ca, AM POCU si MFE
sd asigure in implementarea viitorului program o mai mare flexibilitate in privinta atingerii indicatorilor, in
situatii independente de beneficiari.

Termen: pdnd la aprobarea programelor finantate prin FSE+ 2021-2027
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TE 5 Evaluarea contributiei POCU cu privire la corelarea sistemului de

educatie si formare cu nevoile pietei muncii
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5. Tema 5: Evaluarea contributiei POCU cu privire la corelarea sistemului de
educatie si formare cu nevoile pietei muncii

5.1. Contextul evaluarii TE5

886.Acest raport este unul dintre cele trei rapoarte tematice al celui de al doilea exercitiu de evaluare din
cadrul proiectului ,Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman (POCU)
2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei”. Raportul tematic se refera la tema de
evaluare (TE):

Tema 5: Evaluarea contributiei POCU cu privire la corelarea sistemului de educatie si formare cu
nevoile pietei muncii

887.Celelalte doua rapoarte tematice acopera alte patru teme ale evaluarii si anume:

Temal: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la sistemul de educatie, prin prevenirea si
corectarea parasirii timpurii a scolii, revenirea in cadrul sistemului educational.

Tema 2: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la formare profesionala continua pentru
angajati (inclusiv persoane care desfiasoara activitdti independente si intreprinderi de familie) cu
accent pe cei cu un nivel scazut de calificare, persoane cu varsta de peste 40 ani, persoane din zone
rurale defavorizate

Tema 3: Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de educatie

Tema 4: Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de formare (formarea
profesionala initiald (IVET) si formarea profesionald continua (CVET))

888.Informatii privind contextul intregului ciclu de evaluare se regdsesc in Raportul de sinteza din care
prezentam selectiv aspectele relevante evaluarii temei TE5 obiect al prezentului raport tematic.

889.Conform Caietului de sarcini, opt intrebari de evaluare (iE) au stat la baza acestui exercitiu:

1E1. Care este progresul ce poate fi observat in zonele, sectoarele si grupurile tintd din perspectiva
obiectivelor specifice, de la momentul adoptarii interventiei?

1E2. Exista efecte neintentionate, pozitive sau negative?
1E3. in ce masurd progresul observat poate fi atribuit interventiei?

1E4. Aceste efecte depdsesc granita zonei sau sectorului sau afecteazd alte grupuri netintite de
interventie? (efect de raspandire - spillover effect)

1ES5. in ce masurd efectele sunt durabile pe o perioada mai lungs de timp?

1E6. Ce mecanisme au facilitat/impiedicat efectele? Care sunt trasiturile contextuale cheie ale acestor
mecanisme?

1E7. Daci si in ce masurd lucrurile ar fi putut fi ficute mai bine?

1E8. Identificarea de cazuri de bune practici in ceea ce priveste interventiile de promovare a inovatiei
sociale si teme secundare

890.Evaluarea s-a desfasurat in perioada 23 iunie 2020 - 30 septembrie 2020. Data limita a datelor
administrative de program analizate este 30.06.2020, daca nu se specifica o alta data.

891.Evaluarea contributiei POCU cu privire la corelarea sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei
muncii face parte din setul de evaluari din cadrul proiectului ,Implementarea Planului de Evaluare a
Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei”.
Acesta vizeaza respectarea cerintelor regulamentelor Fondurilor Europene Structurale si de Investitii (FESI)
care prezad realizarea de evaluadri care sa analizeze efectele programelor finantate din FESI. Scopul
exercitiului de evaluare este de a facilita un management informat al POCU 2014-2020 si adoptarea
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deciziilor pe baza de dovezi. Prezenta evaluarea este realizata dupa mijlocul perioadei de implementare la
finalul lui 2023 urmand a fi realizat un nou exercitiu de evaluare.

5.2. Contextul implementarii interventiilor corespunzatoare TE 5

5.2.1. Descrierea succinta a interventiilor TE5

892.1n concordantd cu Recomandarile Specifice de Tard (RST) din 2014 privind alinierea invitdmantului tertiar
la necesitatile pietei muncii si intensificarea reformei in domeniul FPI si FPC, cu tintele asumate in PNR, cu
prevederile AP 2014-2020, interventia POCU aferentd Temei 5 urmareste o mai buna corelare intre
sistemul de educatie si formare si piata muncii, in vederea facilitarii tranzitiei elevior si studentilor catre un
viitor loc munca. Interventiile sunt grupate in POCU 2014-2020 in trei obiective specifice (OS) si anume OS
6.13, 0S 6.14 si 0S 6.16:

0S 6.13 Cresterea numarului absolventilor de invatamant tertiar universitar si non universitar care fsi
gdsesc un loc de muncd urmare a accesului la activitati de invatare la un potential loc de munca /
cercetare/ inovare, cu accent pe sectoarele economice cu potential competitiv identificate conform
SNC si domeniile de specializare inteligenta conform SNCDI;

OS 6.14 Cresterea participarii la programe de invatare la locul de munca a elevilor si ucenicilor din
invatamantul secundar si tertiar non-universitar, cu accent pe sectoarele economice cu potential
competitiv identificate conform SNC si din domeniile de specializare inteligenta conform SNCDI (OS
6.14);

OS 6.16 Cresterea numarului de oferte furnizate de sistemul de educatie si formare profesionalad
adaptate la nevoile si tendintele de dezvoltare ale pietei muncii.

893.Pana la data de referintd a evaluarii, respectiv 30.06.2020, desi au fost lansate 5 apeluri, doar pentru 2
apeluri (90 si 380) au fost contractate proiecte care au intrat in implementare, facand astfel obiectul
prezentei evaludri. Astfel, in cadrul apelurilor 90 si 380 au fost finantate interventii de sprijin pentru
invatamantul pre-universitar, cat si pentru cel universitar, relevante pentru Tema 5, dupad se vede in
tabelul 35.

Sprijin pentru studenti/cercetatori finantate prin OS 6.13, constand in

Sprijin pentru elevi/ucenici finantate prin

0S5 6.14

Parteneriate intre institutii de
invatamant si sectorul privat,
programe de invatare la locul de
munca, firme de exercitiu, servicii

Parteneriate intre institutii de Tnvatamant si sectorul privat,
programe de invatare la locul de munca, servicii de consiliere
si orientare profesionala pentru dobandirea de competente
necesare pietei muncii, intreprinderi simulate;

de consiliere si orientare
profesionala pentru dobandirea
de competente necesare pietei
muncii;

Sisteme de informare la nivelul institutiilor de Tnvatamant,
pentru a raspunde nevoilor sectorului privat;

Parteneriate fintre universitati si actori din domeniul
cercetarii si inovarii pentru stimularea dezvoltarii de noi
programe de studii doctorale si postdoctorale, cu aplicatii
directe in economie,

Sisteme de informare la nivelul

institutiilor de invatamant pentru

a raspunde nevoilor sectorului

privat. sprijin financiar pentru doctoranzi si cercetarea post-
doctorald, activitati de cercetare si de colaborare in retea
pentru tinerii cercetatori in scopul crearii de sinergii intre
cercetare si inovare.

894.Logica interventiei Temei 5 a avut la baza corelarea slaba intre performanta educatiei si formarii, pe de o
parte, si nevoile pietei muncii, pe de alta parte, cu impact asupra productivitatii muncii si competitivitatii
economice, dar si asupra nivelului de trai al persoanelor implicate. Efectele asteptate, prin implementarea
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pachetului de masuri, urmaresc sa contribuie pe de o parte la cresterea ratei de participare a studentilor si
elevilor la stagii de practica, in cadrul parteneriatelor dezvoltate, iar pe de alta parte la imbunatatirea
mecanismului de corelare intre oferta educationala si nevoile pietei muncii, a sistemului de anticipare a
nevoilor pietei muncii, precum si a mecanismelor de recunoastere si validare/ certificare a competentelor
si calificarilor dobandite in context non-formal si informal.

895.Din perspectiva grupului tintd cercetatori/studenti, prin interventiile propuse in cadrul OS 6.13, s-a
urmarit contributia la cresterea numarului de cursanti/studenti/cercetatori (fata de valoarea de referinta)
care fie dobandesc o calificare la incetarea calitatii de participant (3,098), fie isi gasesc un loc de munca la
incetarea calitdtii de participant (4,261), fie urmeaza studii/cursuri de formare la incetarea calitatii de
participant (720), fie au obtinut titlul de doctor (996), fie au finalizat programe post-doctorale (435). Pana
la data de referinta a evaluarii, rezultatele programului reflecta un grad mediu de realizare de 34,27%
pentru acesti indicatori de program, calculati ca diferenta intre tintele stabilite pentru anul 2023 si
valorile de baza ale indicatorilor.

896.Din perspectiva grupului tinta elevi, prin interventiile propuse in cadrul acestei teme (OS 6.14), s-a urmarit
contributia la cresterea numarului de elevi/ucenici certificati la incetarea calitatii de participant (1,352)
sau care isi gasesc un loc de munca (5,680) sau care urmeaza studii de formare la incetarea calitatii de
participant (961). Pana la data de referinta a evaluarii, rezultatele programului reflectd un grad mediu de
realizare de 20,37% pentru acesti indicatori de program, calculati ca diferenta intre tintele stabilite
pentru anul 2023 si valorile de baza ale indicatorilor.

897.Pentru ambele tipuri de Grupuri Tinta (GT), lantul cauzal are o structura clara si a presupus activitati de
consiliere, sprijnire a programelor de invatare la locul de munca atat pentru elevi cat si pentru studenti
prin stagii de practica, dar si activitati menite sa sprijnie parteneriatele intre institutiile de invatamant si
mediul privat.

5.2.2. Metoda de evaluare TE5

898.Metodologia de evaluare a urmarit analiza contributiei programului prin utilizarea unui mix de metode
cantitative si calitative (i.e. Teoria Schimbarii prin interogarea si testarea ipotezelor formulate, interviuri,
ateliere de lucru, studii de caz, sondaje, panel de experti etc.). Metodele de colectare a datelor au inclus
cercetarea documentara, interviuri, studii de caz, sondaj la nivelul beneficiarilor finantarii Temei 5, iar cele
de analiza au constat in analiza datelor primare si secundare, focusul grupul la nivel national, Sondajul
Delphi, tehnici vizuale, matricea factorilor de influenta.

899.1n cadrul procesului de evaluare a fost urmatd metodologia de evaluare descrisa si prezentatd in Raportul
initial:

Metode de colectare Descriere

CERCETAREA Cercetarea documentara a reprezentat o activitate continua si a fost utilizata atat

DOCUMENTARA pentru analiza cadrului strategic si legislativ privind tranzitia de la scoala la viata
activa, educatia si ocuparea fortei de munca in elabororarii analizei sectoriale
precum si in vederea formularii raspunsului la intrebarea 1 de evaluare, cat si
pentru obtinerea de informatii referitoare la cadrul in care a fost implementat
POCU 2014-2020 si, in mod specific, legate de sfera Temei 5: documente de
programare, ghidul solicitantului pentru cele 5 apeluri lansate, Raportul Anual de
Implementare POCU, date privind contextul interventiilor, preluate din baze de
date statistice si rapoarte de monitorizare si evaluare, planuri, strategii aferente
domeniului; alte baze de date si surse de date statistice relevante (INS, Eurostat,
Rapoarte MEN etc.), surse de date la nivel local/regional. De asemenea, a fost
analizata documentatia de la nivel de proiecte finantate in cadrul TEMEI 5 (baze
de date, cereri de finantare, rapoarte de monitorizare si de sustenabilitate).

INTERVIURI Interviurile au fost semi-structurate si au urmarit aprofundarea si clarificarea
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informatiilor obtinute Tn cadrul cercetarii documentare, dar si aspecte legate de
efectele estimate, Tn urma implementarii proiectelor. Interviurile au contribuit cu
informatii calitative la procesul de analiza, necesare pentru a rdspunde
intrebarilor de evaluare, dar si pentru a fintelege specificul interventiilor
prevazute in cadrul Temei 5. Au fost organizate 6 interviuri, dintre care 2
interviuri comune tuturor Temelor de Evaluare din care s-au obtinut inclusiv
informatii specifice acestei Teme si 4 interviuri specifice doar pentru Tema 5:

Interviu Tip Data
AM POCU Comun 14.08.2020
Ministerul Educatiei Nationale — Specific 10.07.2020

Directia Generala Management
Strategic si Politici Publice

ANOFM Comun 06.08.2020
CNDIPT Specific 07.09.2020
CNPEE-UCE (ISE) Specific 15.09.2020
UEFISCDI Specific 17.09.2020

Minutele interviurilor si ghidurile de interviu utilizate sunt prezentate in Anexa
(TE5).1. Minutele interviurilor si ghidurile de interviu utilizate iar analiza
raspunsurilor este prezentata in Anexa (TE5).2. Analiza rezultatelor interviurilor
cu autoritdti centrale.

SONDAJ BENEFICIARII Sondajul a reprezentat o metoda importantd de colectare a datelor in cadrul

FINANTARII TEMA5 acestei evaluari. Sondajul 5 s-a adresat unei populatii constituita din beneficiarii
de finantare ai Temei 5 (unitati de Tnvatamant scoli, universitati, angajatori, ONG-
uri) pentru acordarea de sprijin elevilor si studentilor privind tranzitia de la scoala
la viata activa. Dimensiunea: 27 beneficiari unici (unii beneficiari fiind implicati in
mai multe proiecte)

Tipul sondajului: chestionar online prin intermediul platformei Survey
Monkey aplicat exhaustiv

Numar de raspunsuri: 39, rata de raspuns 25.5%

Rezultatele acestui sondaj se regasesc in Anexa (TE5).3. Analiza rezultatelor
sondajului de opinie in rédndul beneficiarilor de finantdri nerambursabile si
partenerilor acestora.

ATELIERE DE LUCRU Au fost organizate 3 ateliere de lucru regionale cu beneficiarii interventiilor care

REGIONALE au acoperit toate cele 8 regiuni, la acestea participand 27 de reprezentanti ai
unuui numar de 23 de beneficiari. Discutiile din cadrul acestor ateliere de lucru
au fost consistente si au contribuit la validarea aspectelor constatate in cadrul
interviurilor si a studiilor de caz, aducand totodata informatii calitative
suplimentare.

Atelier de lucru regional Data

Atelier Bl si Sud Muntenia 23.07.2020
Atelier Sud est si Nord Est 29.07.2020
Atelier Sud Vest si Nord Vest 31.07.2020

n cadrul atelierelor au fost abordate teme precum:

contextul implementarii celor doua apeluri cu proiecte contractate in
cadrul Temei 5;

factori care au influentat eficienta si eficacitatea, sustenabilitatea si
impactul interventiilor;
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efectele interventiilor finantate;
aspect legate de sustenabilitate interventiilor.

Minutele atelierelor de lucru sunt prezentate in Anexa (TE5). 4. Minute ateliere
de lucru regionale. Analiza raspunsurilor este prezentata in Anexa (TE5).5.
Analiza rezultatelor atelierelor de lucru regionale.

METODE DE ANALIZA A DATELOR

900.7n cadrul procesului de evaluare au fost utilizate urméatoarele metode de analiza a datelor, descrise in
continuare pe fiecare categorie.

Metoda de analiza Descriere

ANALIZA DATELOR Analiza datelor a acoperit progresul fizic si financiar al proiectelor, urmarind
PRIMARE SI stadiul proiectelor si repartizarea teritoriald, cat si progresul pe tipuri de
SECUNDARE indicatori de impact, respectiv pe tipuri de interventii.

Datele privind indicatorii de realizare si cei de rezultat au fost obtinuti din
MYSMIS pentru data de 31.01.2020 si ulterior 30.06.2020, portofoliile de
proiecte publicate pe site-urile fonduri-ue.ro.

Analiza datelor primare si secundare s-a facut prin prelucrarea statistica a
acestora si completarea cu informatii reiesite din metodele calitative.

PROCESAREA SI Procesarea si analiza statistica a seriilor de date au fost utilizate in special pentru
ANALIZA STATISTICA A intrebarea 1 1n vederea realizarii analizei sectoriale.
SERIILOR DE DATE

ELABORAREA A fost utilizata pentru sintetizarea, pe de o parte, a informatiilor privind nevoile
DIAGRAMEI VIZUALE identificate, obiectivele si strategia definita la nivelul TEMEI 5 si pe de alta parte
privind situatia proiectelor implementate.

MODELUL LOGIC Acest instrument a fost utilizat pentru analiza masurii in care proiectele
implementate au contribuit la atingerea obiectivelor TEMEI 5 si satisfacerea
nevoilor identificate.

STUDII DE CAZ Studiile de caz au permis analiza aprofundata a modului de implementare a
interventiilor si a efectelor obtinute, precum si a mecanismelor utilizate pentru
obtinerea rezultatelor.

Au fost realizate 10 studii de caz care se regasesc in Anexa (TE).6. — Studii de caz.

Studiile de caz au oferit evaluatorilor prilejul de a discuta direct cu beneficiari ai
proiectelor implementate si de a triangula datele din surse diferite.

FOCUS GRUP NATIONAL | Un Focus Grup la nivel strategic organizat cu principalele parti interesate de la
nivel central (MEN, MMIJS, CNDIPT etc), a avut scop de validare si completare a
celor mai importante constatari si concluzii ale evaluarii.

SONDAJUL DELPHI Metoda Delphi a fost utilizata pentru rafinarea constatarilor si concluziilorprivind
efectele si factorii de influenta identificati in etapele anterioare ale cercetarii.
Chestionarul a fost transmis initial catre un numar de 66 de experti, dintre care
15 au furnizat raspunsuri in prima runda si 5 si-au revizuit raspunsurile in runda a
doua.

(metoda suplimentara)

in Anexa (TE5).7. Sondaj Delphi se regdseste Analiza rezultatelor sondajului
Delphi.

MATRICEA FACTORILOR | A fost elaboratd pentru a sintetiza cei mai importanti factori cu influenta pozitiva
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s
DE INFLUENTA si negativa asupra interventiilor din cadrul TEMEI 5
REPREZENTAREA/ in realizarea analizelor, precum si pentru prezentarea constatarilor, s-au utilizat
ANALIZA TERITORIALA reprezentari grafice .
A REZULTATELOR

901.Pentru standardizarea aprecierii cu privire la validarea prin metode cantitative si prin metode calitative a
ipotezelor formulate s-a folosit urmatoarea clasificare:

Ipoteza invalidata: Ipoteza este invalidata dacd cercetarea nu oferd argumente pentru validarea
ipotezei sau ofera argumente care conduc la contrazicerea enuntului ipoteza.

Ipoteza validata partial: cercetarea ofera argumente doar pentru anumite variabile si nu pentru toate
cele considerate. Exista limitari semnificative ale grupului tinta pentru care se dovedeste impactul sau
efectele se produc doar in anumite conditii si situatii.

Ipoteza validata: cercetarea ofera argumente pentru toate variabilele de impact, sau ofera multiple
argumente pentru validarea ipotezei respective.

5.2.3. Limitari metodologice TE5

902.Principalele limitari metodologice, identificate inca din etapa de elaborare a raportului initial, sunt legate
de disponibilitatea datelor. Acestea au avut in vedere:

Lipsa datelor cu privire la proiectele finalizate — Analiza realizatd vizeaza situatia la data de
30.06.2020. La aceasta datd in platforma MySMIS nu era validat niciun proiect pentru a putea analiza
gradul de indeplinire a indicatorilor, gradul final de absorbtie a fondurilor etc. (intrucat, validarea
proiectelor se face dupa finalizarea implementarii si procesarea ultimei cereri de rambursare, plata
acesteia etc.).

903.Precizam faptul c&, analiza datelor realizatd de echipa de evaluare s-a facut prin coroborarea/ verificarea
incrucisata a diferitelor baze de date puse la dispozitie, reconstruirea unei noi baze de date care sa aiba in
vedere toate proiectele aferente celor doua apeluri analizate. Datele exportate din platforma MySmis au
fost coroborate cu datele publicate pe site-ul oficial al Ministerului Fondurilor Europene.

Perspectiva intermediara a analizei — Avand in vedere faptul cd majoritatea proiectelor aferente
Temei 5 sunt in curs de implementare sau in curs de validare a cererilor finale de rambursare, analiza
impactului vizeaza progresul inregistrat pana la data de 30.06.2020, pentru masurarea impactului
propriu-zis al interventiilor, fiind necesara o perioada mai mare de la finalizarea acestora; ca atare, la
momentul evaluarii, impactul nu poate fi masurat decat partial.

Rata scazuta de raspuns in cadrul sondajului realizat la nivelul beneficiarilor finantarii. S-au obtinut 39
de raspunsuri de la 27 de beneficiari din 108 beneficiari de proiect, reprezentand o rata de raspuns de
25.5%. Respondentii nu au fost selectati Tn baza unui esantion reprezentativ, prin urmare, concluziile
nu pot fi generalizate pentru toti beneficiarii.

Interesul limitat, cu precadere al unor beneficiari, dar si al unor autoritati centrale/institutii publice,
pentru exercitiul de evaluare si rezultatele acestuia, reflectat intr-un grad mai redus de implicare in
activitdtile prevazute (disponibilitate redusd pentru participarea la interviuri, focus-grupuri, sondaje),
desi echipa de evaluare a depus eforturi considerabile (in special pentru actualizarea datelor de
contact) si a derulat o corespondenta intensa (telefon, email) pentru a obtine sprijinul beneficiarilor in
realizarea activitatilor. Totusi, prin extinderea perioadei de colectare a datelor, echipa de evaluare a
reusit sa realizeze un numar mare de interviuri, suficient pentru a acoperi varietatea mare de situatii,
proiecte si stakeholderi implicati si pentru triangularea datelor din diferite surse.
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5.3. Raspunsul la intrebarile de evaluare TE5

5.3.1. 1E 1. Progresul atins in zonele, sectoarele si grupurile vizate in raport cu obiectivele
specifice (efecte brute sau eficacitatea interventiei)

Ipoteza de cercetare: Corelarea sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei muncii s-a imbunatatit fata
de momentul adoptarii PO.

904.Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe analiza urmatoarelor variabile:
progresul inregistrat in sector, masurat prin cei mai relevanti indicatori;
analiza cadrului legislativ, strategic si institutional;

factorii care influenteaza, la nivel national, corelarea sistemului de educatie si formare cu nevoile
pietei muncii;

mecanismele de asigurare a calitatii;

sistemul de monitorizare si evaluare a insertiei;

actiuni relevante intreprinse la nivelul sistemului de educatie;

analiza altor indicatori care masoara indirect tranzitia de la scoala la viata activa.

905.Progresul observat de la adoptarea POCU din perspectiva interventiilor finantate prin intermediul Temei 5
a vizat urmatoarele aspecte:

progresul inregistrat in sector, masurat prin cei mai relevanti indicatori;
analiza cadrului legislativ, strategic si institutional;

factorii care influenteaza, la nivel national, corelarea sistemului de educatie si formare cu nevoile
pietei muncii;

mecanismele de asigurare a calitatii;

sistemul de monitorizare si evaluare a insertiei;

actiuni relevante intreprinse la nivelul sistemului de educatie;

analiza altor indicatori care mdsoara indirect tranzitia de la scoala la viata activa.

906.1n aceastd sectiune prezentdm a) o sintezd a analizei progresului Tnregistrat in Romania, de la aprobarea
POCU 2014-2020, in privinta corelarii sistemelor de educatie si formare cu nevoile pietei muncii, rezultate
din cercetarea documentara (analiza completa fiind inclusa in Anexa (TE5).8. — Analiza sectoriald, dar si b)
perspectiva reprezentantilor autoritatilor publice centrale cu privire la acest progres.

a) SINTEZA ANALIZEI PROGRESULUI INREGISTRAT TN PRIVINTA CORELARII SISTEMELOR DE EDUCATIE Sl
FORMARE CU NEVOILE PIETEI MUNCII

Progresul privind corelarea sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei muncii in perioada 2014-
2020

907.Analiza evolutiei indicatorilor relevanti din perspectiva corelarii sistemelor de educatie si formare cu
nevoile pietei muncii, In perioada 2014-2020, aratd urmatoarea situatie: in ultimii ani (2018-2019), in
Romania, situatia indicatorilor: rata de ocupare, rata de ocupare a absolventilor recenti, rata somajului si
ponderea tinerilor (15-24 ani) care nu se regdsesc in educatie, formare sau ocupare, s-a imbunatatit
considerabil, diferentele dintre Romania si media UE28 diminuandu-se treptat:

nivelul educational influenteaza puternic atat rata de ocupare, cat si rata somajului (rata de ocupare
creste direct proportional cu nivelul de educatie, iar rata somajului este invers proportionala cu nivelul
de educatie, sau, altfel spus, cu cat nivelul de educatie este mai ridicat, cu atat sansele de a fi somer
sunt mai scazute);
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pentru grupa de varsta 15-64 ani, pentru toate nivelurile educationale, cu exceptia celui ISCED 0-2, dar
si pentru grupa de varsta 15-24 ani, rata de ocupare este sub media europeana, diferentele fiind
importante (aprox. 10 puncte procentuale); astfel, in Romania, in perioada 2014-2019, rata de
ocupare pentru grupa de varstd 15-24 ani, variazd sinusoidal, intre 22-25%. Pentru grupa de varsta
(15-24 ani) nivelul educational influenteaza direct proportional rata de ocupare, aceasta ajungand de
la 14-15% pentru ISCED 0-2, la 57% pentru ISCED 5-8 (pentru acest nivel educational, variatia ratei de
ocupare in perioada 2014-2019 este destul de mare, si anume, de 20 puncte procentuale (de la 34% in
2014, ajunge la 54% in 2019). Practic, odata cu cresterea nivelului educational, rata de ocupare se
dubleaza (ISCED 3-4) sau chiar tripleaza (ISCED 5-8), in raport cu nivelul ISCED 0-2. Pentru grupa de
varsta 25-29 ani, in perioada 2014-2019, nu exista diferente intre Romania si UE28, in privinta ratei de
ocupare, care variazd de la 71% la 76%, inregistrand cresteri de la un an la altul. Nivelul de educatie
influenteaza si de aceasta data, rata de ocupare: de la 55-60% pentru ISCED 0-2, ajunge la aprox. 75%
pentru ISCED 3-4 si la 80-88% pentru ISCED 5-8. in perioada 2015-2019, Romania inregistreazi o rat
de ocupare cu 3-5 puncte procentuale peste media UE28, pentru nivelul educational ISCED 5-8, iar
pentru grupa de varsta 30-34 ani, rata de ocupare este relativ similara celei inregistrate la nivelul
UE28, avand valori cuprinse intre 79-81%. Astfel, cu cat nivelul educational este mai mare, cu atat si
rata de ocupare creste de la aproximativ 60-63% (pentru ISCED 0-2), la 80-83% (pentru ISCED 3-4),
ajungand la 92-94% (pentru ISCED 5-8); si de aceastd data, in perioada 2014-2019, Romania
inregistreazd o rata de ocupare cu 4-6 puncte procentuale peste media UE28, pentru nivelul
educational ISCED 5-8. Rata de ocupare pentru persoanele care lucreaza part-time, in perioada 2014-
2019, este semificativ mai mica in Romania, comparativ cu media UE28. Astfel, daca la nivelul UE28,
aceasta rata se situeaza in jurul valorii de 19%, in Romania, aceasta variaza intre aprox. 6-8,5%.

pentru grupa de varsta 25-64 ani, rata somajului indicad un trend descendent (o descrestere anuala
progresiva), pentru toate nivelurile de educatie; comparativ cu media UE28, rata somajului in Romania
este de aproximativ jumatate, pentru toate nivelurile educationale, cu diferente majore in randul
persoanelor cu nivel scazut de instruire. Cu cat nivelul de educatie este mai ridicat, cu atat sansele de
a fi somer sunt mai scazute. in Romania, rata somajului in randul tinerilor (15-24 ani), in perioada
2014-2019, este relativ asemanatoare cu cea inregistrata la nivelul mediei UE28, fiind cu aproximativ
2 puncte procentuale mai mare. Progresele Romaniei sunt semnificative in perioada analizata. Pentru
grupa de varsta 20-24 de ani, rata somajului din Romania este mult mai mica decat cea la nivelul
UE28, in cazul tinerilor cu studii primare. De asemenea, si in cazul tinerilor cu un nivel mai ridicat de
educatie, aceasta este apropiata mediei de la nivelul UE28. De remarcat sciderea semnificativa a ratei
somajului in randul tinerilor cu studii superioare, de la 33,2% (2014) la 14,4 (2019). In perioada 2014-
2019, cu privire la somerii BIM, in functie de nivelul educational, se constata urmatoarele:

cea mai mare pondere (intre 40-47%) o au absolventii de liceu, cu cresteri anuale progresive,
situatia accentuandu-se n ultimii ani; aprox. o treime dintre somerii absolventi ai
invatdamantului liceal se regdsesc in grupa de varsta 15-24 ani, iar aprox. o patrime, in grupa
de varsta 25-34 ani;

ponderi intre 20-22% inregistreaza absolventii de gimnaziu; aprox. 30% dintre somerii
absolventi ai invatamantului liceal se regasesc in grupa de varsta 25-34 ani, iar aprox. o
patrime, in grupa de varsta 15-24 ani, desi, in ultimii doi ani, ponderea acestora se apropie de
30%;

absolventii invatamantului profesional au ponderi cuprinse intre 14-16%, in ultimii doi ani,
situatia ameliorandu-se usor; desi cunoaste descresteri anuale progresive, cu exceptia anului
2019, ponderea somerilor din grupa de varsta 25-34 ani este relativ mai mare, comparativ cu
cea a somerilor 15-24 ani (aceasta din urma situdndu-se in jurul valorii de 10%);

in privinta absolventilor de invatamant superior, situatia s-a imbunatatit considerabil odata cu
trecerea timpului, Tn sensul scdderii treptate a ponderii acestei categorii, de la peste 15% la
8%, la nivelul anului 2019; aproape jumatate dintre somerii absolventi de invatamant superior
se regasesc in grupa de varsta 25-34 ani, iar aprox. o cincime, in grupa de varsta 15-24 ani;
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desi mica, ponderea absolventilor de Tnvatamant postliceal, scade progresiv de la un an la
altul, de la 2,4% in 2014, la 1,4% in 2019.

Rata somajului de lunga durata (12 luni si peste), in perioada de referinta, se situeaza la aproximativ
jumatate Tn Romania, comparativ cu media UE28, in ambele cazuri aceasta inregistrand un trend
descendent, in ultimii ani inregistrand valori cuprinse intre aprox. 1,5-3%.

rata de ocupare a absolventilor recenti (care au absolvit nivelul ISCED 3-8, in ultimii 3 ani), din grupa
de varsta 20-34 ani, Tnregistreaza o crestere anuala progresiva (ajungand de la 66% in anul 2014 la
76% n 2019), diferentele inregistrate intre media UE28 si Romania diminudndu-se treptat;

ponderea tinerilor (15-24 ani) care nu se regdsesc in educatie, formare sau ocupare (% din totalul
populatiei din aceeasi grupa de varsta) inregistreaza o tendinta descrescatoare, atat in Romania cat si
la nivelul mediei UE28 (daca in Romania aceastd pondere variaza intre 14,5-18%, la nivel european
aceasta este mai redusa, situandu-se intre 10-12,5%).

Din perspectiva indicatorilor EU 2020 relevanti pentru tema abordata, desi se constatd progrese
importante de la un an la altul, in perioada 2014-2020, Romania se situeaza inca, sub tintele stabilite
pentru 2020: pentru indicatorii pdrdsirea timpurie a scolii (% populatiei 18-24 ani care are cel mult nivelul
secundar inferior ISCED 0-2), populatia din grupa de vdrstd 30-34 ani care a absolvit nivelul tertiar de studii
(ISCED 5-8) si rata de ocupare (20-64 ani), decalajele intre Romania si media UE28 sunt considerabile.

908.Mecanismele si procesele de corelare a sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei muncii au fost
dezvoltate, acestea cuprind:

sistemul de asigurare a calitatii (in Tnvatamantul tertiar toate institutiile trebuie sa dispuna de
mecanisme pentru analiza schimbarilor care se produc in profilurile calificarilor si in impactul acestora
asupra organizarii programului de studiu - programele de studiu trebuie sa fie revizuite periodic pe
baza analizelor colegiale impreuna cu studenti, cu absolventi si cu reprezentanti ai angajatorilor);

alocarea locurilor de studiu in institutiile de Tnvatamant superior (potrivit prevederilor legale, alocarea
locurilor bugetate pentru institutiile de invatamant de stat se face prioritar spre acele domenii care
asigura dezvoltarea sustenabild si competitiva a societatii);

alocarea cifrei de scolarizare n invatamantul profesional, tehnic, liceal tehnologic si vocational se face
in functie de nevoile pietei muncii, identificate prin documente strategice de planificare a ofertei de
formare regionale, judetene si locale; Tnvatamantul liceal tehnologic si vocational se poate organiza si
pe baza solicitarilor din partea angajatorilor privati sau ai Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca, pe baza unor contracte de scolarizare; invatamantul dual (forma de organizare a
fnvatamantului profesional si tehnic), este organizat, intr-un cadru unitar, de cdtre unitatile de
invatamant la solicitarea operatorilor economici sau a structurilor asociative interesate, cum ar fi
camere de comert, asociatii patronale de ramura, clustere in calitate de potentiali angajatori si
parteneri de practicd; acesta asigurd o rutd alternativa de educatie si formare profesionala, organizata
pe baza de parteneriat si conform unor contracte individuale de pregatire practica incheiate cu
operatorii economici care isi asuma ca responsabilitate principala, pregatirea practica a elevilor;

participarea mediului economic in consilile de administratie a unitatilor de invatamant care
organizeaza invatdmant profesional si tehnic (IPT);

standardele de pregitire profesionald din IPT sunt elaborate in urma consultarii partenerilor sociali si
se realizeaza pe baza standardelor ocupationale; standardele de pregatire profesionala se realizeaza
prin consultare cu operatorii economici in situatia in care nu exista standarde ocupationale
actualizate;

curriculum la decizia scolii CDS (pentru TPT, curriculumul la decizia scolii este curriculum in dezvoltare
locala (CDL) si constituie oferta educationald la nivel local, elaborata de unitatea de invatamant in
parteneriat cu operatorii economici/ autoritdtile administratiei publice locale, pentru adaptarea
formarii profesionale a elevilor la nevoile locale ale pietei muncii);

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
educatiei 194



centrele de consiliere si orientare in carierd (potrivit prevederilor legale, pentru facilitarea corelarii
sistemului de fnvatamant cu piata muncii, se infiinteaza si vor functiona, in toate institutiile de
invatamant superior, centre de consiliere si orientare in cariera pentru elevii din anii terminali,
studenti si absolventi, in cadrul carora vor functiona unitati de analiza si gestiune previzionala a
solicitdrilor pietei muncii);

dezvoltarea de programe de master, de cercetare fundamentala si aplicativa sau de crestere a nivelului
de calificare a specialistilor cu studii universitare (institutiile de Tnvatamant superior pot incheia
contracte cu institutiile publice si cu alti operatori economici in vederea unor programe de cercetare
fundamentala si aplicativa sau a cresterii nivelului de calificare a specialistilor cu studii universitare);

structuri consultative la nivelul institutiilor de invatamant superior, formate din reprezentanti ai
mediului economic si personalitati din mediul academic, cultural si profesional extern.

909.Procesul de adaptare a ofertei educationale si de formare profesionala la nevoile pietei muncii a fost
analizat in baza rezultatelor obtinute Tn implementarea strategiilor relevante in domeniul educatiei si
formarii profesionale, mentionate in Raportul privind monitorizarea implementarii strategiilor sectoriale
pentru educatie si formare, 2018, constatandu-se anumite progrese la nivelul fiecarei strategii, detaliate in
Anexa (TE5).8 — Analiza sectoriald.

910.Sistemele de anticipare a nevoilor pietei muncii si de monitorizare a insertiei socio-profesionale Romania
nu are un sistem eficient de anticipare a nevoilor pietei muncii si de monitorizare a insertiei socio-
profesionale, iar in perioada 2014-2020 nu au fost implementate studii nationale cu privire la anticiparea
nevoilor si monitorizarea insertiei absolventilor pe piata fortei de munca. Cu toate acestea, existd insa o
initiativa relevanta (proiectul ,,Mecanism integrat de anticipare a dinamicii pietei muncii, de monitorizare
si evaluare a insertiei absolventilor si a politicilor privind mdsurile active si de formare este in proces de
evaluare la AMPOCU,”; in cadrul proiectului ,,Calitate in invdtdmaéntul superior: internationalizare si baze
de date pentru dezvoltarea invdtdmdntului roménesc”, se piloteaza o platforma de interconectare a
datelor din Registrul Matricol Unic si datele privind angajatii din platforma ANAF; Ministerului Educatiei si
Cercetarii, In parteneriat cu Academia Roméanda au implementat in perioada 2016-2019, proiectul
“Dezvoltarea capacitdtii Ministerului Educatiei Nationale de monitorizare si prognozd a evolutiei
Tnvdtdmdntului superior in raport cu piata muncii”, cofinantat din FSE prin POCA 2014-2020).
Monitorizarea insertiei este realizata la nivel general, prin intermediul Institutului National de Statistica,
care realizeazd periodic ancheta AMIGO prin care este madsurata populatia ocupata, datele fiind
disponibile in functie de principalele caracteristici socio-demografice.

Principalele evolutii ale cadrului legislativ si strategic in domeniul educatiei si ocupdrii, din perspectiva
coreldrii sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei muncii

911.1ncepand cu anul 2014, sunt elaborate patru strategii in domeniul educatiei si formérii, care reprezinta
conditionalitati ex-ante pentru accesul Romaniei la fondurile UE in perioada de programare 2014-2020.
Strategiile care cuprind un cadru de monitorizare si evaluare pentru finregistrarea progresului
implementarii, au fost adoptate de Guvernul Romaniei intre anii 2015-2016, fiind aprobate si de catre
Comisia Europeana (CE). Acestea sunt:

Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania (HG nr. 417/2015 pentru aprobarea
Strategiei privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania);

Strategia nationald pentru fnvatamant tertiar 2015-2020 (HG nr. 565/2015 privind aprobarea
Strategiei nationale pentru invatamant tertiar 2015-2020);

Strategia nationald privind invatarea pe tot parcursul vietii 2015-2020 (HG nr. 418/2015 privind
aprobarea Strategiei nationale de Tnvatare pe tot parcursul vietii 2015-2020);

Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania pentru perioada 2016-2020 (HG nr.
317/2016 privind aprobarea Strategiei educatiei si formarii profesionale din Roménia pentru perioada
2016-2020).
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912.Ministerul Educatiei a realizat procesul de consultare publica si pentru proiectul - Strategia privind
modernizarea infrastructurii educationale 2017-2023; pana in prezent, aceasta nu a fost adoptata.

913.Banca Mondiala a acordat Ministerului Educatiei Nationale (MEN) asistenta tehnica pentru elaborarea
unei Metodologii de monitorizare si evaluare a progresului Tnregistrat in implementarea strategiilor din
domeniul educatiei (mai 2018). Asistenta a fost acordata in baza Acordului pentru Servicii de Asistenta
Tehnicd pentru MEN in vederea dezvoltdrii capacitatii de monitorizare si evaluare a implementarii
strategiilor din educatie”, incheiat intre Ministerul Educatiei Nationale si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare” la data de 29 iunie 2016. Metodologiile stau la baza procesului de
monitorizare si evaluare a strategiilor din domeniul educatiei derulat de catre Ministerul Educatiei. Nu
exista documente publice cu privire la rezultatele acestui proces.

914.Documentul programatic Romania Educata - viziune si strategie 2018-2030, a fost lansat de catre
Presedintia Romaniei, in anul 2018, creandu-se o viziune de tara si obiective strategice cu privire la
educatie.

915.Strategia nationala de aparare a tarii pentru perioada 2015 - 2019 - O Romanie puternica in Europa si in
lume (aprobata de Parlamentul Romaéniei prin Hotardrea nr. 33/2015 privind aprobarea Strategiei
nationale de aparare a tdrii pentru perioada 2015-2019), reprezinta un alt document de referinta, care
cuprinde, printre directiile de actiune si principalele modalitati de asigurare a securitatii nationale, si
Dimensiunea educationala, de sanatate, sociala si demografica.

916.Referitor la accesul la educatie pentru grupurile dezavantajate, exista o serie de initiative de politici
publice promovate de catre autoritatea publica centrala (interzicerea segregarii scolare a copiilor romi;
Metodologia de monitorizare a segregarii scolare in invatamantul preuniversitar; furnizarea serviciilor de
mediere scolard de catre mediatori specializati; diverse forme de sprijin material, Programul ”A doua
sansa”, Programul ”Scoald dupa scoald”; introducerea claselor cu frecventa redusd in Tnvatamantul
preuniversitar obligatoriu).

917.Pentru domeniul Ocupare, a fost elaborate si implementata Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca 2014-2020+ Planul de actiuni pe perioada 2014-2020 pentru implementarea Strategiei nationale
(HG 1071/2013 privind aprobarea Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2014-2020 si a
Planului de actiuni pe perioada 2014-2020 pentru implementarea Strategiei nationale) si-a propus ca
obiectiv specificsi cresterea ocuparii in randul tinerilor.

918.Alte interventii relevante, din perspectiva corelarii sistemelor de educatie si formare cu nevoile pietei
muncii, mai sunt: implementarea Garantiei pentru tineret, adoptarea Planului National pentru Ocuparea
Tinerilor (2013); imbunatatirea legislatiei nationale in privinta uceniciei - Legea 179/2013 pentru
modificarea si completarea Legii 279/2005 privind ucenicia la locul de muncé, adoptarea Legii 176/2018
privind internshipul; revizuirea legislatiei nationale in privinta stagiilor de practica - Legea nr. 335/2013
privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior, Programul Erasmus+ (care vizeaza
mobilitatea tinerilor, inclusiv sprijinirea tinerilor antreprenori), care a devinit operational.

919.1n perioada de referintd, au fost luate masuri pentru stimularea ocuprii si antreprenoriatului in randul
tinerilor: Legea 189/2018 privind integrarea in muncd, in cadrul institutiilor publice de la nivel local, a
tinerilor dezavantajati; ucenicie si stagii - componenta care combind ocuparea cu formarea fortei de
munca; angajarea tinerilor prin stimularea angajatorilor prin acordarea de subventii; stimularea mobilitatii
tinerilor prin acordarea primelor de incadrare si de instalare; stimularea tinerilor pentru initierea de
afaceri si crearea de IMM-uri; evaluarea gratuitd a competentelor obtinute in sistem non-formal si
informal; formarea profesionala - masura menita sa asigure o mai buna corelare a cererii cu oferta de
forta de munca, prin dezvoltarea competentelor tinerilor pentru cresterea capacitatii lor de insertie
profesionald; acordarea de suport personalizat tinerilor cu risc de marginalizare social; orientare si
consiliere in carierd - pentru a beneficia de oricare dintre masurile din schema de implementare a
Garantiei pentru Tineret.

920.Plecand de la caracterul transversal al politicilor publice in domeniul tineretului, ce vizeaza interventii
mixte, apartindnd domeniilor educatie, cultura, ocupare si antreprenoriat, sanatate si protectie sociala,
consideram relevant de mentionat printre documentele programatice de la nivel national, si Strategia
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nationala in domeniul politicii de tineret 2015-2020 (HG nr. 24/2015 pentru aprobarea Strategiei
nationale in domeniul politicii de tineret pentru perioada 2015-2020), care are ca obiectiv general,
sustinerea participarii active a tinerilor la viata economica, sociald, educationald, culturala si politica a tarii,
asigurand oportunitati egale de acces la educatie, ocupare si conditii de viata decente, cu o atentie
particulara catre adolescentii si tinerii care, din diferite motive, ar putea avea mai putine oportunitati.

Factori care influenteaza insertia pe piata muncii
921.Insertia pe piata muncii este influentata de factori multipli, printre care mentionam:

contextul socio-economic (influenta crizei economice asupra pietei muncii, incepand cu 2009 cu
impact inclusiv pentru perioada de inceput a exercitiului financiar 2014/2015; in 2020, in contextul
crizei generate de pandemia SARS-COV-2, contextul socio-economic a avut un impact direct asupra
insertiei pe piata fortei de munca);

impactul pandemiei generata de SARS-COV-2 - atdt asupra sistemului de educatie, cat si asupra
insertiei pe piata muncii a absolventilor din 2019 si 2020, la nivel national, fiind luate o serie de masuri
in vederea combaterii problemelor rezultate (excluderea programei din semestrul Il -2020 din procesul
de elaborare a subiectelor pentru examenele nationale; desfasurarea evaluarilor din semestrul Il in
regim online, organizarea examenelor nationale cu norme specifice; elaborarea de ghiduri privind
desfasurarea de activitati remediale; realizarea de consultari in vederea identificarii principalelor
probleme si solutii legate de pandemie; admiterea online in Tnvatamantul superior, luand in
considerare notele studentilor din liceu si rezultatele de la examenul de bacalaureat) ;

scaderea populatiei si emigrarea — de la cca. 23 milioane locuitori Tn 1989, populatia Romaniei a
scazut semnificativ, ajungand in 2014 la cca 19,95 milioane de locuitori iar in 2017, la cca. 19,6
milioane locuitori; la aceasta situatie se adauga valorile negative ale sporului natural si emigrarea
masiva, care a facut ca in 2018, cetatenii romani sa formeze grupul cel mai numeros care traia in alte
state membre UE (cca. 3 milioane persoane);

sistemul politic - crizele din sistemul politic au afectat educatia si economia, din perspectiva
consecventei si corentei politicilor promovate; in perioada 2014-2020 Romania a avut 10 ministri ai
educatiei;

sistemul de educatie: invatamantul secundar - orientarea scolard/profesionald este asiguratd prin
Curriculumul national si este realizatd de catre dirigintele clasei, in cooperare cu parintii elevilor si cu
consilierul scolar; invatamantul profesional si tehnic cuprinde si discipline precum: Orientare si
consiliere vocationald; asistenta psihopedagogica; activitate de pregatire practica; Tnvatamantul
integrat — elevii cu deficiente usoare au fost integrati in scolile normale, ramanand in invatamantul
special doar elevii cu deficiente moderate si severe; profesorii care lucreaza in invatamantul integrat
nu au beneficiat de formare pentru aceasta categorie de elevi, colaborarea in echipele
multidisciplinare lasand de dorit; de asemenea, nu existda incd examene si examene de absolvire
adaptate pentru aceasta categorie de elevi; avantajul sistemului integrat este acela ca dezvoltarea si
adaptarea sociald a elevilor cu CES este mult mai bine stimulatd; invatamantul superior — desi exista
masuri de sprijin pentru studentii proveniti din medii socio-economice defavorizate si pentru studentii
cu performante academice deosebite, iar in universitdti functioneaza centrele de consiliere si
orientare in cariera, totusi, capacitatea de modificare a programelor universitare in acord cu nevoile
piatei muncii, ramane limitatd; inca lipseste un sistem eficient de monitorizare a parcursului
profesional al absolventilor de invatamant superior, iar angajarea scazuta de resurse umane care
profeseazd in domeniul vizat a condus la o adaptare limitata a ofertei educationale la nevoile
angajatorilor; desi rata absolventilor de invatamant tertiar din grupa de varsta 30-34 ani a crescut
semnificativ in perioada de referintd, totusi, Romania se situeaza cu mult sub media europeana.

finantarea sistemului de educatie - cheltuielile Romaniei pentru educatie raman printre cele mai
scazute din UE, chiar daca in 2018 cheltuielile guvernamentale pentru educatie au crescut in termeni
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reali cu 6,4%, pana la echivalentul a 3,2% din PIB; astfel, nivelul cheltuielilor pentru educatie este
semnificativ sub media UE de 4,6%, fiind unul dintre cele mai scazute din UE.

922.Alti factori importanti: distanta pdna la scoala - distanta mare pana la scoald, in special pentru elevii din
mediul rural, contribuie la marirea abandonului scolar, precum si a decalajelor intre elevii din cele doua
medii de rezidenta; programele Scoald dupd Scoald - care constau in activitati educative, recreative, de
timp liber, pentru consolidarea competentelor dobandite sau de accelerare a invatarii, precum si activitati
de invatare remediald; Participarea in cadrul programelor Scoala dupa scoala a crescut in ultimii ani avand
un impact pozitiv;Statul poate finanta programul ,Scoala dupa scoala” pentru copiii si elevii din grupurile
dezavantajate, insa, lipsa finantdrii limiteaza accesul elevilor la astfel de programe; Proiectul ROSE
(implementat de MEC in perioada 2015-2022) - isi propune sa contribuie la reducerea abandonului in
invatamantul secundar si tertiar si la cresterea ratei de promovare a examenului de bacalaureat; prin
intermediul proiectului sunt finantate si programe de tip punte: parteneriate licee-universitati-piata
muncii, pentru a promova beneficiile invatamantului tertiar si ale insertiei profesionale.

923.Invitarea de-a lungul vietii — desi agentiile de ocupare a fortei de muncd ofera informatii si consiliere
referitoare la oportunitatile de formare profesionald, dar si la locurile de munca, asigurand coerenta
necesara intre oferta de formare si cererea de forta de muncd, Conform Monitorului Educatiei si formarii
din 2019, Romania era pe ultima pozitie Tn UE in privinta participarii adultilor la procesul de invatare
continua (0,9% in 2018), la mare distanta de media europeana (11,1%); existd resurse limitate pentru
campanii de constientizare, servicii de consiliere sau pentru infiintarea centrelor comunitare pentru
fnvatare pe tot parcursul vietii, desi reglementarile necesare au fost adoptate in 2019.

924.Din perspectiva reprezentantilor autoritatilor publice centrale (MEC, CNDIPT, AMPOCU, UEFISCDI,
CNPEE-UCE), participanti la interviurile realizate in cadrul acestui exercitiu de evaluare, progresul
inregistrat in perioada de referinta s-a datorat, in special:

sprijinului oferit scolilor si universitatilor in identificarea unor contexte noi de organizare a practicii
elevilor/studentilor;

implicarii mai mari a agentilor economici in activitatile de invatare organizate in scoli (situatie
observabila, in special, in cazul invatamantului dual);

dezvoltarea unui sistem de educatie centrat pe competente si pe un profil al absolventului orientat de
cele 8 competente cheie definite la nivel european (in invatamantul primar si gimnazial, in perspectiva
si in invatdamantul liceal);

orientarea programelor de licentd/masterat intr-o masurd mai mare pe calificari definite si cerute pe
piata muncii.

925.Totusi, exista o serie de indicatori care releva si o serie de probleme din perspectiva corelarii sistemelor de
educatie si formare cu nevoile pietei muncii. Acest lucru demonstreaza faptul ca progresul inregistrat in
privinta corelarii sistemelor de educatie si formare cu nevoile pietei muncii nu este suficient, in special in
randul absolventilor de nvdtimant superior. In general, totalul populatiei ocupate din Roméania a
cunoscut un declin raportat la toate categoriile de studii absolvite, cu exceptia invatamantului liceal.
Totodatd, desi rata somajului in randul tinerilor se afla la un nivel minim in raport cu ultimii ani, populatia
de tineri NEET din Romania (tineri aflati in afara sistemelor de educatie, formare sau ocupare), a carei
dimensiune reala nu poate fi decat aproximata cu instrumentele actuale, reprezintd, din punct de vedere
procentual, una dintre cele mai mari la nivel european. Acest lucru indica nevoia continuarii masurilor
necesare pentru o mai buna corelare intre sistemele de educatie si formare si nevoile pietei muncii.

Cele mai relevante actiuni intreprinse la nivelul sistemului de educatie

926.Respondentii au considerat ca cele mai importante interventii din sistemul de Tnvatamant preuniversitar
au vizat:

Sprijinirea scolilor din zone dezavantajate socio-economic;

Sprijinirea cadrelor didactice care predau in scoli cu un numar ridicat de elevi care provin din familii cu
oportunitati reduse;
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Sprijinirea pentru pregatirea adecvata a cadrelor didactice pentru aplicarea noului curriculum fin
fnvatamantul primar si gimnazial;

Dezvoltarea infrastructurii digitale din scoli si a unei platforme scolare virtuale.

927.Referitor la invatamantul superior, Ministerul Educatiei si Cercetarii a avut mai multe demersuri cu un
impact semnificativ in ceea ce priveste corelarea sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei
muncii:

Operationalizarea si sprijinirea financiara a centrelor de consiliere si orientare in cariera din cadrul
institutiilor de invatamant superior.

Implementarea Registrului Matricol Unic al Studentilor.
Clarificarea cadrului legal privind organzarea programelor de internship.

Sprijinirea demersurilor antreprenoriale din mediul studentesc prin infiintarea societatilor
antreprenoriale studentesti — SAS.

Inserarea unei componente privitoare la etica si deontologia profesionala in cadrul disciplinelor de
studiu, care a condus la dezvoltarea in randul absolventilor de Tnvatamant superior a unor competente
in acest sens, extrem de apreciate de catre angajatori.

928.Referitor la finantdrile nerambursabile, respondentii, reprezentanti ai autoritatilor publice centrale (MEC,
CNDIPT, AMPOCU, UEFISCDI, CNPEE-UCE), au mentionat:

Lansarea apelului competitiv Masuri de optimizare a ofertelor de studii din Tnvatamantul superior in
sprijinul angajabilitatii, in vederea dezvoltarii si pilotarii unor cursuri complementare cu componenta
aplicativa adresate studentilor din ciclul de studii licenta. Suma totala alocata a fost de 144.059.000
euro.

Lansarea apelului competitiv Masuri integrate pentru cresterea participarii studentilor din categorii
vulnerabile la programe antreprenoriale, care a vizat cresterea accesibilitatii in invatamantul superior
printr-o mai mare atractivitate a ofertei educationale si sprijin financiar acordat acestora. Suma totala
alocatad a fost de 71.091.000 euro.

Lansarea apelului competitiv Sprijin pentru doctoranzi si cercetdtori post-doctorat, in vederea
stimul@rii unor programe de invatare care au cuprins o componenta de formare, respectiv aplicativa, a
competentelor transversale si antreprenoriale, pentru a sprijini cercetarea si inovarea in acest sens.
Suma totald alocata a fost de 84.705.000 euro.

Lansarea apelului competitiv Innotech Student, care vizeaza finantarea schemelor antreprenoriale ale
studentilor romani cu potential inovator. Suma totala alocata este de 20.000.000 euro.

Cele mai relevante modificdri din perspectiva cadrului legislativ, strategic si institutional

929.Cele mai importante realizari, in perioada 2014-2020, in privinta corelarii educatiei si formarii cu nevoile
pietei muncii, din punct de vedere al cadrului legislativ, strategic si institutional au reprezentat adoptarea
strategiilor din domeniul invitamantului si ocupérii (Strategia Nationald pentru Tnvitdmant Tertiar 2015 —
2020; Strategia Nationald in domeniul politicii de tineret 2015 — 2020; Strategia Nationala de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare 2014 — 2020.; Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014 — 2020;
Strategia Nationald pentru Tnvitarea pe tot Parcursul Vietii 2015 — 2020).

930.Din punctul de vedere al actelor normative din invatamantul superior adoptate, cele mai importante ar fi:

Metodologia-cadru privind organizarea si functionarea centrelor de consiliere si orientare in cariera in
sistemul de Tnvatamant superior din Romania.

Ordinul de ministru privind organizarea si functionarea de societdti antreprenoriale studentesti in
fnvatamantul superior din Romania.

Modificarea si completarea metodologiei de alocare si utilizare a fondului pentru dezvoltarea
institutionald a institutiilor de invatamant superior de stat.
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Legea-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Modificarea HG-ului privind Metodologia de evaluare externd, a standardelor, a standardelor de
referintd si a listei indicatorilor de performanta a Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in
Tnvatamantul Superior.

Ordinul de Ministru privind includerea in planurile de invatamant, pentru toate programele de studii
universitare organizate in institutiile de nvatamant superior din sistemul national de invatamant, a
cursurilor de etica si integritate academica.

HG-ul pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata (a fost salariul de baza
minim brut diferentiat Tn functie de studiile absolvite).

Legea privind internshipul.

Factorii care influenteaza, la nivel national, corelarea sistemelor de educatie si formare cu nevoile pietei
muncii

931.Una dintre provocarile majore este legata chiar de predictibilitatea limitatd a dezvoltarii unor sectoare
economice.

932.1n invatdmantul preuniversitar, principalii factori de influenta sunt:

implicarea redusd din partea autoritatilor in sustinerea furnizorilor de formare initiald/scolilor (o
investitie pe termen lung);

lipsa unor programe integrate de dezvoltare locald, realizate/sustinute de autoritatile locale, care s
valorifice competentele formate de scoal3;

sprijinul concret la nivel guvernamental pentru domeniile economice prioritare (inclusiv din
perspectiva educationala);

experienta profesorilor in dezvoltarile recente ale unor domenii profesionale;
oportunitati de pregatire practica pentru elevi in arii relevante;
infrastructura adecvata (laboratoare, consumabile);

schimburi de experienta, inclusiv cu unitati de fnvatamant din alte sisteme educationale europene
(mobilitatea elevilor).

933.1n Tnvatdmantul superior, respondentii, reprezentanti ai autorititilor publice centrale relevante (MEC,
CNDIPT, AMPOCU, UEFISCDI, CNPEE-UCE), au considerat ca cei mai importanti factori sunt:

Lipsa unui parteneriat real consolidat intre unitdtile de fnvatamant (in special universitati) si
angajatori;

Ineficienta persoanelor/strucurilor desemnate la nivelul institutiilor de invdtdmant s& mentind o
legdtura mai apropiata cu reprezentantii angajatorilor;

Abordarea statica referitoare la dezvoltarea si diversificarea ofertei educationald, concentrata pe
mentinerea unui status quo n ceea ce priveste resursa umana;

Lipsa unor prognoze la nivel national cu privire la viitorul pietei muncii;

Neadoptarea la nivelul sistemului educational si a institutilor de fnvatamant superior a unor
benchmark-uri in ceea ce priveste legatura dintre universitati si piata muncii;

Implementarea deficitara a indicatorilor de calitate care vizeaza relatia cu angajatorii;

Inadaptarea misiunii institutiilor de Tnvatamant superior la realitatile socio-economice de la nivel local,
judetean, regional sau national;

Necombaterea unei perceptii discriminatorii, cel putin in parte, a perceptiei angajatorilor si nu numai
cu privire la diferentele dintre absolventii de Tnvatamant superior de stat, respectiv privat.
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Mecanismele de asigurare a calitdtii, din perspectiva coreldrii sistemelor de educatie si formare cu nevoile
pietei muncii

934.Reprezentantii autoritatilor publice centrale relevante (MEC, CNDIPT, AMPOCU, UEFISCDI, CNPEE-UCE)
considera ca ar fi necesara incurajarea, in forme variate, colaborarea dintre scoli/universitati si mediul de
afaceri/angajatori, standardele de calitate venind in completarea acestei abordari.

Sistemul de monitorizare si evaluare a insertiei absolventilor pe piata muncii

935.1n prezent, nu exista un sistem de monitorizare si evaluare a insertiei absolventilor pe piata muncii la nivel
national.

936.Sistemul de monitorizare si evaluare a insertiei absolventilor pe piata muncii presupune instrumente si
resurse adecvate, precum Si un sistem atent de colectare si analiza a datelor colectate. in ciuda unor
experiente pilot pozitive, sistemul de monitorizare nu a ajuns cu adevdrat in cultura scolilor/universitatilor
si profesorii isi asuma intr-o méasura limitatd aceastd responsabilitate. in absenta valorificirii datelor
obtinute Tn monitorizare acest exercitiu ramane inca cu o aplicabilitate limitata, chiar si in cazul institutiilor
care si urmaresc absolventii. Pe de alta parte, respondentii considera ca exista incad putine studii care sa se
uite la competentele formate in raport cu un loc de munca intr-un alt domeniu fata de cel in care s-a
realizat formarea.

937.1n Tnvatdmantul superior un astfel de sistem poate fi operationalizat dupd interconectarea Registrului
Matricol Unic cu platforma REVISAL. De asemenea, institutiile de invatdmant superior au implementat un
astfel de sistem, sub o forma sau alta, Tnsad acesta este integrat Tn sistemul de asigurare a calitatii interne,
fiind un instrument de natura mai degraba birocratica decat unul in baza caruia sunt luate decizii (legea
educatiei nationale nr. 1/2011 prevede la art. 130 alin. (2) lit. h) obligativitatea ca in raportul anual al
rectorului sa fie prezentata situatia insertiei profesionale a absolventilor din promotiile precedente).

Moadificdri relevante, apdrute in contextul socio-economic, la nivelul politicilor educationale, de la lansarea
POCU 2014-2020, pdnd la acest moment

938.Reprezentantii autoritatilor publice centrale (MEC, CNDIPT, AMPOCU, UEFISCDI, CNPEE-UCE), intervievati
in cadrul acestui prim exercitiu de evaluare, au considerat ca in perioada de implementare POCU nu au
fost inregistrate modificari semnificative generate de contextul socio-economic, la nivelul politicilor
educationale, pana la debutul pandemiei SARS-COV-2. Din contra, politicile educationale au contribuit la
cresterea nivelului de trai, generand un context socio-economic mai favorabil. Totusi, au existat o serie de
tendinte care au contribuit:

Tendinta de a promova sectoare economice cu potential competitiv reprezintd o directie care a
influentat si unele politici educationale, in special pentru nivelul tertiar si pentru fnvatamantul
profesional si tehnic.

Orientarea pe competente, atat la nivel economic, cat si la nivelul sistemului de educatie (in noul
Curriculum national) este o alta directie importanta.

Introducerea tnvatamantului dual aplicat incepand cu anul scolar 2017/2018, acum fiind in al treilea
an de implementare. Acest tip de invatdmant este doar o forma a Tnvatamantului profesional tehnic
care pune mai mare accent pe implicarea firmelor si crearea de parteneriate. S-a ajuns in unele judete
ca oferta educationald sd includa 50% invatdamant dual.

Lipsa unor proiecte sistemice privind formarea tutorilor.

Necesitatea si oportunitatea interventiilor in domeniul coreldrii sistemelor de educatie si formare cu nevoile

pietei muncii

939.Reprezentantii autoritatilor publice centrale, intervievati, au considerat ca interventiile sunt oportune si
vizeaza aspecte critice legate de participarea la educatie. Problemele adresate de interventii sunt reale:

Romania are o rata mare de abandon scolar iar aceste tipuri de interventii vizeaza ,recuperarea”
acelor tineri care nu mai sunt in educatie si nici in campul muncii.
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Romania are rezultate foarte slabe in ceea ce priveste rezultatele obtinute de tineri pana la 15 ani in
ceea ce priveste participarea in evaluarile internationale PISA (Programme for International Student
Assessment); de aici si probleme in integrarea lor in invatdmantul secundar superior, in stagii de
practicd s.a.m.d.

Orientarea si consilierea reprezinta un sector critic, nu exista asemenea servicii relevante la nivel de
sistem. Nu beneficiaza toti copiii de orientare si consiliere, deci este o deficienta de sistem.

Parteneriatele, stagiile de practica si intreprinderile simulate au conturat contexte semnificative de
invatare pentru multi elevi/studenti. in absenta acestor programe/stimulente, este foarte greu pentru
scoli sa asigure o practica profesionala propriu-zisa.

in contextul in care Romania ocupd un loc codas in cadrul UE-27 in ceea ce priveste cercetarea,
dezvoltarea si inovarea, implicit datorita subfinantarii cronice a acestui capitol, finantarea unor astfel
de parteneriate la nivelul studiilor universitare de doctorat sau postdoctorat, care sa se cuantifice cu
aplicatii directe in economie si care sa contribuie la sinergii cercetare-inovare este mai mult decat
binevenita.

940.Ca si recomandari de Tmbunatatire, pentru a continua furnizarea unui proces educational in urma caruia
studentii sa beneficieze de cat mai multe oportunitati in momentul finalizarii studiilor universitare, este
necesara finantarea parteneriatului si din partea universitatilor, prin astfel de apeluri, mentinandu-se in
intregime autonomia universitara cu privire la curriculum. Pe de cealaltd parte, sectorul privat nu poate
furniza intotdeauna finantarea necesara derularii unor astfel de programe, fapt pentru care aceste apeluri
sunt binevenite.

941.Raspunsul sectoarelor cu potential competitiv din domeniile de specializare inteligenta a fost mai slab
decat se astepta sectorul educatiei. Totusi, avand in vedere ineficienta unor metode de formare clasice, a
caror rezultate din exercitiile bugetare anterioare este relativ scazutd, schimbarea paradigmei prin
promovarea tranzitiei de la educatie la viata activa Tn cadrul unor programe de invatare la locul de munca
sau firme de exercitiu are un potential imens. De asemenea, in absenta unor servicii corespunzatoare de
consiliere si orientare profesionald, finantarea unor sisteme de informare in cadrul institutiilor de
fnvatamant reprezinta un punct forte.

Tn concluzie:

942.Analiza evolutiei indicatorilor relevanti pentru corelarea sistemului de educatie si formare cu nevoile
pietei muncii (rata de ocupare, rata de ocupare a absolventilor recenti, rata somajului si ponderea
tinerilor 15-24 ani care nu se regasesc in educatie, formare sau ocupare), in perioada 2014-2020, arata o
imunatatire considerabila a situatiei, in special in perioada 2018-2019, diferentele dintre Romania si
media UE28 diminuandu-se treptat. Din perspectiva indicatorilor EU 2020 (parasirea timpurie a scolii,
populatia din grupa de varsta 30-34 ani care a absolvit nivelul tertiar de studii ISCED 5-8 si rata de ocupare
20-64 ani), desi se constata progrese importante de la un an la altul, in perioada 2014-2020, decalajele
intre Romania si media UE28 sunt considerabile, Romania situdndu-se sub tintele stabilite pentru 2020.

943.Se constata o imbunatatire a mecanismelor si proceselor de corelare a sistemului de educatie si formare
cu nevoile pietei muncii, care constau in dezvoltari privind sistemul de asigurare a calitdtii, alocarea
locurilor de studiu in institutiile de invatdmadnt superior; alocarea cifrei de scolarizare in invdatdmdantul
profesional, tehnic, liceal tehnologic si vocational; participarea mediului economic in consiliile de
administratie a unitdtilor de invdtdmadnt care organizeazd invdtdmdant profesional si tehnic; standardele de
pregdtire profesionald din 1PT; curriculum la decizia scolii CDS/CDL; centrele de consiliere si orientare in
carierd; dezvoltarea de programe de master, de cercetare fundamentald si aplicativd sau de crestere a
nivelului de calificare a specialistilor cu studii universitare; structuri consultative la nivelul institutiilor de
Invdtdmant superior.

944.Au fost inregistrate anumite progrese in procesul de adaptare a ofertei educationale si de formare
profesionala la nevoile pietei muncii, acesta fiind analizat in baza rezultatelor obtinute in implementarea
strategiilor relevante in domeniul educatiei si formarii profesionale, conform Raportului privind
monitorizarea implementarii strategiilor sectoriale pentru educatie si formare, 2018.
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945.Romania nu are un sistem eficient de anticipare a nevoilor pietei muncii si de monitorizare a insertiei
socio-profesionale, iar in perioada 2014-2020 nu au fost implementate studii nationale cu privire la
anticiparea nevoilor si monitorizarea insertiei absolventilor pe piata fortei de munca, insa, au fost
implementate unele initiative relevante.

946.Cadrul legislativ si strategic relevant din perspectiva corelarii sistemelor de educatie si formare cu nevoile
pietei muncii, a fost elaborat, revizuit si dezvoltat (dupa caz) in perioada de referinta, implementandu-se
masuri si actiuni specifice, cu impact asupra sistemelor vizate.

947.Sistemul de factori care influenteaza insertia absolventilor pe piata muncii este complex (contextul
socio-economic, scaderea demografica, emigratia, scaderea numarului de studenti inscrisi Tn invatamantul
tertiar afecteaza puternic insertia absolventilor pe piata fortei de muncad), iar pandemia SARS-COV-2 a
accentuat o serie intreaga de disparitati deja existente, cu impact direct asupra angajabilitatii; chiar daca
au fost facute importante schimbari la nivelul sistemului de educatie, se remarcd, inca, nefocalizarea pe
obiective ambitioase, reformatoare care sa pregateasca absolventii calificati pentru o piata a muncii in
continua schimbare, o implicare moderata a celor care pot influenta educatia (factori de decizie in
politici educationale, mediul de afaceri), toate acestea suprapunandu-se pe subfinantarea sistemului de
educatie.

948.1n perioada de referintd au existat actiuni intreprinse la nivelul sistemului de educatie care au dus la
imbunatatirea corelarii sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei muncii; desi a fost inregistrat un
progres, inca sunt necesare masuri specifice in acest domeniu (de la implementarea unui sistem functional
de monitorizare si evaluare a insertiei absolventilor pe piata muncii, la combaterea factorilor care
influenteaza negativ corelarea, la implementarea de masuri in vederea scaderii ratei somajului).

Ipoteza validata: analiza evolutiei principalilor indicatori, a mecanismelor si proceselor de corelare, dar si
analiza evolutiei cadrului legal si strategic in domeniile educatie, formare si ocupare, din perspectiva corelarii
acestora, precum si analiza factorilor care influenteaza insertia pe piata muncii, ofera argumente multiple
pentru validarea ipotezei conform careia, corelarea sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei muncii s-
a Tmbunatatit fata de momentul adoptarii PO. Asadar, ipoteza enuntata se confirma.

5.3.2. 1E 2. Masura in care progresul observat este atribuit programului (efect net sau
impactul interventiei)

Ipoteze de cercetare: Interventiile finantate au contribuit la cresterea calitatii si relevantei ofertei sistemului
de educatie si formare profesionala pentru piata muncii.

949.Raspunsul la aceastad intrebare de evaluare s-a bazat pe analiza efectelor interventiilor evaluate si a
contributiei lor la Tmbunatatirea situatiei grupurilor tinta. Au fost analizate gradul de indeplinire a
obiectivelor (a tintelor indicatorilor de program), impactul proiectelor finantate asupra invatamintului
universitar si preuniversitar. Analizele calitative ale contributiei interventiilor au condus la concluzii privind
impactul net.

950.Metodologia utilizata pentru a rdaspunde la acestad intrebare de evaluare a consta in verificarea acestei
ipoteze de cercetare, prin analiza documentara, cercetare cantitativa si calitativa.

951.Cercetarea documentara a avut in vedere: analiza contextului (analiza indicatorilor relevanti), analiza
evolutiei cadrului legislativ, analiza documentelor programatice, de la nivel national si european, relevante
pentru domeniile vizate, analiza proiectelor contractate, aflate in implementare, aferente apelurilor
relevante pentru Tema 5 (a se vedea Anexa (TE5).8 — Analiza sectoriald).

952.Cercetarea calitativa a fost realizata prin intermediul urmatoarelor metode si tehnici: interviul semi-
structurat, studiul de caz si atelierul de lucru, la care se adauga focus-grupul. Astfel, au fost colectate date
si informatii direct de la beneficiari ai finantarilor nerambursabile si parteneri ai acestora (in cadrul
atelierelor de lucru regionale, studiilor de caz), dar si de la reprezentanti ai autoritatilor publice centrale -
MEC, CNDIPT, UEFISCDI, CNPEE-UCE (in cadrul interviurilor realizate), si experti relevanti (in cadrul focus-
grupului/panelului de experti organizat la nivel national).
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953.Cercetarea cantitativa s-a bazat pe 2 elemente principale: analiza valorilor tinta ale indicatorilor de
realizare si de rezultat si a celor atinse, pana la data de referinta a evaluarii, 30.06.2020, respectiv, analiza
rezultatelor si efectelor proiectelor, pe baza datelor colectate prin intermediul sondajului de opinie in
randul beneficiarilor de finantiri nerambursabile si partenerilor acestora. In ceea ce priveste efectele
proiectelor finantate, sondajul la nivelul beneficiarilor a vizat si colectarea de informatii privind anumite
tipuri de efecte prevazute prin program, dar care nu erau reflectate (sau nu erau suficient reflectate) de
indicatorii de program.

5.3.2.1. Progresul observat in implementarea programului, realizari si rezultate

Apeluri si tipologia proiectelor

954.Pana la data de referinta a evaluarii (30.06.2020), au fost lansate 5 apeluri pentru proiecte aferente Temei
5 (dintre care 2 apeluri contractate si intrate in implementare, respectiv apelurile 90 si 380), portofoliul de
proiecte contractate in cadrul Temei 5 avand un numar total de 106 proiecte care vor face obiectul
prezentei evaludri (din cadrul primelor doua apeluri lansate, respectiv apelurile 90 si 380), care raspund
0S 6.13 (Apelul 380) si OS 6.13 si 6.14 (Apelul 90).

POCU/90/6.13/6.14/STAGII DE PRACTICA ELEVI SI STUDENTI IN SECTORUL AGROALIMENTAR,
INDUSTRIE SI SERVICII - Apelul 90 fost lansat la data de 13.10.2016 si a vizat un obiectiv compozit (OS
6.13 si OS 6.14), iar in cadrul apelului au fost depuse 204 proiecte. In cadrul acestui apel au fost
contractate 88 proiecte aferente acestor doua obiective, dintre care 14 proiecte au fost finalizate din
punct de vedere al implementarii activitatilor.

POCU/380/6/13/SPRIJIN PENTRU DOCTORANZI SI CERCETATORI POST-DOCTORAT- Acest apel a fost
lansat la data de 25.04.2018 vizand OS 6.13, iar in cadrul acestui apel au fost depuse 23 proiecte. in
cadrul acestui apel au fost contractate 18 proiecte aferente OS 6.13, niciun proiect nefiind inca
finalizat la data de referinta a evaluarii (4 sunt prevazute a se finaliza in 2020 (Q4)) .

POCU/633/6/14 ,Stagii de practicd pentru elevi”®® lansat pe 23.05.2019. Perioada de depunere a fost

prelungitd pana pe 12.09.2019. Apelul are o alocare de 70.000.000 euro (fonduri europene +
contributie nationald). Scopul acestui apel competitiv este cresterea ratei de participare a elevilor din
invatamantul secundar si tertiar non-universitar la programe de invatare la locul de munca, cu accent
pe sectoarele economice cu potential competitiv identificate conform SNC si din domeniile de
specializare inteligenta conform SNCDI. In 28.11.2019 a fost publicata lista proiectelor respinse (44) in
etapa de verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii. In data de 28.05.2020 AMPOCU a
publicat lista finala a proiectelor aprobate in etapa de evaluare tehnica si financiara care a cuprins 149
proiecte in valoare totala de 72.723.223,79 euro.

POCU/636/6/13 ,Stagii de practica pentru studenti”®’ lansat in 23.05.2019. Scopul apelului este
cresterea ratei de participare a studentilor (ISCED 5-7) la programele de invatare la locul de munca (ex.
stagii de practica, internship-uri) din cadrul parteneriatelor nou infiintate/dezvoltate care sa faciliteze
insertia pe piata muncii a absolventilor de studii tertiare. Apelul are o alocare de 30 milioane euro
(fonduri europene + contributia nationald). Perioada de depunere a fost prelungita pana pe
30.09.2019. In 17.12.2019 a fost publicata lista proiectelor respinse (35) in etapa de verificare a
conformititii administrative si a eligibilitatii. in data de 17.07.2020 AMPOCU a publicat lista finald a
proiectelor, din regiunile mai putin dezvoltate, selectate la finantare in etapa de evaluare tehnica si
financiara care a cuprins 82 de proiecte cu o valoare totala de 76.353.045,77 euro.

POCU/711/6/14 ,Stagii de practic pentru elevi — teritoriul ITI Delta Dunrii”*?, deschis pe 12.09.2019,
buget 5 milioane euro. Termen depunere 29.11.2019. Activitati finantate: Organizarea si derularea

* https://oipocu.edu.ro/?p=762
% https://oipocu.edu.ro/?p=766
* https://oipocu.edu.ro/?p=860
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programelor de finvatare la locul de muncd; Furnizarea de servicii de consiliere si orientare
profesionald; Dezvoltarea sistemului de Tnvatare la locul de munca; Activitati de sprijin a sistemului de
nvétare la locul de munc3. Tn aprilie 2020, AMPOCU a publicat lista cererilor respinse (3) in etapa de
verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii. In 19.05.2020 AMPOCU a publicat lista Lista
intermediara a cererilor de finantare aprobate in etapa de evaluarea tehnica si financiara (9 proiecte in
valsoare totala de 4,388,744.58 euro).

POCU 0S 6.13 Innotech student, 20 milioane Euro deschis pe 29.05.2020 si care s-a prelungit pana in
30.09.2020.

955.Din cele 106 proiecte, finantate in cadrul apelurilor POCU 90 si POCU 380, 81 se adreseaza invatamantului
universitar, 11 atat fnvatamantului universitar cat si Tnvatdmantului preuniversitar si 14 proiecte
invatdmantului preuniversitar.
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Sursa: MySMIS2014+, analizd autori pe baza descrierii proiectelor

956.Si din perspectiva beneficiarilor se poate observa o prezenta foarte buna a institutiilor de invatamant
superior. Analizand tipul beneficiarilor din cadrul apelurilor 90 si 380, rezulta ca 50% dintre beneficiari
sunt institutii de Tnvatamant superior, 23% intreprinderi (mari, mijlocii, mici si microintreprinderi), 20%
sunt organizatii non-guvernamentale, iar 7% au alte forme de organizare (asociatie de dezvoltare
intercomunitara -ADI, autoritate a administratiei publice centrale finantata integral de la bugetul de stat
sau BAS, camera de comert, institutii publice aflate in subordinea sau sub coordonarea consiliului
judetean, organizatie patronala).
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m |IS = intreprinderi (mari, mijlocii, mici, micro) = ONG-uri Alte forme

Sursa: MySMIS2014+, site-ul MFE

957.Din punct de vedere al proiectelor finantate pana la acest moment, prin prisma celor 2 apeluri lansate
pana la 30.06.2020, au fost contractate 106 proiecte, care raspund OS 6.13 (Apelul 380) si OS 6.13/6.14
(apelul 90). Finantarea disponibild pentru cele doua apeluri a fost de 643,060,206 lei din care alocarea
contractata a fost de 288,860,139.53 lei (proiecte contractate). Astfel, a rezultat un procent de
contractare de 44,92%.

958.Conform datelor analizate cu privire la portofoliul de proiecte, remarcam ca in cadrul ambelor apeluri de
proiecte, cele 8 regiuni de dezvoltare sunt acoperite prin portofoliul de proiecte, iar valorile totale ale
proiectelor variaza intre 474,000 lei si 2,226,484.76 lei cu o medie per proiect contactat de 1,919,470 lei
pentru apelul 90 si intre 5.548.413,54 lei si 6.978.750 lei, cu o medie per proiect contactat de 6,663,709
lei pentru apelul 380.

Tema de evaluare/Apelul Numar de Valoarea totala a Valoarea medie a

proiecte pe proiectelor pe apeluri proiectelor pe
apeluri in Lei apeluri in Lei

POCU/90/6.13 si 6.14/Stagii de practica elevi si 168,913,365.46 lei

studenti in sectorul agroalimentar, industrie si 1,919 470 lei
servicii

POCU/380/6.13 si 6.14/Sprijin pentru 18 119,946,774.07 lei

doctoranzi cercetatori post-doctorat 6.663.709 lei
Total Tema 5 106 288,860,139.53 lei

959.Analizand gradul de absorbtie a fondurilor nerambursabile, validate in platforma MySmis, se poate
observa faptul ca, in cadrul apelului 90, 52,42% din fondurile nerambursabile au fost validate pana la data
de 30.06.2020, cu o ratd de absorbtie per proiect care variaza intre 0% si 97,97%. In cazul proiectelor
aferente apelului 380, 16,71% din fondurile nerambursabile au fost validate pana la data de 30.06.2020,
cu o ratad de absorbtie care variaza intre 0% si 43,7%.

960.Gradul de absorbtie a fondurilor neramburabile este dependent de timpul scurs de la inceputul proiectului
si timpul rdmas pana la finalizarea proiectului. Tn cadrul Apelului 90 , 14 proiecte sunt finalizate din punct
de vedere al implementarii activitatilor. Trebuie mentionat faptul ca majoritatea proiectelor aferente
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apelului 380 au inceput in mai-iunie 2019, spre deosebire de proiectele aferente apelului 90, unde
majoritatea activitdtilor au inceput in iunie-august 2018. Luand in considerare data de inceput/finalizare a
proiectului si data ultimului raport de progres validat in MySMIS, gradul mediu de implementare a
proiectelor aferente apelului 90 este de 77,86%. in cazul apelului 380, gradul mediu de implementare a
proiectelor este de 37,26%, in cadrul acestui apel nefiind finalizat niciun proiect.

961.Pandemia SARS-COV-2 a generat o serie de intarzieri in implementarea proiectelor din cauza restrictiilor
impuse prin starea de urgenta si ulterior prin starea de alerta. Astfel, un numar considerabil de beneficiari
au solicitat prelungirea implementarii proiectelor. Din cei 88 de beneficiari de proiecte din cadrul apelului
90, 73 au solicitat modificarea cererii de finantare generand un numar de 136 acte aditionale. Dintre
acestea, 18 beneficiari (24,7%) au solicitat modificarea contractului/cererii de finantare dupa instituirea
starii de urgentd/alertd. Din cei 18 beneficiari de proiecte din cadrul apelului 380, 8 au solicitat
modificarea cererii de finantare, generand un numdr de 13 acte aditionale. Din cei 8 beneficiari care au
solicitat modificarea cererii de finantare, 4 au solicitat modificarea dupa instituirea starii de
urgenta/alerta.

962.Din punct de vedere a distributiei regionale a proiectelor pentru ambele apeluri, se constata ca
majoritatea proiectelor (aprox 33%) sunt in regiunea Bucuresti-lifov. Tn cadrul apelului 90 se constatd o
distributie echilibrata a proiectelor pe regiuni, mai putin regiunile Sud-Muntenia si Vest, iar pentru apelul
380 se constata ca cele mai multe proiecte sunt concentrate in regiunile Bucuresti-llfov si Nord-Vest.

40 35
35
30
25
20 16
12
15 11 11 10
10 7
4
; L]
0 |
Bucuresti- Nord-Vest Nord-Est Sud-Est Sud-Vest Centru Vest Sud -
lIfov Oltenia Muntenia

Sursa: MySMIS2014+

963.Din punct de vedere al distributiei pe judete, in cadrul apelului 90, cele 88 proiecte au fost implementate
in 40 de judete si Municipiul Bucuresti cu o frecventa ce a variat intre 2 si 23 de proiecte per judet.
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964.1n cadrul apelului 380, cele 12 proiecte au fost implementate in toate judetele/Municipiul Bucuresti, cu o
frecventa ce a variat intre 1 si 10 proiecte per judet.

610 projecte
B 15 proect Crented wih) poistepgs.con
Sursd: MySMIS, site-ul MFE
Notd: Repartitia geograficd are in vedere faptul cd, in general, un proiect a fost implementat in mai multe judete.

Tipologia proiectelor finantate

965.Din punct de vedere al conceptului interventiilor, proiectele de tip compozit (apelul 90) se adreseaza atat
grupului tinta studenti, cat si grupului tinta elevi, prin activitati de consiliere si organizarea de programe de
invatare la locul de munca, iar cele aferente apelului 380 vizeaza tot programe antreprenoriale
personalizate pentru domeniile in care activeaza grupul {inta de doctoranzi, respectiv cercetatori post-
doctorali adresati. Fata de experienta POSDRU, unde beneficiarii puteau alege mai multe tipuri de
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interventii, apelurile lansate focalizeaza foarte bine finantarea pe tipuri de activitati, precum si pe
dezvoltarea parteneriatelor, impactul asteptat al acestor proiecte fiind astfel mult mai mare.

1. GRUPURILE TINTA VIZATE PRIN PROIECTELE FINANTATE TN CADRUL APELULUI 90

Principalele grupuri tinta au fost reprezentate de: Elevi (ISCED 2 — 3, nivel de calificare 3 - 4); Elevi (ISCED
4, nivel de calificare 5, inmatriculati in scolile post-liceale/ de maistri organizate la nivelul unitatilor de
fnvatamant); Studenti (ISCED 5 — 7).

2. TIPOLOGIA ACTIVITATILOR IMPLEMENTATE PRIN PROIECTELE FINANTATE IN CADRUL APELULUI 90
Atat analiza portofoliului de proiect cat si analizat documentara a proiectelor si informatiile detaliate
colectate in cadrul atelierelor de lucru, indica faptul ca in cadrul proiectelor aferente apelului 90 s-au
derulat o gama larga de activitati, acestea putand fi grupate in 4 categorii principale, ilustrate si descrise in
continuare.

Principalele tipuri de activitati derulate in cadrul proiectelor implementate in cadrul apelului 90

CONSILIERE ELEVI $1 STUDENTI ORGANIZARE STAGII DE FIRME DE EXERCITIU /
PRACTICA INTREPRINDERI SIMULATE

ACTIVITATI SUPORT

966.CONSILIERE ELEVI SI STUDENTI a inclus in special activitati specifice de consiliere si orientare profesionala
a elevilor si studentilor din grupul tint3. Tn functie de specificul beneficiarului si al partenerilor din proiect
activitatea a fost desfasarata de structurile specializate ale beneficiarului/partenerului (centrele de
consiliere si orientare profesionale) sau de operatori economici/ organizatii non-guvernamentale cu
experientd in domeniu. Ca suport pentru activitatile de consiliere au fost implementate si activitati de
dezvoltare de metodologii de consiliere sau Tmbunatatirea celor existente, elaborarea instrumentelor
necesare consilierii (ex. baterii de teste in vederea consilierii, fise de lucru pentru consiliere, model planuri
de cariera etc), elaborarea de ghiduri de consiliere pentru uzul consilierilor, dotare centre de consiliere din
cadrul unitatilor de Tnvatamant etc. Activitatile au vizat nu doar cresterea cantitativa a activitatilor de
consiliere pe durata proiectului, avand sustinerea financiara a acestuia, ci si intelegerea nevoilor pietei
fortei de munca si a competentelor asociate.

967.0RGANIZAREA DE STAGII DE PRACTICA pentru elevi si studenti. Activitatile asociate organizirii de stagii
de practica au vizat: identificarea de noi posibili parteneri de practicd/ revigorarea relatiilor cu partenerii
de practicd din anii anteriori, dezvoltarea de parteneriate cu agenti economici/institutii publice care
urmau sa gazduiasca stagiile de practica pentru elevi sau studenti, elaborarea de proceduri si metodologii
de organizare a stagiilor de practica, dezvoltarea de instrumente de lucru (ghiduri, caiete de practica etc),
elaborarea de manuale pentru formare tutori, selectia participantilor la stagii, acordarea de subventii
pentru participanti, derularea de sesiuni de formare tutori, monitorizarea si evaluarea implementarii
stagiilor de practica si a impactului obtinut etc.

TNVATARE TN CADRUL FIRMELOR DE EXERCITIU/INTREPRINDERILOR SIMULATE
ACTIVITATI SUPORT

Campanii de informare pentru elevi si studenti;

Dezvoltare de instrumente online (portaluri de gestiune a practicii si de monitorizare a ocupabilitatii
studentilor, instrumente de comunicare a oportunitatilor de insertie pe piata muncii);

Dezvoltarea de centre de carier3;

Dezvoltarea de retele de colaborare in domeniul ocuparii si formarii profesionale.
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Organizarea competitiilor profesionale (ex: bursa locurilor de munca), concursurilor pe meserii,
competitiilor si targuri inclusiv pentru firme de exercitiu/intreprinderile simulate;

Organizarea de seminare, ateliere de lucru, mese rotunde cu participarea factorilor interesati,
evenimente pentru facilitarea legaturii intre cererea si oferta de forta de munca;

Conferinte de lansare si incheiere a proiectelor;
Dezvoltare website-uri ale proiectelor, productia de materiale publicitare etc;
Furnizarea de servicii de mediere pe piata muncii

3. GRUPURILE TINTA VIZATE PRIN PROIECTELE FINANTATE N CADRUL APELULUI 380
Principalele grupuri tinta au fost reprezentate de doctoranzi si cercetatori post-doctorat.
4. TIPOLOGIA DE ACTIVITATI IMPLEMENTATE PRIN PROIECTELE FINANTATE TN CADRUL APELULUI 380

Activitatile implementate prin proiectele finantate in cadrul apelului 380 au vizat in special:
Organizarea si derularea unor programe de finvatare prin experientd practica (complementare
programelor de studii doctorale/postdoctorale) si furnizarea de servicii de consiliere si orientare
profesionald, necesare cresterii angajabilitatii in domeniul studiilor realizate. Aceste programe
complementare sunt axate pe dobandirea de competente transversale corelate cu necesitatile pietei
muncii, formarea de competente antreprenoriale, utile studentilor (ISCED 8) si cercetatorilor
postdoctorat. Prin intermediul apelului 380 a fost sustinuta dezvoltarea si furnizarea de module de
cursuri complementare, cu componenta aplicativd si de formare a competentelor transversale si
antreprenoriale in sprijinul cercetarii si inovarii, in special in sectoarele economice cu potential
competitiv identificate conform SNC si din domeniile de specializare inteligenta conform SNCDI.
Totodatd a fost prevazuta furnizarea de programe antreprenoriale personalizate pentru fiecare
domeniu de studii in care sunt inmatriculati doctoranzii/post-doctoranzii din grupul tinta.

5.3.2.2. Realizari, rezultate si gradul de indeplinire a obiectivelor programului

968.0 scurta analiza a indicatorilor de realizare aferenti OS 6.13 si OS 6.14, asa cum rezulta din baza de date cu
indicatori, aratd faptul cd gradul mediu de atingere a indicatorilor de realizare este de 78,9% (91,3%
pentru indicatorii aferenti proiectelor depuse prin apelul 90 si 54,2% pentru indicatorii aferenti proiectelor
depuse prin apelul 380). n cazul indicatorilor de rezultat, gradul mediu de atingere este de 15,6% (22,56%
pentru indicatorii aferenti proiectelor depuse in cadrul apelului 90 si 0,02% pentru indicatorii aferenti
proiectelor depuse n cadrul apelului 380).

969.Progresul indicatorilor de realizare la data de 30 iunie 2020:

Denumire indicator/subcategorie

Valoare
tinta 2023

Val.
contractata

Val.
validata

% val validata
din valoare

% val validata
in tinta 2023 -

contractata

POCU

45129 Persoane (cursanti, studenti) care beneficiaza
de sprijin pentru tranzitia de la scoala la viata 19,209 15,122 12,667 83.8% 65.94%
activa

45129.1 -- din care, persoane de etnie roma 72 29 40.3%

45129.2 -- din care, persoane din mediul rural 2,669 4,572 171.3%

129.3 | --di [ i

45129.3 d|r1 care, perst?ane din ca.tfegorlia 360 934 259.4%
elevilor/studentilor netraditionali

45129.4 -- din care, persoane din categoria SEN 18 6 33.3%

45130 Persoane (studenti doctorat/ cercetatori
postdoctorat) care beneficiaza de sprijin prin 3,481 1,888 1,023 54.2% 29.39%
programe doctorat/postdoctorat

45131 Persoane (elevi/ ucenici) care beneficiaza de . .
sprijin pentru participarea la programe de 27,046 6,330 6,258 98.9% 23.14%
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educatie/FP
45131.1 -- din care, persoane de etnie roma 390 367 94.1%
45131.2 -- din care, persoane din mediul rural 2,168 3,677 169.6%

970.Indicatorul 45129 - Persoane (cursanti, studenti) care beneficiaza de sprijin pentru tranzitia de la scoala
la viata activa - Tinta stabilita prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru 2023 a fost de
19,209 persoane. Indicatorul a fost vizat doar prin intermediul proiectelor depuse in cadrul apelului de
proiecte 90 (in 73 proiecte). Valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de 15,122
persoane (78,75% din tinta pentru 2023). Valoarea validata in cadrul proiectelor pand la data de
30.06.2020 a fost de 12,667 (83,8% din tinta stabilita prin proiecte si 65,94% din tinta pentru 2023).

971.7n ceea ce priveste subcategoriile de persoanele aferente indicatorului 45129, prin proiect au fost vizate:
72 persoane de etnie roma (45129.1- in 15 proiecte) - 29 persoane au fost deja validate (40,3%); 2.669
persoane din mediul rural (45129.2- in 69 proiecte ) — 4.572 persoane au fost deja validate (171,3%); 360
persoane din categoria elevilor netraditionali (45129.3- in 21 proiecte )— 934 persoane au fost deja
validate (259,4%); 18 persoane din categoria SEN (45129.4- in 9 proiecte) - 6 persoane au fost deja
validate (33,3%)

972.Indicatorul 45131 Persoane (elevi/ ucenici) care beneficiazd de sprijin pentru participarea la programe
de educatie/FP - Tinta stabilita prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru 2023 este de
27,046 persoane. Indicatorul a fost vizat doar prin intermediul proiectelor depuse in cadrul apelului de
proiecte 90 (in 24 proiecte). Valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de 6.330
persoane (23,4% din tinta pentru 2023). Valoarea validata in cadrul proiectelor pana la data de 30.06.2020
a fost de 6.258 persoane (98,9% din tinta stabilita prin proiecte si 23,14% din tinta pentru 2023).

973.1n ceea ce priveste subcategoriile de persoanele aferente indicatorului 45131, prin proiect au fost vizate:
390 persoane de etnie roma (45131.1- in 15 proiecte) — 367 persoane au fost deja validate (94,1%); 2.168
persoane din mediul rural (45131.2- in 24 proiecte ) — 3.677 persoane au fost deja validate (169,6%).

974.Indicatorul 45130 - Persoane (studenti doctorat/ cercetatori postdoctorat) care beneficiaza de sprijin prin
programe doctorat/postdoctorat - Tinta stabilita prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru
2023 este de 3.481 persoane. Indicatorul a fost vizat doar prin intermediul proiectelor depuse in cadrul
apelului de proiecte 380 (in 18 proiecte). Valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de
1.888 persoane (54,23% din tinta pentru 2023). Valoarea validata in cadrul proiectelor pana la data de
30.06.2020 a fost de 1.023 (54,18% din tinta stabilita prin proiecte si 29,39% din tinta pentru 2023).
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Valoare

e ) Valoare tinta Valoare Valoare
Denumire indicator/subcategorie de baza )
2023 contractata validata
2014
Cursanti/ studenti care dobandesc o calificare la
45115 . e . 10,732 13,830 11,092 1,564
incetarea calitatii de participant
48115.1 din care, persoane de etnie roma 47 1
45115.2 din care, persoane din mediul rural 1,436 378
din care, persoane din categoria elevilor/studentilor
45115.3 223 167

netraditionali
45115.4 din care, persoane din categoria SEN 11 -
Cursanti/Studenti/cercetatori etc., care isi gdsesc un

45116 A . . 5,884 10,145 7,135 827
loc de munca, la incetarea calitatii de participant

4S116.1 din care, persoane de etnie roma 21 -

4s116.2 din care, persoane din mediul rural 770 205
din care, persoane din categoria elevilor/studentilor

45116.3 . i 92 105
netraditionali

45116.4 din care, persoane din categoria SEN 6 -
Cursanti/Studenti/cercetatori etc., care urmeaza

45117 studii/cursuri de formare la incetarea calitatii de 1,309 2,029 2,566 857
participant

45117.1 din care, persoane de etnie roma 20 1

45117.2 din care, persoane din mediul rural 294 226

din care, persoane din categoria elevilor/studentilor

45117.3 o 47 35
netraditionali

45117.4 din care, persoane din categoria SEN 10 -
Studenti etc., care au obtinut titlul stiintific de doctor

45118 L 954 1,920 1,048 1
urmare a sprijinului primit
Cercetatori, care au finalizat programe postdoctorale

45119 L 430 865 487 -
urmare a sprijinului primit
Persoane (elevi/ ucenici) certificate la incetarea

45120 e . 14,875 16,227 3,957 902
calitatii de participant

45120.1 din care, persoane de etnie roma 228 43

45120.2 din care, persoane din mediul rural 1,342 503
Persoane (elevi/ ucenici) car e isi gasesc un loc de

45121 A . . 7,843 13,523 3,320 457
munca la incetarea calitatii de participant

45121.1 din care, persoane de etnie roma 0 2

45121.2 din care, persoane din mediul rural 0 252
Persoane (elevi/ ucenici) care urmeaza studii/cursuri

45122 N - - 1,744 2,705 924 269
de formare la incetarea calitatii de participant

45122.1 din care, persoane de etnie roma 19 2

45122.2 din care, persoane din mediul rural 239 125

975.Indicatorul 45115 - Cursanti/ studenti care dobandesc o calificare la incetarea calitatii de participant. Tinta
stabilita prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru 2023 este de 13.830 persoane, plecand
de la o valoare de referinta de 10.732 persoane (3.098 persoane pentru perioada de implementare a
POCU). Indicatorul a fost vizat doar prin intermediul proiectelor depuse in cadrul apelului de proiecte 90
(in 73 proiecte). Valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de 11.092 persoane
(358,03% din tinta pentru 2023 aferentad programului POCU). Valoarea validata in cadrul proiectelor pana
la data de 30.06.2020 a fost de 1.564 (14,1% din tinta stabilitd prin proiecte si 50,48% din tinta pentru
2023).
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976.1n ceea ce priveste subcategoriile de persoanele aferente indicatorului 45115, prin proiect au fost vizate:
47 persoane de etnie roma (45115.1 - in 11 proiecte) - o persoana validata (2,1%); 1.436 persoane din
mediul rural (45115.2- in 47 proiecte)— 378 persoane au fost deja validate (26,3%); 223 persoane din
categoria elevilor netraditionali (45115.3 - in 15 proiecte) — 167 persoane au fost deja validate (74.9%); 11
persoane din categoria SEN (45115.4 —in 6 proiecte) — din care nicio persoane incad nu a fost validata.

977.Indicatorul 45116 - Cursanti/Studenti/cercetatori etc., care isi gasesc un loc de munca, la incetarea calitatii
de participant - Tinta setatd prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru 2023 este de 5.884
persoane, plecand de la o valoare de referinta de 10.145 persoane (4,261 persoane pentru perioada de
implementare a POCU). Indicatorul a fost vizat prin intermediul proiectelor depuse in cadrul apelului de
proiecte 90 si 380 (in 90 proiecte). Valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de 7.135
persoane (167,45 % din tinta pentru 2023 aferentd programului POCU). Valoarea validata in cadrul
proiectelor pana la data de 30.06.2020 a fost de 827 (11.6% din tinta stabilitd prin proiecte si 19,41% din
tinta pentru 2023).

978.1n ceea ce priveste subcategoriile de persoanele aferente indicatorului 45116, prin proiect au fost vizate:
21 persoane de etnie roma (45116.1 - in 8 proiecte) — din care nicio persoana inca nu a fost validata; 770
persoane din mediul rural (45116.2 - in 44 proiecte )— 205 persoane au fost deja validate (26,6%); 92
persoane din categoria elevilor/studentilor netraditionali (45116.3- in 14 proiecte ) — 105 persoane au fost
deja validate (114.1%); 6 persoane din categoria SEN (45116.4- in 4 proiecte) — din care nici o persoane
inca nu a fost validata.

979.Indicatorul 45117 - Cursanti/Studenti/cercetatori etc., care urmeaza studii/cursuri de formare la incetarea
calitatii de participant - Tinta stabilita prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru 2023 este
de 2.029 persoane, plecand de la o valoare de referinta de 1.309 persoane (720 persoane pentru perioada
de implementare a POCU). Indicatorul a fost vizat prin intermediul proiectelor depuse in cadrul apelului de
proiecte 90 si 380 (in 91 proiecte). Valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de 2,566
persoane (356.39% din tinta pentru 2023 aferenta programului POCU). Valoarea validata in cadrul
proiectelor pana la data de 30.06.2020 a fost de 857 (33.4% din tinta stabilita prin proiecte si 119,03% din
tinta pentru 2023).

980.1n ceea ce priveste subcategoriile de persoanele aferente indicatorului 45116, prin proiect au fost vizate:
20 persoane de etnie roma (45S117.1- in 13 proiecte) — din care o persoand a fost validata (5,00%); 294
persoane din mediul rural (45117.2 - in 45 proiecte)— 226 persoane au fost deja validate (76,9%); 47
persoane din categoria elevilor/studentilor netraditionali (45117.3 - in 15 proiecte) — 35 persoane au fost
deja validate (74,5%); 10 persoane din categoria SEN (45117.4-Tn 6 proiecte) — din care nicio persoana inca
nu a fost validata.

981.Indicatorul 45118 - Studenti etc., care au obtinut titlul stiintific de doctor urmare a sprijinului primit -
Tinta setata prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru 2023 este de 1.920 persoane,
plecand de la o valoare de referinta de 954 persoane (966 persoane pentru perioada de implementare a
POCU). Indicatorul a fost vizat prin intermediul proiectelor depuse in cadrul apelului de proiecte 380 (in 18
proiecte). Valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de 1.048 persoane (108,49% din
tinta pentru 2023 aferentd programului POCU). Valoarea validatd in cadrul proiectelor pana la data de
30.06.2020 a fost de 1 persoana (0.1% din tinta stabilitd prin proiecte si 0.1% din tinta pentru 2023).

982.Indicatorul 45119 - Cercetatori, care au finalizat programe postdoctorale urmare a sprijinului primit -
Tinta setata prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru 2023 este de 865 persoane, plecand
de la o valoare de referinta de 430 persoane (435 persoane pentru perioada de implementare a POCU).
Indicatorul a fost vizat prin intermediul proiectelor depuse in cadrul apelului de proiecte 380 (in 18
proiecte). Valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de 487 persoane (111.95%din
tinta pentru 2023 aferenta programului POCU). Valoarea validata in cadrul proiectelor pana la data de
30.06.2020 a fost 0.

983.Indicatorul 45120 - Persoane (elevi/ ucenici) certificate la incetarea calitatii de participant - Tinta setata
prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru 2023 este de 16.227 persoane, plecand de la o
valoare de referinta de 14.875 persoane (1.352 persoane pentru perioada de implementare a POCU).
Indicatorul a fost vizat prin intermediul proiectelor depuse in cadrul apelului de proiecte 90 (in 23
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proiecte). Valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de 3.957 persoane (292,68% din
tinta pentru 2023 aferentd programului POCU). Valoarea validatd in cadrul proiectelor pana la data de
30.06.2020 a fost de 902 (22.8% din tinta stabilita prin proiecte si 66,72% din tinta pentru 2023).

984.in ceea ce priveste subcategoriile de persoanele aferente indicatorului 45116, prin proiect au fost vizate:
228 persoane de etnie roma (45120.1- in 12 proiecte) — din care 43 persoane au fost validate (18.9%);
1.342 persoane din mediul rural (45120.2- in 21 proiecte )— 503 persoane au fost deja validate (37,5%).

985.Indicatorul 45121 — Persoane (elevi/ ucenici) care isi gdsesc un loc de munci la incetarea calitatii de
participant - Tinta setata prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru 2023 este de 13.523
persoane, plecdnd de la o valoare de referintd de 7.843 persoane (5.680 persoane pentru perioada de
implementare a POCU). Indicatorul a fost vizat prin intermediul proiectelor depuse in cadrul apelului de
proiecte 90 (in 25 proiecte). Valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de 3.320
persoane (58,45% din tinta pentru 2023 aferenta programului POCU). Valoarea validata in cadrul
proiectelor pana la data de 30.06.2020 a fost de 457 (13.8% din tinta stabilita prin proiecte si 8,05% din
tinta pentru 2023).

986.Indicatorul 45122 - Persoane (elevi/ ucenici) care urmeaza studii/cursuri de formare la incetarea calitatii
de participant - Tinta setatd prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru 2023 este de 2,705
persoane, plecand de la o valoare de referinta de 1,744 persoane (961 persoane pentru perioada de
implementare a POCU). Indicatorul a fost vizat prin intermediul proiectelor depuse n cadrul apelului de
proiecte 90 (in 24 proiecte). Valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de 924
persoane (96.15% din tinta pentru 2023 aferenta programului POCU). Valoarea validata in cadrul
proiectelor pana la data de 30.06.2020 a fost de 269 (29.1% din tinta stabilita prin proiecte si 27,99% din
tinta pentru 2023).

987.1n ceea ce priveste subcategoriile de persoanele aferente indicatorului 45116, prin proiect au fost vizate:
19 persoane de etnie roma (45122.1- in 9 proiecte) — din care 2 persoane au fost validate (10,5%); 239
persoane din mediul rural (45122.2- in 17 proiecte ) — 125 persoane au fost deja validate (52.3%).

5.3.2.3. Masura in care interventiile finantate/efectele obtinute au contribuit la
imbunatatirea gradului de corelare a sistemului de educatie si formare cu
nevoile pietei muncii

988.Analiza se bazeaza pe date consistente, culese printru-un mix de metode cantitative si calitative, privind
efectele interventiilor finantate prin POCU in domeniul coreldrii sistemelor de educatie si formare cu
nevoile pietei muncii. Soliditatea analizei este data, pe de o parte, de numarul mare de beneficiari si
parteneri ai acestora care au fost consultati, dar si de relevanta actorilor institutionali, de la nivel central, a
caror perspectiva este reflectata in acest exercitiu de evaluare.

Aspecte generale privind contextul implementdrii interventiilor

989.Experienta anterioara in implementarea proiectelor care au urmarit tranzitia de la educatie la piata
muncii, a reprezentat un factor important, intrucat aceste proiecte, implementate in exercitiul financiar
anterior, si-au demonstrat eficacitatea, rezultatele obtinute constituind imboldul necesar pentru
depunerea proiectelor in cadrul apelurilor care vizeaza corelarea sistemelor de educatie si formare cu
nevoile pietei muncii.

990.Analizand opiniile respondentilor participanti la atelierele regionale si studiile de caz, se poate spune ca, in
general, nevoile si asteptarile initiale ale beneficiarilor coincid cu rezultatele obtinute in perioada de
implementare a interventiilor. in general, s-a urmérit dezvoltarea competentelor practice ale grupului
tintd si crearea unei legaturi/extinderea retelei/parteneriatelor intre institutia de tnvatamant - elevi sau
studenti — angajatori, ceea ce, pana la momentul desfasurarii atelierelor sau studiilor de caz, s-a si obtinut,
activitatile fiind realizate, in general, conform graficului de implementare. De asemenea, curricula pentru
practica a fost ajustata prin consultare cu angajatorii, au fost revizuite unele planuri de invatamant sau fise
ale disciplinelor; participarea grupului tinta la stagii de practica, programe antreprenoriale, servicii de
consiliere si orientare profesionala contribuind la cresterea angajabilitatii in domeniul studiilor absolvite,
la avansarea in cariera sau la punerea in practica a competentelor antreprenoriale dobéandite, pentru
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valorificarea rezultatelor de cercetare (pentru doctoranzi sau cercetatori postdoctoranzi), in cadrul unor
afaceri de tip spin-off sau chiar initierea unei afaceri propriu-zise.

LAsteptdrile noastre au constat in crearea unei relatii mai strdnse intre viitorii absolventi si companiile care
ar putea sd-i angajeze. Din punctul de vedere al efectelor, acestea se materializeazd in proportie destul de
mare ... studentii care au absolvit in acest an, sunt pe cale sd se angajeze chiar in cadrul firmelor in care au
derulat stagii de practicd.” (beneficiar universitate, participant la atelierul de lucru regional)

,Nevoile noastre au fost legate de cresterea performantelor practice ale studentilor si extinderea bazelor
de practicd pentru viitor.” (beneficiar universitate, participant la studiul de caz)

,Proiectul a fost scris pentru imbundtdtirea accesului tinerilor pe piata muncii si a reprezentat o actiune
complementard a activitdtilor si parteneriatelor pe care ISJ ... le desfdsoard, in vederea atingerii acestui
obiectiv cu agentii economici.” (beneficiar inspectorat scolar, participant la studiul de caz)

»~Am urmdrit cresterea accesului elevilor si studentilor, pe piata fortei de muncd, ceea ce, cu ajutorul
partenerilor, am si reusit.” (beneficiar agent economic, participant la studiul de caz)

,Nevoia de la care am pornit este cea a dezvoltdrii competentelor antreprenoriale si a credrii de noi firme/
start-up, chiar dacd indicatorii de rezultat vizeazd angajabilitatea. Astfel, nu se intentioneazd crearea unor
companii sau startup-uri, ci corelarea cu piata fortei de muncd.” (beneficiar universitate, participant la
studiul de caz)

,Existd o efervescentd a proiectelor, iar studentii doctoranzi vor sd participe la Innotech”. (beneficiar
universitate, participant la studiul de caz)

991.Pandemia generata de SRAS-COV-2 a influentat implementarea unor activitati ale proiectelor, si anume,
cele cu caracter international (mobilitati, vizite de studiu, schimb de experienta, participarea la
evenimente stiintifice etc.), care au fost inlocuite cu activitati desfasurate in mediul online. Au fost
semnalate situatii in care profilul institutiei de invatamant — cel tehnic (de ex. inginerie), a reprezentat un
impediment in mutarea/transferarea unor activitati (de ex. stagii de practica) in online. S-a apreciat c3, in
aceste situatii, formarea sau dezvoltarea unor competente tehnice a fost afectatda negativ, mediul online
nereprezentand o varianta optima, comparativ cu cel offline, de participare in sistem clasic, fata in fata. De
asemenea, au existat situatii in care implementarea activitatilor a fost suspendata (intrucat, stagiile de
practica nu s-au putut realiza Tn perioada starii de urgenta — in cazul facultatilor cu profil tehnic), ceea ce a
condus si la prelungirea perioadei de implementare a unor proiecte. Un alt efect al pandemiei a constat in
restrangerea sau sistarea activitatii unor agenti economici, cu impact direct asupra posibilitatilor de
angajare ale persoanelor din grupurile tinta al proiectelor. Astfel, pandemia a afectat indicatorii de
angajabilitate asumati de catre beneficiari, ceea ce a condus la realizarea partiald a acestora (in destule
cazuri, tintele aferente acestui indicator, neputand fi atinse). in concluzie, in numeroase cazuri, pandemia
a ingreunat implementarea proiectelor, afectand, in unele cazuri, nivelul de calitate al unor activitati sau
indicatorii de angajabilitate, pentru care beneficiarii asteaptd anumite concesii din partea finantatorului,
data fiind situatia exceptionala care a afectat contextul implementarii proiectelor. Ca urmare a pandemiei
SARS-COV-2, beneficiarii proiectelor au fost nevoiti sa particularizeze masurile in functie de stadiul de
implementare a proiectelor, de tipul activitatilor si specificul profilului sau specializarii institutiei de
invatdmant. Mai multe proiecte aveau prevdzute realizarea unor platforme, ceea ce a facilitat
implementarea online a unor activitati.

,0 parte dintre facultdtile din cadrul Universitdtii Politehnice ... pot face stagiile de practicd in online, insd,
profilul altor facultdti nu a permis acest lucru ... totusi, mediul online nu este o solutie in viitor, cel putin in
acest domeniu.” (beneficiar universitate politehnica, participant la atelierul de lucru regional)

,In cazul specializdrilor tehnice, invdtdmantul online nu reprezintd o solutie, deoarece studentii trebuie sd
dobdndeascd o serie de competente profesionale specifice, practice si transversale. Competentele
profesionale se pot intregi prin stagii de practica fatd in fatd, iar competentele transversale le pot obtine
atunci cénd participd intr-un mediu de lucru real intr-o unitate economicd. Pandemia a afectat negativ nu
numai rezultatele proiectului, dar si partea de invdtdmdnt, mai ales in cazul lucrdrilor de laborator.”
(beneficiar specializare tehnica — inginerie, participant la atelierul de lucru regional)
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,Desi si-au finalizat stagiile de practicd, cel mai probabil, elevii care au prins sistemul online, si-au insusit
cunostintele si deprinderile la un nivel mult mai scdzut decdt daca le-ar fi fdcut in sistem classic, mai ales cd
profilele liceelor sunt tehnice - industrie grea, industrie textild, industrie alimentard.” (beneficiar agent
economic, participant la atelierul de lucru regional)

,Un exemplu concret este urmdtorul ... unul dintre partenerii din proiect, care avea oferte de angajare, ca
urmare a pandemiei nu a mai putut sd ofere locuri de muncd, deoarece, activitatea le-a fost afectatd, fiind
nevoiti sd trimitd oameni in somaj tehnic.” (beneficiar universitate tehnica, participant la atelierul de lucru
regional)

992.Conform opiniilor exprimate de cdtre respondenti, accesarea finantarilor in cadrul apelurilor 90 si 380 nu a
fost influentatd de capacitatea institutionald a aplicantilor. Cu toate acestea, s-a concluzionat ca
universitatile nu au avut probleme in privinta accesului la apelurile puse in discutie.

993.Aspecte generale rezultate in urma realizarii sondajului de opinie:

Domenii vizate in cadrul proiectelor implementate: proiectele finantate in cadrul Temei 5, au vizat, in
special, urmatoarele domenii (in ordinea frecventei): tehnologia informatiei si comunicatiilor, spatiu si
securitate; Sanatate si produse farmaceutice; Energie, management de mediu, schimbari climatice;
Bioeconomie (agricultura, silviculturd, pescuit si acvacultura), biofarmaceutica si biotehnologii; Turism
si ecoturism; Industrii creative; Procesarea alimentelor si a bauturilor; Eco-nanotehnologii si materiale
avansate; Textile si pieldrie; Industria auto si componente; Alte domenii.

Parteneriate incheiate: raportat la numarul de respondenti (39), numarul mediu de parteneriate (nou
create sau dezvoltate) a fost de 20 per respondent (743 in total). Dintre aceste parteneriate,
aproximativ 2/3 au fost parteneriate nou create si aproximativ 1/3 parteneriate dezvoltate. Raportat la
numarul de organizatii care au raspuns (27), numarul mediu de parteneriate (nou create sau
dezvoltate) a fost de aprox. 28 parteneriate per organizatie.

994.Datele colectate direct de la beneficiari prin mai multe metode sustin faptul ca realizarile si rezultatele
proiectelor implementate satisfac in mare masura nevoile si asteptarile acestora. Pandemia SRAS-COV-2 a
influentat semnificativ modalitatile de implementare in privinta unor activitati, facand mai dificila
realizarea acestora.

995.in concluzie, nevoile si asteptérile initiale ale beneficiarilor de interventii finantate prin POCU, in cadrul
apelurilor 90 si 380, coincid, cu rezultatele obtinute in implementare, pana la momentul evaluarii.

Principalele rezultate si efecte ale interventiilor finantate
5.3.3. 1E 2: Masura in care interventiile finantate/efectele obtinute au contribuit la

imbunatatirea gradului de corelare a sistemului de educatie si formare cu nevoile
pietei muncii

Ipoteza de cercetare - interventiile finantate au contribuit la cresterea calitatii si relevantei ofertei sistemului
de educatie in raport cu nevoile pietei muncii

996.Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe identificarea altor efecte ale interventiilor
finantate prin POCU in afara celor urmarite de program si cuantificarea lor in masura in care a fost posibil.
Indicatorii primari urmariti nu au fost predefiniti ei au fost identificati in procesul de colectare a datelor si
transpusi in formularea raspunsului.

Efectele urmarite si realizate prin interventiile aferente 0S 6.13

997.Dintre efectele mentionate de respondenti, pentru obiectivul specific OS 6.13, au fost retinute
urmatoarele:

dezvoltarea competentelor practice ale studentilor, prin intermediul stagiilor de practica;
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schimbarea opticii institutionale in privinta organizarii programelor de doctorat si post-doctorat;

reorientarea spre activitati antreprenoriale, pentru doctoranzi si post-doctoranzi (care, la momentul
implementarii proiectului erau, fie cadre didactice la inceputul carierei, fie cercetatori in diverse
institute sau la diversi angajatori din domeniu); Tmbunatatirea competentelor antreprenoriale pentru
doctoranzi si post-doctoranzi pentru a promova, a-si schimba locul de munca sau pentru a demara o
afacere pe cont propriu;

revizuirea planurilor de invatamant si a fiselor unor discipline pentru nivelurile de invatamant doctoral
si post-doctoral, pentru o mai buna corelare cu nevoile pietei muncii;

raportat la apelul 380, rezultatele evaluarii arata 2 abordari diferite, cu privire la activitatea/pregatirea
antreprenoriald in randul doctoranzilor sau post-doctoranzilor:

pe de o parte, a fost semnalata o neconcordanta intre domeniile de specializare ale doctoranzilor
si post-doctoranzilor si activitatile antreprenoriale din cadrul proiectelor, in sensul lipsei de
corelare intre indicatorii care au in vedere finalizarea studiilor doctorale sau post-doctorale
(cerinta sustinerii tezei de doctorat, post-doctorat) si activitdtile antreprenoriale furnizate in
cadrul proiectelor, avand in vedere ca activitatea antreprenoriald nu reprezinta subiect al tezelor
de doctorat sau al cercetarii post-doctorale:

LJActivitdtile sunt in neconcordantd cu indicatorii stabiliti, respectiv totul graviteazd in jurul
planului de pregdtire antreprenoriald, fiind in discordantd cu profilul doctorandului care poate
renunta la cercetare, in favoarea antreprenoriatului, partea de cercetare nefiind sustinutd. Nu se
poate identifica relatia intre ideea de antreprenoriat si cea de doctorat, ce presupune cercetare,
chiar dacd existd unele elemente conexe ce pot sustine doctoratul, precum mobilitdtile la institute
de cercetare, decontarea unor taxe de participare la conferinte sau pentru publicare de articole.
Focusarea pe activitatea de antreprenoriat ii deturneazd pe participanti de la obiectivul de
cercetare.” (beneficiar universitate, participant la atelierul de lucru regional)

,Pentru doctoranzi si post-doctoranzi a fost mai complicat sd-si realizeze temele de doctorat in
contextul proiectului ... md refer la activitatea de formare antreprenoriald pentru filologi, de
exemplu” ... (beneficiar universitate, participant la studiul de caz)

pe de alta parte, activitatea/programul de antreprenoriat este vazut ca avand o valoare adaugata
pentru doctoranzi si mai ales pentru cercetatorii post-doctoranzi, acestia fiind astfel familiarizati
cu mediul de afaceri si provocarile aferente:

,Pentru cd este vorba de un sprijin pentru finalizarea unor cercetdri ce includ si etapa de testare si
validare a rezultatelor de cercetare, proiectul este un cdstig pentru cercetatori, intrucdt li se oferd
posibilitatea de a-si prezenta temele de cercetare si rezultatele aferente, mediului de afaceri;
ludnd legdtura cu mediul de afaceri, cercetdtorii doctoranzi sau in special post-doctoranzii pot fi
potentati sd-si deschidd o afacere proprie, prin care sd valorifice rezultatele cercetdrii ... chiar o
parte dintre post-doctoranzi deja si-au deschis propriile afaceri spin-off pentru a face trecerea
cdtre antreprenoriat.” (beneficiar universitate, participant la atelierul de lucru regional)

,Cursurile au fost cele mai importante, totul a fost provocator ... sd facd cursuri de antreprenoriat
pentru cei din domeniul stiintelor umaniste, s-a lucrat foarte mult la acreditarea cursului, pentru a
fi cat mai adaptat grupului tintd, astfel incat sd nu-i piardd pe parcursul proiectului. Feedbackul
participantilor/doctoranzilor a fost pozitiv pentru cd le-a dat curaj si le-a oferit o altd viziune

v n

pentru carierd.” (beneficiar universitate, participant la studiul de caz)

accesul studentilor la aplicarea n practica a noilor tehnologii si a tehnologiilor specifice
domeniilor lor de specializare, prin intermediul stagiilor de practica:

“Aceste tehnologii au fost predate in facultate, dar universitatea ... nu are in prezent un centru de
excelentd, cu tehnologii performante. Prin sistemul stagiilor de practicd studentii au stabilit relatii
cu agentii economici din teritoriu care detineau asemenea echipamente si astfel, au putut vedea
cum functioneazd utilajele, inclusiv dronele, supravegherea satelitard sau monitorizarea
culturilor.” (beneficiar universitate, participant la atelierul de lucru regional)
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crearea, dar si dezvoltarea/consolidarea relatiilor de colaborare, parteneriat, intre institutiile de
fnvatamant (studenti, masteranzi) si angajatorii din zona sau regiune, astfel incat sa se raspunda cererii
si nevoilor angajatorilor dar si asteptarilor absolventilor; promovarea agentilor economici in randul
viitorilor absolventi;

crearea unei retele de parteneriate, la nivel judetean sau regional, intre institutiile de invatamant si
mediul economic;

angajarea unor absolventi in multe cazuri, chiar la agentul economic la care au fost organizate stagiile
de practica;

angajarea unor absolventi, in domeniul de specializare al studiilor finalizate;

afectarea indicatorului care vizeazd angajabilitatea, in contextul efectelor la nivel socio-economic,
produse de pandemia SARS-COV-2;

adaptarea si dezvoltarea implementarii unor activitati, in mediul online (inclusiv stagii de practica,
evenimente stiintifice, consiliere si orientare in cariera etc.), ca efect al pandemiei SARS-COV-2,
concomitent cu dezvoltarea relatiilor de comunicare in mediul online, atat la nivelul grupului tinta, cat
si la nivelul partenerilor si agentilor economici implicati in implementarea proiectelor;

realizarea unor platforme care faciliteaza Tnvdtarea, inclusiv in cadrul stagiilor de practica si
programelor de antreprenoriat, care, partial au putut fi desfasurate si in mediul online; platformele
realizate in cadrul proiectelor sprijina institutiile de invatamant, in furnizarea programelor de licenta,
masterat sau doctorat, dar si studentii prin facilitarea desfasurarii unor activitati (de exemplu, stagii de
practicd, program de formare antreprenoriald) in situatii de crizd; de asemenea, acestea au facilitat
contactele grupului tinta cu potentialii angajatori;

facilitarea participarii studentilor la stagiile de practicd, in special in locatiile in care acest lucru
reprezintd o adevarata provocare, datoritd contextului socio-economic local sau zonal, unde gasirea
unui loc pentru derularea stagiului de practica, reprezinta o adevaratad problema;

sprijinirea participarii la fnvatamantul tertiar a studentilor, etnici romani din jurul frontierelor
(Republica Moldova, Serbia, Bulgaria, Ucraina), care au fost eligibili in aceste proiecte, pentru care
subventiile acordate, dar si activitatile din cadrul proiectelor, au fost extrem de importante.

998.Atat beneficiarilor, participanti la cele 3 ateliere de lucru regionale, cat si reprezentantilor autoritatilor
publice centrale, participanti la interviuri, li s-a solicitat sa acorde note de la 1 la 5 (unde 1 reprezinta
prezenta efectului intr-o foarte mica masura, iar 5 prezenta intr-o foarte mare masura), unor efecte
(rezultate din literatura de specialitate sau din exercitiul anterior de evaluare), relevante pentru OS 6.13,
in functie de masura in care considerd ca acestea au o legdtura directd cu interventiile sustinute prin
POCU, in domeniul educatiei (legatura cauzald constatata dintre efectele enuntate si interventiile
sustinute prin POCU, in domeniul educatiei).

999.Efectele care au obtinut punctaje mari, atat din partea beneficiarilor, cat si din partea reprezentantilor
autoritatilor publice centrale si a expertilor investigati prin metoda Delphi, considerate, deci, a avea o
legatura cauzala directd cu interventiile sustinute prin POCU in domeniul educatiei, au fost urmatoarele:

Parteneriatele nou infiintate sau dezvoltate in cadrul proiectelor, influenteaza direct proportional
numarul stagiilor de practica si al internshipurilor:

,Prin proiectele implementate, studentii au fost mai motivati sd participe la stagiile de practicd, avand
in vedere locatiile selectate pentru desfdsurarea stagiilor de practicd.” (participant atelier regional)

LAr fi fost mult mai dificil pentru studenti sd ajungd la firme specializate, fdard sprijinul proiectelor.”
(participant atelier regional)

,Calitatea stagiilor de practicd s-a imbundtdtit prin sprijinul POCU.” (participant atelier regional)

Motivele invocate de catre reprezentantii autoritatilor publice centrale, au vizat faptul ca angajatorii
au o mai mare incredere in relatia cu studentii, in cazul in care intermedierea cu universitatea se
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realizeaza intr-un cadru formal precum si faptul ca, prin aceste interventii, competentele si informatiile
specializate in domeniul de studiu, faciliteaza integrarea pe piata muncii a absolventilor;

Intreprinderile simulate contribuie la dezvoltarea competentelor antreprenoriale:

,Prin astfel de intreprinderi simulate, studentul isi poate imagina fluxul complet si circuitul
informational al unei activitdti pe care o deruleazd. Prin urmare, este in mdsurd sa deruleze o aplicatie
si este in mdsurd sd inteleagd nivelul de subordonare, situatia unei organigrame, relatiile pe orizontald
si verticald din organizatie si ii va fi mai usor sd foloseascd cunostintele teoretice si practice atunci
cdnd se va angaja.” (beneficiar participant la atelier de lucru regional)

Intreprinderile simulate sunt de ajutor, indeosebi in cazul specializdrilor tehnice, pentru dobdndirea de
competente practice, antreprenoriale, transversale.” (beneficiar participant la atelier de lucru regional)

Reprezentantii autoritatilor publice centrale considera ca acest instrument reprezinta un spatiu de
invatare necesar si util.

Interventiile finantate contribuie la crearea sau dezvoltarea parteneriatelor intre institutiile de
invatamant-sectorul privat-actori din domeniul cercetarii si inovarii, dar si la crearea de retele
functionale in domeniul cercetarii si inovarii (dupa caz).

1000. Subfinantarea invatamantului superior si lipsa capitalului alocat investitiilor din partea sectorului privat
contribuie, in mare masura, la o dezvoltare infima a acestor parteneriate, conform opiniei reprezentantilor
autoritatilor centrale; astfel, unele parteneriate sunt incheiate doar la nivel formal, fara a avea un impact
real asupra participantilor;

Parteneriatele contribuie la crearea unui sistem permanent de informare a institutiilor de invatamant
cu privire la nevoile pietei muncii, dar si la o mai buna intelegere a institutiilor de fnvatamant in
privinta competentelor cerute pe piata muncii; optimizarea ofertei educationale este rezultatul unei
mai bune intelegeri a institutiilor de Tnvatdmant cu privire la competentele cerute pe piata muncii:

,Platformele create in unele proiecte au chiar acest scop.” (beneficiar participant la atelier de lucru
regional)

,Proiectele POSDRU si POCU au creat aceste canale de comunicare intre cele doud parti, dar depinde
mult si de durabilitatea acestor canale.” (beneficiar participant la atelier de lucru regional)

,Se poate spune cd POCU a contribuit la acest efect, insd, nu a creat acest sistem. In cazul
universitdtilor, acest efect ar trebui sd se refere la dezvoltarea acestui sistem, pentru cd, in universitdti,
deja existd aceste sisteme.” (beneficiar participant la atelier de lucru regional)

,Faptul cd se implementeazd aceste proiecte, nu inseamnad cd se vor crea noi dimensiuni ale ofertei
educationale. Atunci cdnd se doreste crearea unui nou program de studii corelat cu piata muncii, sunt
mai multi factori care stau la baza fundamentdrii deciziei.” (beneficiar participant la atelier de lucru
regional)
1001. Tn opinia reprezentantilor autorititilor centrale, activitatea parteneriald reprezintd o premisa pentru o
mai buna intelegere a institutiilor de Tnvatamant superior cu privire la competentele cerute pe piata.

Participarea ridicata a studentilor la stagiile de practica conduce la ocuparea integrald a locurilor
disponibile;
1002. Conform opiniei reprezentantilor autoritatilor centrale, situatia difera de la un domeniu la altul; insa,

indiferent de context, este necesar ca toti studentii sa beneficieze de o astfel de oportunitate.

Participarea studentilor la programe de tip stagii de practica sau internshipuri contribuie la gasirea
unui loc de munca:

,Existd o legdturd foarte clard intre cele doud elemente. Au existat cazuri frecvente in care studentii
care au facut stagiile de practicd intr-o anumitd organizatie sd fie angajati in aceeasi organizatie, chiar
dacd nu imediat.” (beneficiar participant la atelier de lucru regional)
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,Faptul cd studentii pot vedea cum se desfdsoard activitatea la un loc de muncd, ajutd foarte mult ca
ei sd identifice un loc de muncd mult mai usor si mai potrivit competentelor lor.” (beneficiar participant
la atelier de lucru regional)

1003. Reprezentantii autoritatilor centrale explica acest lucru si prin faptul ca, prin participarea la stagii de
practica sau internshipuri, studentii au avut contextul in care sa isi exercite, respectiv sa isi evalueze,
competentele dobandite.

Cresterea ratei de angajare a absolventilor de invatamant tertiar, ca urmare a participarii acestora la
programe tip stagii de practicd sau internshipuri:

,Cei mai multi dintre beneficiari si-au asumat acest indicator; categoric creste posibilitatea ca studentii
sd-si gdseascd un loc de muncd, la finalizarea stagiilor de practicd. Este un indicator important, insd,
nu ar trebui sa fie cel mai important, pentru cd, ne dorim ca studentii sd continue studiile, sG meargd si
la masterat. in aceste conditii, poate cd acest indicator ar trebui revizuit putin, in sensul cd, anumiti
studenti ar dori sd-si continue studiile, alegdnd un program de masterat dupd finalizarea licentei, si,
implicit, acestia nu ar trebui neapdrat sd-si gdseascd un loc de muncd, in acest caz.” (beneficiar
participant la atelier de lucru regional)

1004. Respondentii, reprezentanti ai autoritatilor centrale, au considerat ca stagiile de practica sau internship
reprezinta unele dintre lipsurile inregistrate atat de catre studenti, cat si de absolventi sau angajatori. Mai
mult, studentul se familiarizeaza cu locul de munca si cu sarcinile pe care le are de indeplinit in momentul
in care invata, fapt care usureaza orientarea viitorului angajat si posibilitatea angajatorului de a-l integra in
colectiv, pe viitor.

Acordarea de sprijin financiar pentru doctoranzi duce la cresterea numarului de persoane inscrise in
programe de studii doctorale.

1005. Reprezentantii autoritatilor centrale considerd ca, perioada studiilor doctorale este una extrem de
sensibild, in care studentul-doctorand devine vulnerabil din punct de vedere financiar, fiind in cautarea
unei independente din acest punct de vedere. Pe de cealalta parte, in lipsa unui sprijin financiar acesta se
va angaja, in cele mai multe dintre cazuri, fapt care va afecta calitatea studiilor ficute. in absenta unor
burse si a altor forme de sprijinire a mobilitatii, cercetarea post-doctorala risca sa se comprime tot mai
mult in Romania. Aceasta nu este dezvoltata nici Tn acest moment, iar motivatia candidatilor pare sa fie
deseori depasita de dificultatile financiare si de efortul generat de acest tip de program, insuficient
individualizat in spatiul universitar romanesc.

Expertii investigati prin metoda Delphi considera ca, cele mai importante contributii ale interventiilor
care vizeaza corelarea sistemelor de educatie si formare cu nevoile pietei muncii, in invatamantul
tertiar, tin de cresterea numarului de parteneriate (nou infiintate sau dezvoltate), dezvoltarea
competentelor antreprenoriale prin intermediul intreprinderilor simulate/ firmelor de exercitiu, si
dezvoltarea de noi programe de studii doctorale si postdoctorale cu aplicatii directe in economie, prin
intermediul parteneriatelor realizate. De asemenea, expertii apreciaza ca, implementarea
interventiilor in context pandemic, a condus la dezvoltarea sistemului de instruire de tip blended
learning. Organizarea stagiilor de practica, dar si organizarea de seminare, ateliere de lucru, mese
rotunde cu participarea factorilor interesati, evenimente pentru facilitarea legaturii intre cererea si
oferta de forta de munca si formarea de competente antreprenoriale prin furnizarea de module de
cursuri complementare, cu componenta aplicativa si de formare a competentelor transversale si
antreprenoriale, Tn sprijinul cercetarii si inovarii, sunt apreciate de catre experti ca fiind actiuni
importante, cu efecte asupra grupului tinta.

1006. Analiza opiniilor beneficiarilor finali (studenti) in legatura cu efectele obtinute ca urmare a participarii la
activitatile proiectelor (in special la stagii de practica) arata ca, acestea sunt considerate esentiale pentru
accesul pe piata muncii; de asemenea, beneficiarii finali au subliniat valente sporite ale experientelor
avute n cadrul proiectelor, la nivelul dezvoltarii competentelor generale, necesare pregatirii pentru viata.

,Am lucrat cdteva luni in care am inteles mecanismul unui astfel de antrenament si in care ne-am dezvoltat
foarte mult spontaneitatea, imaginatia si creativitatea. Ca student la coregrafie, am simtit pe pielea mea
cdt de importantd este improvizatia in artd, in oricare ramurd a ei. Experienta m-a ajutat sd imi deschid
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imaginatia pentru viitoarele castinguri, proiecte sau pur si simplu pentru viata de zi cu zi. Eu cred cd este
foarte important ca un student/absolvent sd treacd prin experienta aceasta, ca pregdtire pentru piata
muncii. Eu si colegii mei am devenit mai uniti decdt eram si am reusit sd credm impreund. Ceea ce am
lucrat in cadrul proiectului a fost la un nivel mai inalt decdt ceea ce am avut ocazia sd exersim pdnd
acum.” (beneficiar final, student, participant la activitatile unui proiect relevant pentru 0S 6.13)

,Participarea la activitatile proiectului a fost extrem de utild in dezvoltarea mea profesionald; as spune cd
a fost chiar esentiald. Am lucrat intr-un mediu profesionist, care ne-a antrenat pentru experientele pe care
le-am putea avea in afara spatiului academic. Nevoile noastre au fost ascultate si s-a tinut cont de ele.”
(beneficiar final, student, participant la activitatile unui proiect relevant pentru OS 6.13)

,0 astfel de experientd te antreneazd pentru ceea ce urmeazd. Importanta unui astfel de proiect este
incontestabild. Orice student isi doreste sa experimenteze cat mai mult si cu cdt mai multi oameni, iar acest
proiect a creat contextul perfect pentru a lucra cu profesionisti din domeniu.” (beneficiar final, student,
participant la activitatile unui proiect relevant pentru OS 6.13)

1007. Avantajele participarii la activitatile proiectelor (stagii de practica), mentionate de catre beneficiarii
finali (studenti) sunt legate atat de oportunitatile de angajare in viitor, chiar la partenerii de practica, care
au avut posibilitatea de a interactiona direct cu studentii/viitori absolventi, cit si de impartasirea
experientelor profesionale de catre diversi specialisti, cu care au avut ocazia sa interactioneze. Studentii
participanti propun ca durata activitatilor din cadrul proiectelor sa fie mai mare, pentru a le oferi ocazia
interactiunilor multiple cu angajatorii, dar si cu diversi profesionisti.

,Eu cred cd acest tip de proiect s-ar putea finaliza cu oportunitdti de angajare, sau, dacd nu este posibil,
atunci mdcar cu oportunitatea de a juca in continuare spectacolele prezentate la finalul proiectului, ori in
Universitate, pentru practicd sau experientd, ori in afara Universitdtii, in teatre de stat sau independente,
finantate sau/ si remunerate.” (beneficiar final, student, participant la activitatile unui proiect relevant
pentru OS 6.13)

,Propunerea mea este ca la finalul acestui proiect studentii sa aiba ocazia sa se intalneasca cu directorii de
teatre. Ideal ar fi ca acestia sa vina, sa observe si la final sa ofere concret locuri de munca, contracte de
colaborare. De asemenea, regizorii invitati sa ofere posibilitatea de a colabora in spectacolele lor.”
(beneficiar final, student, participant la activitdtile unui proiect relevant pentru OS 6.13)

,Probabil ar fi mai bine dacd am lua contact cu mai multi actori integrati pe piata muncii in cadrul
proiectului. De asemenea durata proiectului sd fie mai lungd.” (beneficiar final, student, participant la
activitdtile unui proiect relevant pentru 0S 6.13)

,In urma participdrii la activitdtile din cadrul proiectului mi-am dat seama cd e nevoie de lucru constant.
Durata proiectului fiind destul de scurtd, totul a fost intens si a reusit s mad mobilizeze si s stdrneascd
setea de cunoastere si dorinta de a muncii la un nivel professional ca cei deja integrati pe piata muncii.
Puterea exemplului a functionat.” (beneficiar final, student, participant la activitdtile unui proiect relevant
pentru OS 6.13)

Efectele urmarite si realizate prin interventiile aferente OS 6.14

1008. Desi mai slab reprezentati in cadrul atelierelor de lucru regionale, beneficiarii proiectelor aferente OS
6.14, au mentionat urmatoarele efecte, constatate, in implementare, pana la momentul la care au fost
realizate aceste ateliere:

facilitarea contactelor dintre elevi si angajatori, prin intermediul stagiilor de practica;

angajarea unora dintre elevii absolventi, ca urmare a participarii la stagii de practica si la activitati de
consiliere si orientare in carier3;

o mai buna orientare a elevilor in vederea unei viitoare integrari pe piata muncii;

afectarea indicatorilor care vizeazd angajabilitatea elevilor, in contextul efectelor la nivel socio-
economic, produse de pandemia SARS-COV-2;
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facilitarea realizarii unor activitati (stagii de practica, cursuri de formare), prin intermediul unor
platforme, create in cadrul proiectului, si care, in contextul pandemiei SARS-COV-2, au facut posibila
implementarea acestor activitati;

sprijinirea participarii elevilor, la Tnvatamantul secundar superior, pentru care, subventiile acordate,
dar si activitatile din cadrul proiectelor (stagii de practica, consiliere si orientare in carierd), au
constituit elemente importante pentru absolvirea studiilor;

crearea si dezvoltarea parteneriatelor intre institutiile de invatamant (elevi) si angajatorii din zona sau
regiune.

1009. Atat beneficiarilor, participanti la cele 3 ateliere de lucru regionale, cat si reprezentantilor autoritatilor
publice centrale, participanti la interviuri, li s-a solicitat sa acorde note de la 1 la 5 (unde 1 reprezinta
prezenta efectului intr-o foarte mica masura, iar 5 prezenta intr-o foarte mare masura), unor efecte
(rezultate din literatura de specialitate sau din exercitiul anterior de evaluare), relevante pentru OS 6.14,
in functie de masura in care considera ca acestea au o legdtura directa cu interventiile sustinute prin
POCU, in domeniul educatiei (legdtura cauzald constatatd dintre efectele enuntate si interventiile
sustinute prin POCU, in domeniul educatiei).

1010. Efectele care au obtinut punctaje mari, atat din partea beneficiarilor, cat si din partea reprezentantilor
autoritatilor publice centrale, inclusiv a expertilor investigati prin metoda Delphi, considerate, deci, a avea
o legatura cauzala directa cu interventiile sustinute prin POCU in domeniul educatiei, au fost urmatoarele:

Calitatea programelor de invatare la locul de munca (stagii de practica, stagii de ucenicie, internship),
creste ca urmare a activitatilor finantate;

n opinia reprezentantilor autoritatilor publice centrale, acolo unde a existat o finantare prin POCU,
calitatea programelor a crescut, insa nu se poate aprecia cu exactitate in ce masurd au contribuit
proiectele. Totusi, maturitatea parteneriatului intre scoli si firme a crescut de la an la an.

Participarea foarte ridicata a elevilor/ucenicilor, la programe de invatare la locul de munca (ocuparea
integrala a locurilor disponibile);

,Inainte de pandemie, au fost multe solicitéri de asemenea programe si au fost multi operatori
economici care au aderat.” (beneficiar participant la atelier de lucru regional)

1011. Reprezentantii autoritatilor centrale mentioneaza faptul ca existd scoli cu rata foarte bund de
completare a locurilor, dar si altele care nu reusesc sa-si completeze aceste locuri. Competitia dintre scoli
a crescut de la un an la altul, pe fondul unei atractivititi reduse a IPT (rata de ocupare a locurilor in TPT,
dup3 cea de a doua etapd, este de 70%). in contextul implementarii POCU, totusi, nu s-a manifestat un
interes la nivelul asteptat; asadar, trebuie un efort de promovare mai mare (inclusiv in mass-media).
Scoalasi partenerii/firmele trebuie sa fie proactivi, conform opiniei reprezentantilor autoritatilor centrale.

Numarul de programe de invatare la locul de munca (stagii de practica, stagii de ucenicie, internship),
creste, ca urmare a activitatilor finantate:

,Elevii chiar s-au angajat in cadrul organizatiilor in care au fdcut practicd sau la agenti economici din
acelati domeniu, pe baza recomandadrilor.” (beneficiar participant la atelier de lucru regional)

,Unii elevi s-au angajat chiar in strdindtate, ca urmare a acestor programe.” (beneficiar participant la
atelier de lucru regional)

,Da, au crescut in general, insd, nu neapdrat la nivelul judetului ... unde sunt putini agenti economici
dornici sd incheie parteneriate cu liceele, scolile profesionale. Existenta programelor care permit
accesarea fondurilor europene reprezintd un avantaj, din punctul de vedere al practicii.” (beneficiar
participant la atelier de lucru regional)

1012. Si expertii investigati prin metoda Delphi au subliniat faptul ca, interventiile realizate au contribuit
major, atat la cresterea participarii elevilor/ucenicilor, la programe de nvatare la locul de munca, cat si la
cresterea numarului de programe de invatare la locul de munca. De asemenea, acestia au mentionat ca
efect general al acestor interventii, cresterea numarului de tutori de practica formati.
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Activitatea parteneriala duce la o intelegere mai bund, din partea institutiilor de invatamant, a
competentelor cerute pe piata muncii.

1013. Reprezentantii autoritatilor centrale considera cda, in mod cert, o astfel de activitate conduce la o mai
buna intelegere a competentelor cerute pe piata muncii.

Expertii investigati prin metoda Delphi apreciaza ca, printre activitatile cu efecte importante asupra
grupului tintd, se numara si cele care tin de invétare in cadrul firmelor de exercitiu/intreprinderilor
simulate sau organizarea de seminare, ateliere de lucru, mese rotunde cu participarea factorilor
interesati, evenimente pentru facilitarea legaturii intre cererea si oferta de forta de munca.

1014. Atat pentru OS 6.13, cat si pentru OS 6.14, respondentii beneficiari au fost, in unanimitate de acord,
dand puntaje maximale, c3, alte efecte au fost:

imbunatatirea proceselor de recrutare si selectie ale agentilor economici prin utilizarea stagiilor de
practica (pentru testarea colaborarii cu elevii sau studentii):

LAngajatorii au stiut exact pe cine sd recruteze, din randul elevilor care au realizat stagiile de

practicd.” (beneficiar participant la atelier de lucru regional)

,Un proiect a inclus interviuri simulate, ceea ce a fost de ajutor grupului tintd. In acelasi timp si
angajatorii au aflat cum sd realizeze sau sd ajusteze interviurile de angajare.” (beneficiar participant
la atelier de lucru regional)

cresterea capacitatii de management de proiect, la nivelul beneficiarilor si partenerilor acestora.

1015. Pentru apelul 90, stagiile de practica si activitatile de consiliere si orientare in cariera sunt considerate,
de catre majoritatea respondentilor, ca fiind cele mai eficace din perspectiva obtinerii rezultatelor
estimate:

,Preocuparea proiectului a fost realizarea unor stagii de practicd care sd aibd un suport educational si care
sd motiveze studentii.” (beneficiar universitate, participant la studiul de caz)

,Cea mai eficientd activitate a fost realizarea stagiilor de practicd, intrucdt, tinerii au reusit sd-si dezvolte
competente profesionale, iar o parte dintre acestia au fost angajati.” (beneficiar ISJ, participant la studiul
de caz)

LJActivitatea de consiliere este cea mai eficientd si utild: foarte multi dintre elevi nu isi pot evalua
competentele, iar activitatea de consiliere a condus la o crestere a acestui grad de constientizare si
cunoastere.” (beneficiar entitate privatd, participant la studiul de caz)

,Serviciile de consiliere au ajutat foarte mult la angajarea elevilor, insd ghidul nu prevedea si activitatea de
mediere a muncii care ar fi ajutat si mai mult.” (beneficiar entitate privatd, participant la studiul de caz)

1016. La polul opus, expertii investigati prin metoda Delphi, apreciaza ca implicarea agentilor economici in
sustinerea materiald a unitatilor de Tnvatamant (prin sponsorizari, dotdri), dar si in sustinerea financiara
din partea sectorului privat, pentru organizarea de programe de invatare la locul de munca (stagii de
practica, internship etc.), in afara proiectelor finantate, este relativ slaba. De asemenea, efecte mai reduse
se inregistreaza si in privinta dezvoltarii de instrumente online (portaluri de gestiune a practicii si de
monitorizare a ocupabilitatii elevilor, instrumente de comunicare a oportunitatilor de insertie pe piata
muncii).

Rezultate sondaj de opinie:

1017. Conform perceptiei respondentilor la sondajul de opinie, principalele rezultate si efecte datorate ”in
foarte mare masura” si ”in mare masura”, implementarii proiectelor finantate in cadrul Temei 5, au fost

(tn ordinea frecventei):

participarea, cu consecventa, a grupului tinta, la programele de invatare la locul de munca finantate
prin proiect (N=34, media ponderata =4,65);

calitatea crescuta a programelor de invatare la locul de munca, ca urmare a finantarii primite prin
proiect (N=35, media ponderatd =4,57);
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activitatea parteneriald din cadrul proiectului, care a dus la crearea unui sistem permanent de
informare a institutiei de Tnvatamant privind nevoile pietei muncii (N=38, media ponderata =4,47).

1018. La polul opus se afla rezultatele si efecte cel mai putin probabil a fi datorate implementarii proiectelor:

crearea de retele functionale in domeniul cercetarii si inovarii, ca urmare a activitatilor finantate in
cadrul proiectelor (N=28, media ponderatd =3,86);

cresterea relevantei si rezultatelor cercetarii si inovarii pentru economie, ca urmare a retelelor create
(N=28, media ponderata =3,86);

dezvoltarea de noi programe de studii doctorale si postdoctorale cu aplicatii directe in economie, ca
urmare a parteneriatelor finantate in cadrul proiectelor (N=25, media ponderata =3,72);

Perceptia rolului sprijinului financiar oferit prin POCU.

1019. Aproape toti respondentii, participanti la atelierele regionale si studiile de caz, au mentionat faptul ca,
in lipsa finantdrii POCU in domeniul educatiei, cu resursele proprii ale organizatiilor (institutii de
fnvatamant, ONG-uri, agenti economici), rezultatele care s-ar fi putut obtine ar fi fost mult mai modeste,
atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. Finantarea realizata prin POCU a permis beneficiarilor
constientizarea si motivarea participarii grupului tinta la activitati care contribuie la formarea si
dezvoltarea competentelor cerute pe piata muncii.

,Pand acum in universitate, stagiile de practica se realizau la nivel birocratic. Universitatea era obligatd sa
accepte orice tip de certificare de practicd, chiar dacd studentul a realizat sau nu stagiul de practicd.
Proiectul POCU a permis universitdtii sd supervizeze stagiile de practicd si s motiveze studentii sd
participe.” (beneficiar universitate, participant la studiul de caz)

,Finantarea prin POCU a fost beneficd; orice tip de finantare, mai ales cea care conecteazd forta de muncd
cu oferta educationald, este beneficd, intrucdt obiectivul principal in acest domeniu este mentinerea unei
forte de munca active si implicate.” (beneficiar ISJ, participant la studiul de caz)

LActivitatea de consiliere nu ar fi fost niciodatd realizatd in lipsa finantdrii POCU. Intreprinderile nu au
resursa umand necesard pentru activitdti de consiliere.” (beneficiar entitate privatd, participant la studiul
de caz)

,Universitatea partenerd ar fi reusit sa facd cam 2-3% din proiect, fard POCU ... probabil, un mic sprijin
pentru cdtiva studenti, pentru participare la conferinte si ceva mobilitdti ... Universitatea noastrd, — sigur
nu ar fi reusit sd facd mare lucru, pentru cd legislatia nationald nu este foarte specificd in aceastd privintd
(post-doctorate). Sunt doar cdteva burse post-doctorate nationale, insd foarte putine. Tn prezent,
doctoratul este mai degrabd educatie doctorald decdt cercetare doctorald, in contextul sistemului Bologna.
De aceea, este foarte important ca post-doctoratul s completeze doctoratul, iar fadra POCU nu ar fi fost
posibil.” (beneficiar universitate, participant la studiul de caz)

,Fdrd aceastd finantare nu s-ar fi realizat aceste activitdti si nu s-ar fi implicat nicio scoald dintre cele 5 din
proiect. Am fi putut face doar stagiile de practicd care sunt obligatorii, insd in grupe mai mari, ceea ce nu
ar fi fost in beneficiul elevilor. ,(partener entitate privatd, participant la studiul de caz)

Sinteza constatarilor

1020. Rezultatele estimate initial la nivelul proiectelor si tintele asumate pentru indicatori, au fost atinse, in
cea mai mare parte, cu exceptia tintelor aferente indicatorilor de angajabilitate (contextul socio-economic
actual, influentat puternic de pandemia SARS-COV-2, a facut ca tintele atinse sa fie sub nivelul estimat
initial, chiar si cu 50%).

1021. Toti beneficiarii participanti la atelierele regionale, studiile de caz sau sondajul de opinie au apreciat c3,
atat proiectele depuse in cadrul apelului 90, cat si cele aferente apelului 380, produc efecte deosebit de
importante la nivelul grupului tinta (elevi, studenti, doctoranzi, post-doctoranzi, dupa caz), intrucat prin
intermediul lor (prin activitatile prevazute a se implementa), se realizeaza o buna conexiune intre educatie
si nevoile pietei muncii. Utilitatea proiectelor a fost apreciatd si de catre respondentii beneficiari finali
(studenti), participanti la diverse activitati, din perspectiva dezvoltdrii competentelor profesionale,
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necesare pentru integrarea pe piata muncii, dar si a celor generale. Competentele dobandite prin
participarea la stagiile de practica consituie avantaje importante pentru ocuparea unui loc de munca.

1022. Trianguland informatiile obtinute, pentru OS 6.13 au fost retinute, ca principale efecte, urmatoarele:

dezvoltarea competentelor practice ale studentilor, prin intermediul stagiilor de practica, datorita
participdrii consecvente a grupului tinta, la programele de invatare la locul de munca, dar si calitatii
crescute a programelor de invatare la locul de muncd, ca urmare a finantdrii primite prin proiect;

schimbarea opticii institutionale in privinta organizarii programelor de doctorat si post-doctorat;
reorientarea spre activitati antreprenoriale, pentru doctoranzi si post-doctoranzi;

revizuirea planurilor de invatamant si a fiselor unor discipline pentru nivelurile de invatamant doctoral
si post-doctoral, pentru o mai buna corelare cu nevoile pietei muncii;

crearea si dezvoltarea parteneriatelor intre institutiile de fnvataméant (studenti, masteranzi) si
angajatorii din zona sau regiune, dar si a retelor parteneriale intre aceste entitati;

angajarea unor absolventi in domeniul de specializare al studiilor finalizate, in multe cazuri, chiar la
agentul economic la care au fost organizate stagiile de practica;

dezvoltarea sistemului blended learning - adaptarea si dezvoltarea implementdrii unor activitati, in
mediul online, ca efect al pandemiei SARS-COV-2;

realizarea unor platforme care faciliteaza Tnvatarea, inclusiv in cadrul stagiilor de practica si
programelor de antreprenoriat;

facilitarea participarii studentilor la stagiile de practica, in special in locatiile n care acest lucru
reprezintd o problema, datorita contextului socio-economic local sau zonal,

sprijinirea participarii la Tnvatamantul tertiar a studentilor, etnici romani din jurul frontierelor.
1023. Pentru OS 6.14, trianguland informatiile obtinute, au fost retinute, ca principale efecte, urmatoarele:
facilitarea contactelor dintre elevi si angajatori, prin intermediul stagiilor de practica;

angajarea unora dintre elevii absolventi, ca urmare a participarii la stagii de practica si la activitati de
consiliere si orientare in cariera;

0 mai buna orientare a elevilor in vederea unei viitoare integrari pe piata muncii;

facilitarea realizarii unor activitati (stagii de practicd, cursuri de formare), prin intermediul unor
platforme, create in cadrul proiectului, si care, in contextul pandemiei SARS-COV-2, au facut posibila
implementarea acestor activitati;

sprijinirea participarii elevilor, la invatamantul secundar superior, pentru care, subventiile acordate,
dar si activitatile din cadrul proiectelor (stagii de practica, consiliere si orientare in cariera), au
constituit elemente importante pentru absolvirea studiilor;

crearea, dezvoltarea parteneriatelor intre institutiile de invatamant (elevi) si angajatorii din zona sau
regiune.

1024. Stagiile de practica si activitatile de consiliere si orientare in cariera sunt considerate, de catre
majoritatea respondentilor, ca fiind cele mai eficace din perspectiva obtinerii rezultatelor estimate.

1025. Avand in vedere eficacitatea proiectelor care si-au propus realizarea stagiilor de practica sau cele de
sprijin pentru doctoranzi sau post-doctoranzi, dar si finalitatile propuse si atinse, dificultatile intampinate
in implementare nu au constituit un factor demobilizator, numerosi beneficiari avand experienta
anterioara in implementarea acestor tipuri de proiecte si manifestand aceeasi deschidere si pentru viitor.

1026. De asemenea, raspunsurile oferite de reprezentantii autoritatilor centrale, precum si de expertii
investigati prin metoda Delphi, indica faptul ca exista o serie de efecte posibile care se manifesta pregnant
raportat la interventiile sustinute prin POCU, in domeniul Educatiei. Desi o serie de efecte nu au fost
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considerate Tn masura sd duca la cresterea calitatii si relevantei ofertei sistemului de educatie in raport cu
nevoile pietei muncii, efectele confirmate sunt ih masura sa contribuie in aceasta directie.

1027. Un numar mic de proiecte se adreseaza invatamantului preuniversitar, ceea ce afecteaza potentialul
impact al acestor interventii (in special cele asociate 0S.6.14).

1028. Analiza indicatorilor de realizare aferenti OS 6.13 si OS 6.14 (108 proiecte) arata faptul ca, gradul mediu
de atingere a indicatorilor de realizare este de 78,9%, fiind corelat cu gradul de implementare a
proiectelor. Astfel, existd perspectiva atingerii indicatorilor asumati prin cererile de finantare. Mai mult,
avand in vedere faptul ca in urma apelurilor POCU/633/6/14 ,Stagii de practica pentru elevi” si
POCU/636/6/13 ,Stagii de practica pentru studenti”, sunt in curs de contractare alte 231 de proiecte,
existd premisa atingerii indicatorilor asumati la nivelul programului operational. In cazul indicatorilor de
rezultat, gradul mediu de atingere de 15,6%, desi scazut, reflecta faptul ca majoritatea proiectelor sunt
inca in implementare.

1029. Analiza datelor aratd deja o participare peste asteptari a elevilor si studentilor din mediul rural.
Indicatorii de realizare pentru aceastd categorie, asumati prin cererile de finantare, au un grad de
indeplinire de 170%, iar in cazul indicatorilor de rezultat de 36,6%.

1030. in lipsa finantdrii POCU in domeniul educatiei, cu resursele proprii ale organizatiilor (institutii de
invatamant, ONG-uri, agenti economici), rezultatele care s-ar fi putut obtine ar fi fost mult mai modeste,
atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ.

Ipoteza validata: Raportat la ipoteza de cercetare - interventiile finantate au contribuit la cresterea calitdtii si
relevantei ofertei sistemului de educatie in raport cu nevoile pietei muncii — se constata ca, datele si informatiile
obtinute in cadrul atelierelor de lucru regionale si studiilor de caz ofera argumentele necesare pentru validarea
integrala a ipotezei de lucru, aceasta confirmandu-se pe deplin.

5.3.4. (E 3. Alte efecte intentionate sau neintentionate, pozitive sau negative

Ipoteza de cercetare: interventiile finantate au produs si efecte pozitive sau negative neintentionate.

1031. Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe identificarea efectelor manifestate in afara ariei
de interventie si la nivelul altor grupuri tinta. Indicatorii primari urmariti nu au fost predefiniti ei au fost
identificati in procesul de colectare a datelor si transpusi in formularea raspunsului.

1032. Respondentii participanti la atelierele regionale si studiile de caz au mentionat, ca efecte pozitive
neintentionate, urmatoarele:

o mai buna constientizare, din partea studentilor, a importantei specializarii in care s-au pregatit, dar si
a faptului ca pot gasi un loc de munca, crescandu-le motivatia pentru participare la activitatile din
cadrul proiectelor;

cresterea gradului de constientizare a importantei stagiilor de practica in randul elevilor si studentilor;

prin proiectele aferente apelului 380, s-a realizat o promovare crescuta a imaginii universitatilor, in
special prin participarea doctoranzilor sau post-doctoranzilor la conferinte internationale si publicarea
de articole stiintifice in reviste, volume recunoscute;

dezvoltarea unor parteneriate cu entitati care nu au fost incluse formal in proiect, dar care au oferit un
sprijin consistent pentru implementare:

,S-a dezvoltat un parteneriat foarte bun cu AJOFM prin care am obtinut informatii consistente privind
angajabilitatea.” (partener entitate privata, participant la studiul de caz)

cresterea coeziunii intre membrii grupului tintd, a respectului reciproc, inclusiv pentru domeniul de
studiu al fiecaruia:

,Printre efectele colaterale, mentiondm formarea grupului tintd ca persoane, care sd nu subestimeze
anumite domenii ... sensibilitate si respect intre membrii grupului tintd — aspecte foarte valoroase.”
(beneficiar universitate, participant la studiul de caz)
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cresterea interesului tutorilor de practicd pentru formare specifica si implicare in activitati de tutorat,
ca urmare a remuneratiei prevazute in proiecte:

,Un efect neintentionat a apdrut din partea intreprinderilor din mediu privat: tutorii de practica si-au
manifestat interesul cu privire la participarea in proiect de vreme ce a existat si o remuneratie pentru
activitatea de tutorat. Astfel, a existat o motivatie pentru personalul din mediul privat implicat in
activitatea stagiilor.” (beneficiar universitate, participant la studiul de caz)

1033. Ca efect neintentionat negativ a fost mentionata reticenta unei parti a grupului tinta — studenti
masteranzi sau doctoranzi pentru viitoare proiecte, datoritda modului de derulare a acestor tipuri de
proiecte (ex: imposibilitatea participarii la activitati similare in cadrul altor proiecte finantate din FSE, in
special n zona antreprenoriatului).

1034. De asemenea, tot ca efect negativ, cel putin la nivelul perceptiilor, a fost semnalata si neacordarea unui
anumit rol n cadrul proiectelor, conducatorilor de doctorat sau de cercetare post-doctorald, acestia
neregdsindu-se in contextul implementarii proiectelor din cadrul apelului 380, in care focusul cade pe
realizarea activitatilor antreprenoriale, aparent in detrimentul celor stiintifice, aferente temei de
cercetare.

,De la inceputul programdrii a existat aceastd problemd deoarece, coordonatorii de doctorat considerau
cd nu se regdsesc in aceste proiecte, plus cd nu pot fi remunerati ... sprijinul lor este dat la o parte,
neapreciat.” (beneficiar participant la atelier de lucru regional)

1035. Sondajul de opinie releva cele mai importante efecte percepute de beneficiari, indicind cresterea
capacitatii de management a proiectelor, atat la nivelul beneficiarilor cat si la nivelul partenerilor (N=35,
medie ponderata 4,54). Urmatorul efect neintentionat, ca impact perceput, este cel asupra angajatorilor —
,Facilitarea proceselor de recrutare si selectie de noi angajati ale agentilor economici, datorita
programelor de invatare la locul de muncad” (N=36, medie ponderata 3,64).

1036. Efectele neintentionate sunt observate, desi in cazul unui numar limitat de proiecte, si in cazul
programelor doctorale. Incluzand:

transferul de expertiza si dezvoltarea studiilor interdisciplinare, in cazul abordarii integrate la nivelul
mai multor domenii de doctorat (N=29, medie ponderata 2,79);

diversificarea posibilitatilor privind avansarea in carierd in universitati, prin cresterea atractivitatii
pozitiei de conducator de doctorat (N=29, medie ponderata 2,83).

1037. Alte efecte, mentionate de respondenti, au vizat: crearea unei retele de parteneriate de practica mult
mai extinsa fatd de cea prevazuta initial; crearea unui parteneriat cu AJOFM in scopul cresterii gradului de
insertie a studentilor printr-o informare sustinuta referitoare la locurile de munca disponibile la nivelul
judetului; cresterea vizibilitatii universitatii si a studentilor acesteia pe plan national si international;
solicitarea unor cursuri postuniversitare de cdtre partenerii economici pentru angajati; realizarea unei
parti a stagiului de practica Tn centrul de practicd din universitate (in spitale, centre de radioterapie si
imagistica medicala, unde nu este permis, in mod normal, accesul studentilor practicanti)

Perspectiva reprezentantilor autoritatilor publice centrale cu privire la alte efecte intentionate sau
neintentionate, pozitive sau negative

1038. Respondentii participanti la interviurile cu autoritatile centrale au mentionat, ca efecte pozitive
neintentionate, urmatoarele:

a) Efecte asupra angajatorilor

Cresterea numarului de tutori de practica formati (4.3/5). Numarul tutorilor de practica a crescut, dar
foarte putin deoarece au fost foarte putine proiecte care au adresat si acest aspect. Un motiv ar fi si
faptul ca legea nu mai prevede obligativitatea de a avea tutori formati pentru practica elevilor. Totusi,
acest efect are potential.

imbunatatirea proceselor de recrutare si selectie ale agentilor economici prin utilizarea stagiilor de
practicd pentru a testa colaborarea cu studenti sau elevi (4/5). Depinde foarte mult cum sunt aplicate
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reglementarile legale, precum si de contractul parteneriat si interesul firmelor, ceea ce contribuie la
recrutarea elevilor; nu toate firmele constientizeaza importanta stagiilor in cadrul procesului de
recrutare. Tn schimb, cei care au implementat proiecte au recrutat grupul tint3 si au trecut inevitabil
prin tot acest proces, prin urmare impactul proiectelor este unul pozitiv in ceea ce priveste acest efect.

b) Cresterea capacitatii de management de proiect la nivelul beneficiarilor si partenerilor acestora
(4/5). Cresterea competentelor de management va conduce la accesarea mai facild a fondurilor
disponibile, o implementare mai usoara a proiectelor, inclusiv la Tmbunatatirea impactului pe termen
mediu si lung a acestora, si, implicit, la o rata de absorbtie mai ridicata a finantarilor existente.
Impactul insa este proportional cu numarul de proiecte implementate.

1039. Desi intr-o mai mica masurd, participantii au mentionat, ca efecte pozitive neintentionate, si
urmatoarele aspecte:

a) Efecte asupra programelor doctorale

Transferul de expertiza si dezvoltarea studiilor interdisciplinare, in cazul abordarii integrate la nivelul
mai multor domenii de doctorat (3.5/5). Sunt necesare astfel de apeluri in vederea dezvoltarii unui
ecosistem de cercetare interdisciplinar, prea putin functional in prezent.

Diversificarea posibilitatilor privind avansarea in cariera Tn universitati, prin cresterea atractivitatii
pozitiei de conducator de doctorat (3/5). Aspect valabil in special in cazul domeniilor de studii
universitare din cadrul prioritatilor strategice ale Romaniei.

b) Efecte asupra cooperarii dintre institutii de Tnvatamant si organizatii din mediul economic

Cresterea sustinerii materiale si financiare din partea sectorului privat pentru organizarea de
programe de invatare la locul de munca (stagii de practica, internship etc.) in afara proiectelor
finantate (3/5). Acest tip de programe sunt realizate de cele mai puternice companii. Sprijinirea unor
programe de acest fel ar conduce la o generalizare a acestora. A avut loc aceasta cresterea, dar foarte
putine firme au sustinut in afara proiectelor.

Implicarea agentilor economici in sustinerea materiala a institutiilor de fnvatamant (prin
sponsorizari, dotari) (3.3/5). Co-interesarea agentilor economici prin programe sustenabile ar
conduce la o crestere a gradului de implicare al agentilor economici. Se intdmpla acolo unde exista
contracte de Tnvdatdmant dual (pentru stagii de practicd, acoperire nevoi etc.) (exemple de bune
practici: contributii financiare importante pentru sustinerea scolii, stimulente financiare acordate
elevilor in afara burselor pe care sunt obligati sa le dea).

c) Alte efecte

Dezvoltarea sistemului de tip blended learning, care combina instruirea fata-in-fata cu instruirea la
distanta in mediul on-line (3/5). In contextul pandemiei de SARS-COV-2, finantarea acestei dimensiuni
ar putea duce in mod cert la dezvoltarea sistemului de tip blended learning. Totusi, in proiecte,
aceasta componenta online a fost abordata foarte putin mai ales in perioada in care scolile au fost
inchise iar firmele si-au redus activitatea (ex. HORECA, servicii infrumusetare). Exista exemple de astfel
de abordari care au implicat scolile si firmele dar nu sunt suficiente. Este nevoie de resurse pentru
componenta online, Tnsa este nevoie de o abordare mai sistematicd, cuprinzdtoare, mai buna
promovare.

Sinteza constatarilor

1040. Interventiile finantate au produs si efecte neintentionate, atat pozitive, cat si negative.

1041. Dintre efectele pozitive neintentionate, au fost retinute ca fiind mai importante, cresterea capacitatii de
management a proiectelor, atat la nivelul beneficiarilor cat si la nivelul partenerilor, cresterea numarului
dar si a interesului tutorilor de practica pentru formare specifica si implicare in activitati de tutorat, ca
urmare a remuneratiei prevazute in proiecte, dezvoltarea sistemului de tip blended learning, dar si
cresterea coeziunii intre membrii grupului tinta, a respectului reciproc, inclusiv pentru domeniul de studiu
al fiecaruia.
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1042. Ca efect negativ neintentionat, a fost semnalata neacordarea unui anumit rol in cadrul proiectelor,
conducatorilor de doctorat sau de cercetare post-doctorald care nu se regdsesc in contextul implementarii
proiectelor din cadrul apelului 380, in care focusul cade pe realizarea activitatilor antreprenoriale, aparent
in detrimentul celor stiintifice, aferente temei de cercetare.

Ipotezd validatd: analiza furnizeaza argumentele necesare pentru validarea ipotezei. Asadar, ipoteza enuntata
se confirma.

5.3.5. 1E 4. Efectul de propagare

Ipoteze de cercetare: Efectele proiectelor se propaga in afara ariei de actiune a interventiilor Temei 5

Ipoteze de cercetare intermediare: Interventiile au produs schimbdri pozitive in rdndul grupului tintd, au
generat efecte pozitive in comunitate, au inspirat sau mobilizat alte entitdti, persoane.

1043. Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe identificarea preconditiilor si factorilor care
asigura persistenta efectelor in timp. Conditiile si factorii nu au fost pre-identificati, fiind identificati pe
parcursul evaluarii.

1044. La nivelul OS 6.13 si OS 6.14, propagarea efectelor s-a realizat astfel:

Implicarea Tn proiecte a unora dintre conducatorii de doctorat, in calitate de mentori — desi nu erau
vizati In mod direct, conducatorii de doctorat au fost implicati, prin sprijinirea implemetarii
programelor de antreprenoriat la care au participat doctoranzii sau post-doctoranzii;

Transferul de expertiza in cazul abordarii integrate la nivelul mai multor domenii de doctorat, a fost
foarte vizibil;

Agentii economici au fost implicati in sustinerea materiala a institutiilor de invatamant, prin
sponsorizari, dotari;

Cresterea sustinerii materiale si financiare din partea sectorului privat, pentru organizarea de
programe de invatare la locul de munca (stagii de practica, internship), si in afara proiectelor finantate;

Rezultatele obtinute prin implementarea proiectelor anterioare a generat un trend de opinie favorabil
accesarii si implementarii proiectelor finantate din POCU, atat la nivelul managementului institutiilor
de Tnvatamant, cat si la nivelul elevilor si studentilor care isi doresc sa intre in grupul tinta:

,Partenerul ... a decis sd creeze un centru de practicd la care sd aibd acces studentii universitdtii. Si
ceilalti angajatori din zond au decis sd investeascd in programe de practicd, prin primirea studentilor
n practicd si remunerarea tutorilor de practicd, desi nu au beneficiat de nicio finantare.” (beneficiar
participant la atelier de lucru regional)

»Sunt multe situatii in care o serie de agenti economici acordd sprijin financiar, dar nu in contextul
POCU, ci din perspectiva relatiei forte bune de colaborare, avutd anterior, intre institutia de
invdtdmdnt si agentul economic.” (beneficiar participant la atelier de lucru regional)

Dezvoltarea acceleratd a sistemului de tip blanded learning, a sistemelor de comunicare online,
concomitent cu adaptarea realizarii unor activitati in varianta online, in contextul pandemiei SARS-
Cov-2;

Recomandarea pentru recrutarea studentilor/absolventilor, in vederea insertiei pe piata muncii, facuta
altor angajatori, interesati in identificarea fortei de munca competente:

,Studentii s-au facut afirmati ca potentiali angajati, motiv pentru care au fost avuti in vedere cu
prioritate, in momentul recrutdrii in cadrul biroului meu, dar si ca recomandare pentru recrutarea
desfdsuratd de alti colegi.” (partener al beneficiarului participant la studiul de caz)

Sinteza constatarilor
1045. Efectele proiectelor s-au propagat si in afara ariei de actiune a interventiilor, acestea fiind vizibile atat la

nivelul persoanelor fizice, potential a fi incluse in grupul tinta (elevi, studenti, doctoranzi, post-doctoranzi),
prin manifestarea unei atitudini favorabile fata de activitatile proiectelor (stagii de practica, consiliere si
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orientare in carierd, programe de antreprenoriat etc.), cat si la nivelul persoanelor juridice — institutii de
invatamant, agenti economici, organizatii interesate, care, desi nu au fost implicate in mod direct n
implementarea proiectelor, au sustinut, prin diverse mijloace, realizarea obiectivelor acestora.

1046. Ca efecte de propagare au fost retinute urmatoarele: recomandarile facute altor angajatori, interesati in
identificarea fortei de munca competente, pentru recrutarea studentilor/absolventilor, in vederea
insertiei pe piata muncii; transferul de expertiza in cazul abordarii integrate la nivelul mai multor domenii
de doctorat, dar si trendul de opinie favorabil accesarii si implementarii proiectelor finantate din POCU
(atat la nivelul managementului institutiilor de invatamant, cat si la nivelul grupului tintd), generat de
rezultatele obtinute prin implementarea unor proiecte anterioare.

Ipoteza validata: Raportat la ipoteza de cercetare se constatda ca, datele si informatiile ofera argumentele
necesare pentru validarea ipotezei, aceasta confirmandu-se.

5.3.6. 1E 5. Durabilitatea efectelor

Ipoteza de cercetare: Efectele proiectelor au potentialul de a fi durabile.

1047. Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe analiza efectelor interventiilor evaluate si a
contributiei lor la Tmbunatatirea situatiei grupurilor tinta. Au fost analizate gradul de indeplinire a
obiectivelor (a tintelor indicatorilor de program), impactul proiectelor finantate asupra invatamantului
universitar si preuniveristar si perceptia partilor interesate. Analiza cantitativd a impactului prin analizele
calitative ala contributiei interventiilor au condus la concluzii privind impactul net.

1048. Dat fiind ca proiectele participantilor la atelierele de lucru regionale si studii de caz se afla inca, in
implementare, sau abia s-au finalizat, este prematur a se discuta despre sustenabilitatea rezultatelor si
efectelor obtinute. Asadar, analiza datelor aferente temei legate de durabilitatea efectelor are la baza, pe
de o parte, opiniile exprimate de beneficiarii participanti la atelierele de lucru regionale si studii de caz, iar
pe de alta parte, opiniile reprezentantilor autoritatilor centrale si a expertilor (investigati prin metoda
Delphi).

1049. n privinta asigurarii sustenabilititii, participantii au mentionat urméatoarele:

de principiu, sustenabilitatea este asigurata prin Tnsasi natura activitatilor proiectelor (aspectele
referitoare la aceasta chestiune fiind mentionate la nivelul cererilor de finantare);

parteneriatele create in proiecte — ca elemente care asigura durabilitatea, vor continua sa fie
mentinute si Tn afara proiectelor;

integrarea formarii antreprenoriale in oferta institutiei de fnvatamant, pentru asigurarea unei
durabilitati sporite;

atragerea unor persoane din grupul tinta, pentru a lucra in cadrul universitatilor, in vederea continuarii
dezvoltarii programelor de formare antreprenoriala;

platformele create in cadrul unor proiecte sunt apreciate ca instrumente care asigura sustenabilitatea
(intrucat, prin intermediul lor, se mentine legadtura dintre elevi/studenti, tutori de practica si
reprezentanti ai mediului economic); de asemenea, si bazele de date realizate constituie instrumente
importante;

formarea tutorilor de practica din companiile private in cadrul proiectelor, reprezinta un alt element
de sustenabilitate;

nu se estimeaza a apdrea probleme semnificative in privinta sustenabilitatii rezultatelor si efectelor,
avand in vedere ca ele reprezinta o continuare a celor finantate prin POSDRU.

1050. Referitor la estimarea obstacolelor in asigurarea sustenabilitatii, participantii au precizat faptul ca:

este dificil de mentinut comunicarea cu grupul tinta, dupa finalizarea proiectelor;

2n

existda o “rupturd” intre echipa de implementare si persoanele care pot sa asigure cel mai bine
sustenabilitatea proiectelor:
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,Dacd echipa de proiect nu include si o persoand de la nivelul scolii doctorale, dupd finalizarea
proiectului, nu mai are cine sG monitorizeze situatia doctoratelor ... cGti si-au sustinut teza si cdti nu —
care se pot finaliza si dupd 2-3 ani de la inchiderea proiectului.” (beneficiar participant la atelier de
lucru regional)

este posibil ca studentul doctorand sa renunte la doctorat, la 2 ani dupa finalizarea proiectului,
afectand astfel indicatorii, iar echipa de proiect nu afla in timp util pentru demararea demersurilor
necesare pentru recuperarea contravalorii burselor;

contextul social-economic local si regional care influenteaza major indicatorii legati de ocupare si
antreprenoriat.

1051. Din perspectiva durabilitatii efectelor proiectelor, respondentii din cadrul sondajului au considerat ca
cele mai durabile efecte vizeaza posibilitatea organizatiilor de a asigura, din resurse proprii sau atrase,
finantarea, in continuare, a ceea ce s-a creat sau dezvoltat prin proiect (programe de invatare la locul de
munca, curricula de invatamant, programe de cercetare/doctorale, retele de cercetare, sisteme de analiza
a nevoilor pietei muncii, metodologii de consiliere etc.) (N=36, media ponderata 4,47).

1052. De asemenea, respondentii apreciaza ca parteneriatele finantate prin proiect aduc beneficii clare pentru
organizatie (N=35, media ponderata 4,29), dar si pentru parteneri (N=35, media ponderata 4,20), acestea
fiind dezvoltate pe termen lung si vizand domenii de interes comun ale partenerilor (N=35, media
ponderatd 4,23). in opinia respondentilor, noile sisteme, metodologii, proceduri etc., create sau
dezvoltate prin proiect vor fi intr-o mai mica masura integrate in sistemul de management al organizatiei
(N=36, media ponderata 3,89).

Perspectiva reprezentantilor autoritatilor publice centrale cu privire la sustenabilitatea interventiilor
finantate prin POCU, in domeniul educatiei

1053. Recomandarile respondentilor privind imbunatatirea sustenabilitatii au vizat:

Oferirea de orientari practice adaptate la specificul beneficiarilor si activitatii lor deoarece nu toti
beneficiarii inteleg conceptul de sustenabilitate.

Cresterea accentului pus pe parteneriate.

Asigurarea de mecanisme de dezvoltare a capacitdtii manageriale, de extindere a competentelor pe
viitor, nu doar indicatori specifici, ci in sensul mai larg, folosirea oportunitatii de a dezvolta capacitati
de formare, de a se adapta mai usor la nevoile grupurilor tinta.

1054. Obstacole in asigurarea sustenabilitatii:
Scolile depind de resursele oferite de stat, astfel ca este dificil sa asigure sustenabilitatea.

Pandemia SARS-COV-2 a schimbat mult contextul de invatare/colaborare, promovat inclusiv prin
POCU. Este nevoie ca toate strategiile de asigurare a sustenabilitatii sa fie regandite si autoritatile
competente sa sprijine acest proces.

Nevoia ca anumite initiative sa fie sustinute de catre decidenti pentru a putea fi implementate cu
succes in continuare, fie cd este vorba de asigurarea unor resurse financiare suplimentare sau de
luarea unor decizii care tin de politicile educationale.

Lipsa unor indicatori bine definiti la nivelul POCU (poate conduce la imposibilitatea masurarii adecvate
a impactului si sustenabilitatii initiativelor finantate).

Resurse financiare si umane insuficiente implicate in proiecte, efectele restrictive determinate de
modul de finantare a personalului in proiecte, inexistenta sprijinului financiar pentru resursele umane
implicate Tn asigurarea sustenabilitatii.

1055. in privinta sustenabilitatii, referitor la interventiile finantate, relevante pentru corelarea sistemelor de
educatie si formare cu nevoile pietei muncii, expertii investigati prin metoda Delphi apreciaza ca, aceasta
va exista Intr-o oarecare masura. Din perspectiva lor, principalele mecanisme care influenteaza impactul si
sustenabilitatea interventiilor tin de: a) pentru Tnvatamantului preuniversitar: nevoia unui mediu de
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afaceri stabil, la nivel local; motivarea angajatorilor pentru investitie si implicare in activitati; formarea
continud a profesorilor; birocratia excesiva; stabilirea ofertei/cifrei de scolarizare, in mod fundamentat —
in cazul Tnvatdmantului preuniversitar si b) pentru invatamantul tertiar: deschiderea/disponibilitatea/
interesul studentilor de a se implica in proiecte; experienta structurii ce implementeaza proiectul;
birocratia intregului proces si proceduri legislative complexe; relationarea cu mediul de afaceri; lipsa
cadrului favorabil antreprenoriatului, influentat de actualul context pandemic.

Sinteza constatarilor

1056. Rezultatele si efectele proiectelor - enuntate de catre beneficiarii de finantare nerambursabila si
parteneri ai acestora participanti la atelierele regionale, studiile de caz si sondajul de opinie, dar si din
perspectiva actorilor relevanti de la nivel central, participanti la interviuri, inclusiv a expertilor investigati
prin metoda Delphi - au potentialul de a fi sustenabile, cu toate ca exista obstacole, dificultati in
asigurarea durabilitatii lor, care nu pot fi neglijate.

1057. Este prematur a se discuta despre sustenabilitatea rezultatelor si efectelor obtinute, dat fiind ca
proiectele participantilor la atelierele de lucru regionale si studii de caz se afla inca, in implementare, sau
abia s-au finalizat.

1058. S-a apreciat ca efectele cele mai durabile vizeaza posibilitatea organizatiilor de a asigura, din resurse
proprii sau atrase, finantarea, in continuare, a ceea ce s-a creat sau dezvoltat prin proiect.

1059. Elemente sau instrumente care asigura durabilitatea sunt: parteneriatele create in proiecte; diversele
platforme realizate; formarea tutorilor de practica din companiile private.

1060. Printre obstacole in asigurarea sustenabilitatii, mentionam: contextul social-economic local si regional
care influenteaza major indicatorii de ocupare si antreprenoriat; dependenta unitatilor de Tnvatamant de
resursele financiare oferite de stat; schimbarea contextului socio-economic datorata pandemiei SARS-
COV-2; nevoia ca anumite initiative sa fie sustinute de catre decidenti pentru a putea fi implementate cu
succes Tn continuare si resursele financiare si umane insuficiente implicate in proiecte, la care se adauga
restrictiile legate de remunerarea personalului.

Ipoteza validata: Raportat la ipoteza de cercetare se constata ca, datele si informatiile obtinute prin cercetarea
de teren, ofera argumente pentru validarea ipotezei. Cu toate acestea, dificultatile semnalate nu trebuie
ignorate.

5.3.7. IE 6. Mecanismele care au facilitat/impiedicat efectele si caracteristicile cheie
contextuale ale acestora

Ipoteza de cercetare: Mecanismele de implementare ale programului si proiectelor au fost adecvate pentru a
produce rezultate durabile.

1061. Datele si informatiile colectate in cadrul atelierelor de lucru regionale au permis identificarea
urmatorilor factori si mecanisme de influentd asupra rezultatelor si efectelor obtinute in cadrul
implementarii proiectelor (rezultati din literatura de specialitate sau din exercitiul anterior de evaluare),
carora, participantii le-au atribuit scoruri de la 1 la 5, cu justificarea notei acordate.

1062. Factori si mecanisme care au influentat pozitiv rezultatele si efectele proiectelor:

Designul interventiei (modul de lansare a apelurilor, conditiile de eligibilitate pentru solicitanti si
proiecte, alocari regionale etc.) — a fost apreciat ca avand un rol important, POCU identificand corect
nevoile si directiile de interventie in domeniul corelarii sistemelor de educatie si formare cu cele ale
pietei muncii, carora beneficiarii urmau sa se adreseze;

,Ghidurile au stabilit foarte clar directiile pentru activitdtile care urmau sa fie realizate in proiecte.
Condlitiile din ghid — activitdti si cheltuieli eligibile — au fost un plus.” (beneficiar participant la atelier
de lucru regional)

Designul proiectelor — proiectarea implementarii interventiilor in parteneriatul dintre institutiile de
fnvatamant si agentii economici, in vederea facilitarii accesului tinerilor pe piata fortei de munca;
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,Valoarea proiectului a constat in triunghiul partenerial dintre scoald, companie specializatd in resurse
umane si mediul privat.” (beneficiar entitate privata, participant la studiul de caz)

Publicarea Ghidului solicitantului si a Ghidului beneficiarului anterior perioadei de consultare.

Experienta anterioara in implementarea proiectelor. Experienta anterioarda a dus la cresterea
capacitatea beneficiarilor de a gestiona proiecte, in special in cazul proiectelor cu interventii similare;

Colaborarea cu partenerii de proiect;

Consecventa participarii grupului tinta, la activitatile proiectului desi mai multa flexibilitate este
necesara pentru a lua in considerare realitdtile din domeniu (ex: abandon independent de interventia
finantata).

1063. Factori si mecanisme care au influentat negativ rezultatele si efectele proiectelor:
Lipsa de predictibilitate a lansarii apelurilor de proiecte - lansarea cu intarziere a apelurilor;

Lipsa unei promovari adecvate a apelurilor. Respondentii au considerat ca promovarea apelurilor
trebuie amplificata pentru a creste numarul de aplicanti, in special din invatamantul preuniversitar.
Acest aspect este coroborat cu participarea relativ redusa a beneficiarilor din fnvatamantul
preuniversitar in cadrul apelului 90;

Capacitatea redusa a unor beneficiari de a gestiona proiecte (in special unitatile de Tnvatamant
preuniversitar);

Modul de lucru si organizare a Helpdesk-ului. Analiza informatiilor a indicat un sprijin insuficient din
partea Helpdeskului pentru clarificarea unor aspecte, inclusiv a celor legate de definirea unor
indicatori:

,Rdspunsurile primite de la Helpdesk, nu ajutd beneficiarii in chestiunile concrete pentru care se
solicitd sprijin pentru eliminarea inadvertentelor din ghid, ci reprezintd simple copieri ale unor pasaje
din ghid.” (beneficiar participant la atelier de lucru regional)

Schimbarea regulilor pe parcursul implementarii proiectelor;

Platforma MySMIS. Desele modificari ale platformei MySMIS, au fost considerate a ingreuna
incdrcarea documentelor in platforma. Totodata necorelarea interfetei beneficiarului cu interfata
OI/AM, pot conduce la anumite probleme prin diferentele aparute.

Cerintele administrative ale programului care sunt considerate, in continuare, mult prea birocratice:

,Este necesard o flexibilizare a cerintelor administrative aferente implementdrii proiectelor. Din
punctul de vedere al unui agent economic, birocratia este punctul slab; preferinta este pentru activitdti
practice si concrete.” (beneficiar ISJ, participant la studiul de caz)

,Procedurile de inlocuire ale unui partener sunt prea complicate si dureazd prea mult; reprezintd un
punct slab.” (partener entitate privatd, participant la studiul de caz)

»Se solicitd prea multe documente ca livrabile, in conditiile in care sunt activitdti care presupun
comunicare consistentd cu grupul tintd, pentru organizare evenimente, si care nu pot fi justificate cu
“hértii”. Ar fi bund o standardizare a unor raportdri pentru anumite pozitii, inclusiv pentru aceea de
responsabil grup tintd.” (partener entitate privatd, participant la studiul de caz)

”

,Raportarea este birocraticd si neunitard; fiecare ofiter de proiect are propria interpretare ...
(partener entitate privatd, participant la studiul de caz)

,In continuare existd un numdr mult prea mare de instructiuni date de MFE.” (partener entitate
privatd, participant la studiul de caz)

Asigurarea unor resurse umane insuficiente, pentru gestionarea si monitorizarea implementarii
POCU in domeniul educatiei. Respondentii au indicat intarzieri mari in decontarea cererilor de plata si
rambursare precum si in procesarea actelor aditionale. Acest aspect se coroboreaza si cu desele
schimbari ale ofiterilor de proiect din cadrul organismelor intermediare semnalate de respondenti:
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,Capacitatea financiard a beneficiarilor/partenerilor a fost afectatd: plata cererilor de rambursare de
cdatre Ol are loc cu intdrziere, mereu, mult dupd termenul limitd, ceea ce afecteazd cash-flow-ul
beneficiarilor, mai ales in cazul celor din mediul privat.” (beneficiar participant la atelier de lucru
regional)

,Nerealizarea la timp a rambursdrilor de cdtre AM/OI , afecteazd cash-flow-ul institutiei si proiectul.
Daca in cazul universitdtilor aceastd problemd poate fi gestionatd mai usor, in cazul partenerilor
privati este o reald problemd, deoarece le sunt blocate sume importante de bani, pdnd cédnd se face
plata cererilor de rambursare.” (beneficiar participant la atelier de lucru regional)

»Plata unor cereri de prefinantare a durat si 3 luni, desi nu au documente de verificat, precum in cazul
cererilor de rambursare; deblocarea pldtii se face dupd insistente din partea beneficiarilor.” (beneficiar
participant la atelier de lucru regional)

,Finantarea a venit cu intdrziere chiar dacd cererile de rambursare au fost trimise din timp. De
asemenea, rigiditatea ofiterilor de proiect privind regulile de achizitie publica ... Avénd in vedere ca
partenerul ONG are o capacitate financiard mai redusd, intdrzierea rambursdrilor a fost un
impediment.” (beneficiar universitate, participant la studiul de caz)

LJActul aditional de inlocuire a partenerului si implicit, de prelungire a duratei proiectului, a durat
foarte mult, aproximativ 9 luni de zile, perioadd in care s-a evaluat solicitarea de prelungire cu
documentele aferente si in care am primit solicitdri de clarificdri. Actul aditional a fost finalizat si
semnat la sfdrsitul lunii junie 2019, cdnd elevii deja intrau in perioada vacantei de vard; ca si
consecintd a acestei intdrzieri foarte mari in semnarea actului aditional, o parte dintre elevii care au
finalizat in 2019 nu au mai avut parte de servicii de consiliere, ceea ce a condus la o angajare mai
slabd a lor.” (partener entitate privatd, participant la studiul de caz).

»Am primit solicitdri de clarificari de genul ”livrabilele nu corespund fisei de post”; fiind o exprimare
foarte vagd, nu am inteles solicitarea.” (partener entitate privatd, participant la studiul de caz).

,0 problemda dificil de gestionat a constituit-o rambursdrile: o cerere de rambursare a durat cam 3 — 4
luni, uneori si putin mai mult; oricum, nu respectd graficul de rambursare, ceea ce afecteazd cash-
flow-ul.” (partener entitate privata, participant la studiul de caz).

Flexibilitatea redusa in gestionarea resurselor financiare alocate, in special ludnd in considerare
caracterul estimativ al bugetului, la momentul depunerii cererii de finantare. Totodata, anumite
limitari precum cele legate de numarul de burse au fost considerate a influenta negativ dimensiunea
altor activitati conexe precum cele cu caracter international;

Termenul de raportare pentru indicatorii de rezultat. Raportarea indicatorilor de rezultat, de 4
saptamani, nu se coreleaza automat cu termenele prevazute de lege pentru finalizarea programelor
de licenta sau masterat, sau pentru sustinerea examenului de Bacalaureat. Totodata pentru indicatorul
privind angajabilitatea, termenul de 4 saptamani este considerat prea scurt;

Pandemia SARS-COV-2. Pandemia a modificat semnificativ contextul social-economic zonal/regional,
reflectat la nivelul restrangerii activitatii unor agenti economici, cu influentd asupra beneficiarilor
proiectelor finantate in cadrul POCU in domeniul corelarii sistemelor de educatie si formare cu nevoile
pietei muncii, fie Tn sensul neatingerii tintelor aferente indicatorilor de angajabilitate (considerat prea
mare la nivelul de 50%), fie prin inducerea suspendarii activitatilor, urmatd de prelungirea perioadei
de implementare:

LAtingerea indicatorului privind angajabilitatea a devenit dificild, ca urmare a pandemiei.” (beneficiar
participant la atelier de lucru regional)

,Unele proiecte se afld in intdrziere, din cauza pandemiei, desi, in principiu, se estimeazd cd se vor
atinge indicatorii.” (beneficiar participant la atelier de lucru regional)

,S-a solicitat AM sd diminueze acest indicator, pentru cd situatia unor judete nu ajutd ... in termeni de
angajabilitate.” (beneficiar participant la atelier de lucru regional)

,Tintele procentuale stabilite in ghid — pentru rata de angajabilitate si rata de calificare - sunt mult
prea ambitioase pentru numai 4 sdptdmani si ar trebui scdzute, pentru a fi mai realiste.” (beneficiar
participant la atelier de lucru regional)
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Neeligibilitatea grupului tinta din Regiunea Bucuresti-lifov, dat fiind faptul cd aceasta regiune este
considerata ca fiind mai dezvoltats;

Neeligibilitatea companiilor mari (doar IMM-urile au fost eligibile).
Rezultate sondaj de opinie:

1064. Conform opiniei respondentilor, factorii care au influentat pozitiv/facilitat cel mai mult implementarea
proiectelor si obtinerea rezultatelor, au fost (in ordinea frecventei):

capacitatea de management de proiect a organizatiei (N=39, media ponderata 4,62);
consecventa participarii grupului tintd, la activitati (N=39, media ponderata 4,59);

capacitatea organizatiei de a asigura resursele financiare necesare derularii proiectului (N=39, media
ponderatd 4,54);

experienta anterioard a organizatiei, dobandita prin implementarea de proiecte POSDRU (N=39, media
ponderata 4,28).

1065. Dintre factorii care au ingreunat implementarea proiectelor, respondentii au mentionat (in ordinea
frecventei de aparitie):

cerintele administrative ale programului (de ex. raportari, notificari, acte aditionale etc.) (N=39, media
ponderatad 4,18);

durata aprobarii: notificari, acte aditionale etc. (N=39, media ponderata 4,1);
durata platilor aferente cererilor de rambursare (N=39, media ponderata 3,97).
1066. Conform opiniei respondentilor, alti factori cu impact negativ au mai fost:

modificarea/completarea unor documente administrative (de exemplu, modificarea/detalierea
definitiei indicatorilor), dupa finalizarea proiectului si aplicarea acestora, retroactiv, are efecte negative
majore;

nerespectarea termenelor de procesare a cererilor de rambursare/platd, prevazute in actele
normative in vigoare, cu efecte negative majore asupra fluxurilor de numerar ale beneficiarilor
(Intarzieri de peste 9 luni in procesarea cererilor de platd/rambursare);

scaderea posibilitatilor de angajare a absolventilor, in perioada pandemiei, cu impact asupra atingerii
indicatorilor;

nevoia ca participantii din proiect sd obtina un loc de munca, in termen de 4 saptamani de la iesirea
din operatiune;

lipsa resurselor materiale necesare conexiunii la cursurile on-line pentru anumiti studenti si slaba
capacitate a unor studenti de adaptare la predarea on-line (cu impact direct asupra rezultatelor
studentilor la examenul de licenta).

Sinteza constatarilor

1067. Desi exista factori si mecanisme cu influenta pozitiva directd asupra producerii principalelor rezultate si
efecte durabile, exista inca, multiple zone de Tmbunatatire, asupra carora este necesar sa se intervina.
Respondentii, participanti la atelierele regionale, studii de caz si sondajul de opinie, au fost tentati, mai
degraba, sa mentioneze dificultatile intdmpinate in implementarea proiectelor (fara insa a neglija factorii
si mecanismele principale, care au favorizat finalizarea acestor proiecte), deoarece doresc ca decidentii sa
ia masurile necesare pentru optimizarea contextului administrativ aferent implementarii acestor proiecte.

1068. Designul interventiei si a proiectelor solicitate a influentat pozitiv rezultatele si efectele proiectelor.
Publicarea Tn avans a ghidului solicitantului/ beneficiarului a contribuit la o mai buna intelegere a
cerintelor si a a creat premisele, impreuna cu experienta anterioara a beneficiarilor, depunerii de proiecte
realiste si calitative. Totodata lipsa de predictibilitate a lansarii apelurilor, a promovarii reduse, impreuna
cu o serie intreaga se aspecte administrative precum cerintele prea birocratice, functionarea platformei

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
educatiei 235



L SEu bade
24T

MySMIS, insuficienta resurselor umane implicate in gestionarea si monitorizarea implementarii POCU cu
impact aspura respectarii termenelor de catre Ol/AM, definirea si modul de raportare a indicatorilor au
influentat negativ rezultatele si efectele proiectelor. La aceste aspecte se adauga si situatia exceptionala
creata de pandemia SARS-COV-2.

Ipotezd validatd partial: Raportat la ipoteza de cercetare conform careia - in implementarea interventiilor
finantate au existat factori de influenta si mecanisme adecvate (nevoilor, contextului si capacitatii
beneficiarilor) pentru a produce rezultate si efecte durabile — se constata ca datele si informatiile obtinute in
cadrul atelierelor de lucru regionale ofera argumente pentru validarea partiala a ipotezei.

5.3.8. 1E 7. Masura in care lucrurile ar fi putut fi realizate mai bine

Ipoteza de cercetare: Experienta implementarii ofera idei si solutii pentru imbunatatirea interventiilor viitoare.

1069. Rezultatele interventiilor asocitate Temei 5 au fost cele scontate si au potentialul de a fi durabile in cea
mai mare parte, ceea ce indica faptul ca lucrurile sunt, in general, bine facute.

1070. Din perspectiva respondentilor, aspectele care necesita imbunatatiri la nivelul programului (inclusiv
administrarea si gestionarea acestuia) sunt urmatoarele:

Mai buna predictibilitate a apelurilor de proiecte — respectarea unui calendar de lansare a proiectelor
in domeniul educatiei si corelarea acestuia cu calendarul de desfasurare a anului scolar, respectiv
universitar. Apelurile ar trebuie sa fie intr-o mai mare masura bazate pe date de cercetare/analize de
nevoi (evidence based) inca din faza de selectie a prioritatilor de interventie/ tintelor/indicatorilor.
Alocarea de fonduri pentru colectarea unor astfel de date de cercetare, in situatia in care ele lipsesc si
asigurarea continuitatii unor interventti, in functie de recomandarile acestor evaluari. Totodata,
pachetele de informatii trebuie puse la dispozitia potentialilor beneficiari cat mai repede, iar procesul
de evaluare a aplicatiilor, respectiv de contractare a proiectelor selectate, trebuie sa se faca in timp
util astfel incat sa se mentina relevanta acestora.

Tmbunétatirea procesului de promovare a oportunititilor de finantare, in special in nvitdmantul
preuniversitar, inca din perioada de consultare publica.

Tmbunétitirea comunicarii cu toti actorii interesati pentru o definire a problemelor cat mai relevants
si pentru lansarea unor apeluri care sa abordeze din perspective integrate/corelate aceste probleme

Flexibilizarea unor conditii din ghidul solicitantului, pentru a accede la grupul tinta;

,Ghidul Solicitantului este destul de general si totodatd, limitativ, in special in cazul conditiei prin care
se solicitd persoanelor din grupul tintd sd nu mai fi participat la programe de dezvoltare de
competente, indiferent de competentele vizate sau de tipul finantdrii.” (beneficiar universitate,
participant la studiul de caz).

Debirocratizarea, la nivelul autoritatilor de management si de implementare a programului,
concomitent cu mutarea accentului din zona cantitativa spre cea calitativa, inclusiv prin reducerea
numarului de livrabile pentru activitatile suport, pentru care se solicita justificari exagerate, dar si cu o
mai buna colaborare intre institutiile statului pentru furnizarea diverselor informatii pe care acestea
le detin, degrevand astfel beneficiarii de realizarea unor situatii/formalitati dificil de realizat.

,0 problemd majord este legatd de angajarea grupului tintd, beneficiarul fiind nevoit sG dovedeascd
angajarea acestuia cu documente justificative (ex. contract de muncd, extras Revisal), ceea ce
Inseamnd cd trebuie mentinutd legdtura cu grupul tintd si dupd finalizarea proiectului (beneficiarul
neavdnd niciun mijloc de control cu privire la grupul tintd dupd iesirea din proiect), desi aceastd
informatie este detinutd de o institutie publica. Ar fi utild realizarea unei colabordri institutionale in
care aceste informatii sa fie verificate direct intre institutiile statului, fard implicarea beneficiarilor.”
(partener entitate privatd, participant la studiul de caz).

,Un alt aspect problematic a fost faptul cd OIR nu a recunoscut adeverinta de calificare datd de scoli,
au cerut copie dupd certificatul de calificare/de absolvire a scolii; scoala nu are asemenea copii, ci doar
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cotorul rdmas ca urmare a eliberdrii certificatelor. Acest lucru a generat un volum de muncad
suplimentar pentru a rdspunde cerintei OIR.” (partener entitate privatd, participant la studiul de caz).

,In judetul nostru, predomind IMM-urile; acestea nu au putut primi prea multi elevi in practicd,
precum s-ar fi putut in cazul firmelor mari. Foarte multi agenti economici evitd sd intre in asemenea
proiecte din cauza birocratiei mari. In cazul nostru, desi firmele au acceptat elevi in practicd, ele nu au
vrut sd intre oficial in calitate de parteneri de practicd, tocmai pentru a evita aceastd birocratie.”
(partener entitate privatd, participant la studiul de caz).

Revizuirea procedurilor de lucru de la nivelul autoritdtilor de management si organismelor
intermediare, legate de procesarea actelor aditionale si a notificarilor, astfel incat, depunerea unui act
aditional sa nu blocheze posibilitatea de depunere a unei notificari. Totodata, procedurile de
decontare a cererilor de plata si a cererilor de rambursare trebuie imbunatatite in vederea reducerii
termenelor (beneficiarii au semnalat intarzieri frecvente in decontari);

Tmbunatitirea capacititii institutionale din punct de vedere a resursei umane dedicate pentru
monitorizarea proiectele in derulare. Resursa umana trebuie sa fie suficienta si sa se poata adapta la
nevoile proiectelor / beneficiarilor inclusiv prin intermediul Helpdesk-ului.

O mai buna corelare, la nivelul programului, a activitatilor cu indicatorii stabiliti (de ex. in cazul
apelului 380, dezvoltarea competentelor antreprenoriale ale doctoranzilor si post-doctoranzilor poate
fi considerat a intra in contradictie cu indicatorul angajabilitate.) Totodata este necesara cresterea
perioadei de timp pentru atingerea indicatorilor, in special a celor legati de angajabilitate, si corelarea
cu calendarul anului scolar/universitar. O flexibilitate crescuta in ceea ce priveste gradul de atingere a
indicatorilor este neceara avand in vedere pe de o parte timpul destul de mare intre momentul scrierii
proiectului si implementarea efectivd dar si situatiile exceptionale care pot aparea (ex. pandemia
SARS-COV-2).

Tmbunatitirea platformei MySMIS. Modificarea este necesard pentru a putea rispunde atat nevoilor
AM/OI, cat si nevoilor beneficiarilor si partenerilor acestora; respondentii au mentionat dificultati de
naturd tehnica cu incarcarea documentelor in MySMIS (de exemplu, prezenta unor module/cdmpuri
care nu sprijind beneficiarii; resolicitarea documentelor deja depuse);

Marirea sprijinului financiar pentru sustinerea participarii grupurilor tinta in diverse activitati (de
exemplu, participarea doctoranzilor si post-doctoranzilor, la evenimente stiintifice; participarea
elevilor si studentilor la stagii de practica);

1071. Conform opiniei participantilor la studiile de caz, aspectele care necesita Tmbunatatiri, la nivelul
implementarii proiectelor, ar fi:

Revizuirea conditiilor de selectie, la nivelul grupului tinta, pentru includerea in grupul tinta doar a
persoanelor interesate;

Rigurozitate mai mare in selectia partenerilor pentru implementarea proiectelor, dar si in selectia
personalului/expertilor implicati in managementul proiectului, inclusiv prin alocarea unor persoane
pentru relatia cu Ol si raportarile in MySMIS;

Orientarea activitatilor catre centrele de practica interesate in angajarea elevilor, studentilor, ulterior
stagiului de practica;

O alocare mai realista a resurselor financiare (in unele cazuri, acestea au fost sub-estimate iar in altele,
supraestimate);

Optimizarea procesului de comunicare intre participanti.

1072. Reprezentantii autoritatilor centrale au considerat ca in implementarea POCU au fost inregistrate
progrese. Totusi, o serie de aspecte au ramas problematice. Abordarea strategica/sistemica care a lipsit in
implementarea POSDRU desi s-a imbunatatit prin intermediul proiectelor necompetitive, pana in prezent,
nu s-a dovedit inca in intregime eficace. O serie de interventii nu au fost continutate in programul POCU,
desi s-au dovedit de success dar aveau nevoie de o perioada mai lunga de timp pentru a putea pastra si
chiar amplifica efectele positive observate. Ex: interventiile din zone dezavantajate/din mediul rural, in
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conditiile Tn care toti indicatorii (rezulatele nvatarii, parasire timpurie etc.) arata ca distanta fata de urban
ramane foarte mare. Sprijinul primit prin intermediul HelpDesk nu s-a imbunatatit considerabil.

1073. Interventiile POCU 2014-2020 sunt considerate de reprezentantii autoritatilor centrale ca fiind oportune
in ceea ce priveste corelarea sistemelor de educatie si formare cu nevoile pietei muncii, atat in ceea ce
priveste calitatea, cat si echitatea. Totusi este nevoie de date si analize sistemice care sa identifice mai
precis zonele unde interventiile sunt cele mai necesare si produc impact, iar acest lucru se poate realiza
mai eficient atat in prezentul exercitiu cat si in urmatorul exercitiu financiar.

1074. Alte interventii, din alte surse, in acelasi domeniu, care si-au demonstrat eficacitatea.
Exemple de programe care sunt considerate de bund practicd din perspectiva managementului:

e Programul pilot coordonat de UNICEF Romdnia, aldturi de parteneri institutionali (Agentia
Impreund, Centrul Step by Step, HoltlS, ISE) privind Educatia incluzivd de calitate (QIE) in 55 de
unitati scolare din judetul Bacau;

e proiectele derulate prin PODCA / POCA care au avut un grad mai mare de flexibilitate in zona
implementadrii, inclusiv interactiunea cu Autoritatea de Management fiind mai facild.

e proiectele cu finantare direct prin intermediul Comisiei Europene, care sunt mai usor de gestionat
din punct de vedere administrativ;

e Programele cu finantare elvetiand;

e  Programe de consiliere in cadrul proiectului JOBS (Job Orientation Training for Businesses and
Schools; Orientare profesionald — Instruire in intreprinderi si scoli - https://jobsproject.ro/ ).

1075. Tn concluzie, experienta implementarii ofera idei si solutii pentru imbunatatirea interventiilor viitoare.
Respondentii au identificat mecanismele care au influentat negativ rezultatele si efectele proiectelor
venind cu recomandari concrete pentru imbunatatirea interventiilor viitoare. Un calendar predictibil de
lansare a apelurilor de proiecte, o mai buna promovare a oportunitatilor de finantare, imbunatatirea
functionalitatilor platformei MySMIS, debirocratizarea impreuna cu cresterea capacitatii institutionale din
punct de vedere a resursei umane la nivelul autoritatilor de management si de implementare a
programului si o mai buna corelare a indicatorii stabiliti cu calendarele scolare/universitar si cu situatia
reala din implementare vor contribui semnificativ la Tmbunatatirea interventiilor viitoare.

Ipoteza validata: Informatiile oferite de catre participantii la atelierele de lucru regionale, studiile de caz, dar si
interviurile cu autoritatile centrale, sprijind argumentele necesare pentru validarea ipotezei. Asadar, ipoteza
enuntata se confirma.

5.4. Concluzii si recomandari TE5

5.4.1. Concluzii

1076. C1. Gradul mediu de atingere a indicatorilor de realizare este de 78,9%, fiind corelat cu gradul de
implementare a proiectelor, existand perspectiva atingerii indicatorilor asumati prin cerile de finantare.
Mai mult, avand in vedere proiectele in curs de contractare, exista premisa atingerii indicatorilor asumati
prin programul operational. Din punct de vedere al atingerii indicatorilor, analiza datelor arata deja o
participare peste tintele stabilite a elevilor si studentilor din mediul rural

1077. C2. Romania nu are un sistem eficient de anticipare a nevoilor pietei muncii si de monitorizare a
insertiei socio-profesionale, iar in perioada 2014-2020 nu au fost implementate studii nationale cu privire
la anticiparea nevoilor si monitorizarea insertiei absolventilor pe piata fortei de munca, insa, au fost
implementate unele initiative relevante.

1078. C3. O serie de interventii din programul POSDRU nu au fost continuate in programul POCU, desi s-au
dovedit a fi de succes, insa pentru a-si dovedi impactul, ar fi avut nevoie de o perioadd mai mare de timp
(pentru a putea pastra si chiar amplifica efectele pozitive constatate).

1079. C4. Aspectele administrative precum: cerintele prea birocratice, functionarea relativ deficitara a
platformei MySMIS, insuficienta resurselor umane implicate in gestionarea si monitorizarea implementarii
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POCU, cu impact aspura respectarii termenelor de catre OI/AM au influentat negativ rezultatele si efectele
proiectelor; asadar, povara administrativa pentru beneficiari a fost mult prea ridicata.

1080. C5. Principalii factori favorizanti pentru producerea efectelor au fost: designul interventiei si a
proiectelor solicitate; publicarea in avans a ghidului solicitantului a contribuit la o mai buna intelegere a
cerintelor si a a creat premisele, impreuna cu experienta anterioara a beneficiarilor, depunerii de proiecte
realiste si calitative; experienta anterioara in implementarea proiectelor; buna colaborare cu partenerii de
proiect. Eficacitatea stagiilor de practica este afectata de proceduri administrative greoaie pentru firmele
implicate, implicarea limitata sau neimplicarea firmelor dezvoltarea curriculumului, planurilor de
implementare, cerinte rigide privind modalitatile de desfasurare, competente pedagogice limitate in firme,
costuri ale firmelor ce nu sunt acoperite de finantare.

1081. C6. Modul de organizare si definire a apelurilor de proiecte din punct de vedere a lipsei de
predictibilitate a lansarii apelurilor, a promovarii reduse, a definirii si modul de raportare a indicatorilor,
au afectat participarea beneficiarilor cu proiecte, cu impact asupra rezultatelor programului.

1082. C7. Proiectele finantate, produc efecte importante la nivelul grupului tinta (elevi, studenti, doctoranzi,
post-doctoranzi etc.), constand in: o buna conexiune intre educatie si nevoile pietei muncii. Rezultatele
estimate initial si tintele asumate pentru indicatori, au fost atinse, in cea mai mare parte, cu exceptia
tintelor aferente indicatorilor de angajabilitate. Stagiile de practica si activitatile de consiliere si orientare
in cariera sunt considerate ca fiind cele mai eficace, din perspectiva obtinerii rezultatelor estimate.

1083. C8. Cu toate acestea, in lipsa finantdrii POCU in domeniul educatiei, cu resursele proprii ale
organizatiilor (institutii de Tnvatamant, ONG-uri, agenti economici), rezultatele care s-ar fi putut obtine ar
fi fost mult mai modeste, atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ, conform opiniei beneficiarilor.

1084. C9. Pandemia SARS-COV-2 a influentat contextul de implementare al proiectelor, dar si rezultatele
obtinute; au fost necesare numeroase adaptari ale activitatilor proiectelor, la situatia concreta si stadiul
de implementare al acestora - activitdtile cu caracter international (si nu numai) au fost inlocuite cu
activitati desfasurate Tn mediul online; s-a dezvoltat sistemul de tip blended learning, iar cei care, prin
proiect, au dezvoltat anumite platforme, au beneficiat de un instrument facilitator pentru implementarea
unor activitati (in sistem online). Restrangerea sau sistarea activitatii unor agenti economici, ca efect al
pandemiei, a avut impact direct asupra posibilitatilor de angajare ale persoanelor din grupurile tinta ale
proiectelor, afectand indicatorii de angajabilitate asumati de catre beneficiari, ceea ce a condus la
realizarea partiala a acestora.

5.4.2. Recomandari

La nivel strategic

1085. R1. MEC ar trebui sa dezvolte, la nivel national, un sistem de monitorizare a insertiei si parcursului
absolventilor din mediul preuniversitar si universitare (continuare studii, insertie pe piata muncii), precum
si un sistem privind anticiparea nevoilor (competentelor) pentru piata muncii.

Termen: mediu 2 ani.

La nivel de program

1086. R2. MFE/MEC ar trebui sa continue finantarea interventiilor dedicate corelarii sistemului de educatie si
formare cu nevoile pietei muncii care sa urmareasca, atat consolidarea rezultatelor obtinute de
interventiile asociate Temei 5, cat si cele obtinute prin POSDRU - DMI 2.1. Aceste interventii trebuie
completate cu noi directii de dezvoltare sau reluare a unor abordari care s-au dovedit de succes in
implementarea POSDRU (sustinerea financiara a grupului tinta, formarea tutorilor de practica, abordari
didactice inovative, intreprinderi simulate/firme de exercitiu, sustinerea componentei de consiliere).

Termen: imediat, masuri aplicabile in POCU si continuare in POEO.

1087. R3. Pentru viitoarea perioada de programare, este necesara debirocratizarea substantiala a procedurilor
administrative (de implementare de la nivelul beneficiairilor de finantari nerambursabile), concomitent cu
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cresterea capacitatii OI/AM din perspectiva resursei umane (care trebuie sd fie profesionalizat/
competentd, dar si suficientd). Tn particular, este necesard imbunititirea functionalitdtilor MySMIS,
pentru a reduce povara administrativa a beneficiarilor/Ol/AM si pentru a reducere termenele de aprobare
a solicitarilor din platformad. Proiectele viitoare trebuie sa sprijine dezvoltarea competentelor in firmele
partenere, acoperirea costurilor acestora, adoptarea unor modalitati flexibile de implementare,
incurajarea cooperarii intre unitatile de invatamant si angajatori.

Termen: imediat, masuri aplicabile in POCU si masuri aplicabile in POEO.

1088. R4. O mai buna corelare, la nivelul programului, a activitatilor cu indicatorii stabiliti, este, de asemenea,
necesara. Corelarea raportarii indicatorilor cu calendarul scolar/universitar, cresterea perioadei pana la
care se obtine angajarea participantilor care ies din program, precum si o mai buna definire a indicatorilor
sunt necesare pentru imbunatatirea implementarii viitorului program. Eforturi sporite de promovare a
oportunitatilor de finantare, in special in invatamantul preuniversitar, inca din perioada de consultare
publica, sunt necesare.

Termen pdnd la demararea apelurilor de proiecte finantate in perioada urmdtoare de finantare.

1089. R5. In perioada 2014-2020 nu au fost implementate studii nationale cu privire la anticiparea nevoilor si
monitorizarea insertiei absolventilor pe piata fortei de munca, insa, au fost implementate unele initiative
relevante. In perioada urmatoare este esential ca Ministerul Educatiei, impreuna cu institutiile relevante,
sa operationalizeze mecanismele de anticipare a nevoilor din piata fortei de munca si de monitorizare a
insertiei absolventilor pe piata fortei de munca.

Termen: mediu 2 ani.
1090. R6. Avand in vedere situatia generata de pandemia SARS-COV-2, este necesar ca, in viitorul program sa
fie asigurata o mai mare flexibilitate in privinta atingerii indicatorilor, in situatii independente de

beneficiari (ex: evenimente asociate ,fortei majore”; criza economica; evenimente care afecteaza
parcursul normal de desfasurare a activitatilor didactice — greve prelungite, pandemii).

Termen: pdnd la demararea apelurilor de proiecte finantate in perioada urmdtoare de finantare.
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Recomandare Concluzie Responsabil
Recomandari privind cadrul strategic si de reglementare al implementarii interventiilor in domeniul educatiei si formarii profesionale
1 Se recomandd imbunatdtirea cadrului de implementare a interventiilor POCU, la | Cadrul strategic si de reglementare a sistemului de educatie are lacune | MEC, MMIS

nivel strategic si de reglementare in domeniul educatiei, FPC si FPI. TE1/3, TE2/4,

T4, TE5

(TE1/3) Cadrul strategic si de reglementare trebuie s& contribuie la:

Cresterea atractivitatii profesiei didactice si in particular a
posturilor din mediul rural, zone neatractive, cu deficit
constant de cadre didactice calificate prin monitorizarea
eficacitatii - masurilor  intreprinse  si  continuarea
implementarii lor.

imbunititirea cadrului  formdrii prin  aprobarea
regulamentelor metodologiilor, procedurilor pentru
implementarea masterului si mentoratului didactic, a unui
sistem de formare orientat spre rezultate, corelat cu
performanta individuala.

Asigurarea cadrului normativ pentru implementarea
operatiunilor si sustenabilitatea acestora, cum ar fi: crearea
cadrului institutional si curricular specific educatiei ante-
prescolare, complementar celor finantate prin POCU si
producerea rezultatelor;

Finantarea adecvata a sistemului de invatamant care sa
permita asigurarea sustenabilitatii rezultatelor proiectelor,
finantarea de la bugetul statului a colegiilor universitare a
caror infiintare este sprijinita prin POCU;

(TE2/4) La nivel sectorial in domeniul FPC, se recomanda:

o0 mai buna corelare a resurselor puse la dispozitia FPC cu
necesarul de formare profesionald, atat prin reproiectarea
sistemului de stimulente acordat intreprinderilor, cat si prin
proiectarea de programe de sustinere finantate din FSE si
alte finantari disponibile, ceea ce ar putea genera o
crestere a cererii de cursuri de perfectionare si de

care afecteaza eficacitatea si sustenabilitatea interventiilor POCU. (TE1/3,
TE2/4, TE5)

Acestea includ (TE1/3):

Lipsa unor reforme pentru cresterea atractivitatii
profesiei didactice si a posturilor din mediul rural;

Sub-finantarea sistemului de invatamant care sa
asigure resursele financiare pentru transferul
rezultatelor in procesul educational de baz3;

Cadrul normativ si finantarea pentru colegiile
non universitare nu sunt asigurate;

Fragmentarea interventiilor, absenta unor
obiective specifice si prioritati de investitii
transversale la nivelul sectorului coerente cu
abordarea POCU in implementare unde au fost
adoptate apeluri si  proiecte compozite
(transversale). Acestea au permis derularea unor
activitati  transversale (dezvoltarea ofertei
educationale) sau simultane (formare / activitati
educationale) cu grupuri tintd diferite (cadre
didactice, studenti, elevi) care au fost usor si
eficient implementate de catre beneficiari.

La nivel sectorial, in domeniul FPC se mentin deficientele legate de cadrul
de reglementare instabil, complex care face dificild urmarirea
responsabilitatilor si atributiilor, reproiectarea cadrului institutional
demaratd in 2016 prin Ordonanta de urgentd 96/2016 nu a fost inca
legiferata in Parlament, responsabilitatile impartite intre institutii diferite
AJPIS cu subordonari diferite — MEN, MMIJS, dilueaza raspunderea si
promoveaza moduri de lucru diferite (TE2/4)

In domeniul FPI este dificil de urmarit o dinamica a indicatorilor datorita
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specializare necesare noilor tehnologii; schimbarilor din sistem care nu permit comparabilitatea datelor pe langa
lipsa de transparentd in legdtura cu sistemul. Putinele date insa arata ca
invatamantul profesional si tehnic din Romania este in continuare
confruntat cu probleme si reuseste cu greu sa acopere nevoile celor doua
tipuri de clienti: angajatori si elevi. (TE4)

cresterea rolului Comitetelor Sectoriale, caracterizate
pana in prezent printr-o lipsd de implicare; acestea ar putea
contribui la revitalizarea sistemului prin ancorarea FPC in

dinamica realitatii din piata muncii; .
In perioada 2014-2020 nu au fost implementate studii nationale cu privire

consolidarea  capacitatii  furnizorilor de formare | |3 anticiparea nevoilor si monitorizarea insertiei absolventilor pe piata
profesionala pentru adulti, atat prin crearea unui cadru | fortei de munc, insd, au fost implementate unele initiative relevante.
coerent de autorizare si functionare, prin introducerea de | (TE4, TE5)

sisteme de monitorizare si evaluare a calitatii, dar si prin
oferirea de finantari directionate catre aspectele care
necesita Tmbunatatiri, ceea ce ar putea contribui la
cresterea interesului pentru FPC si la imbunatatirea ratei de
participare.

(TE4) MEC trebuie sd dezvolte, la nivel national, un sistem de monitorizare a
insertiei si parcursului absolventilor din mediul preuniversitar si universitar
(continuare studii, insertie pe piata muncii), precum si un sistem privind anticiparea
nevoilor (competentelor) pentru piata muncii.

(TE5) Se recomanda monitorizarea rezultatelor procesului de pregdtire si insertia pe
piata muncii a absolventilor, pentru a putea optimiza furnizarea de pregatire
profesionald initiala si a rationaliza resursele pentru aceasta. Rezultatul monitorizarii
absolventilor poate fi un bun instrument de evaluare din punct de vedere a
asigurarii calitatii Tn unitatile Tnvatamantului profesional tehnic si o buna modalitate
de promovare si crestere a atractivitatii sistemului.

Efecte asteptate:

Se va asigura sustenabilitatea rezultatelor proiectelor, prin continuitatea activitdtii
cadrelor didactice mai ales in localitdtile izolate unde nevoile de sprijin si
Imbundtdtire sunt cele mai mari, resurse financiare pentru a sustine continuarea
utilizgrii  aplicdrii unor instrumente, metode create/pilotate pe parcursul
implementdrii proiectelor, la toate nivelele de educatie si particular in educatia
timpurie.

Comunitdtile din zone rurale sau sdrace, neatractive pentru locuit, vor beneficia de
cadre didactice stabile, calificate capabile sa transpund in procesul educational,
metode si instrumente noi contribuind totodatd la imbundtdtirea accesului si
participdrii la educatie, cresterea performantelor scolare.

In domeniul formdrii profesionale se va asigura stabilitate in reglementare si
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implementarea mdsurilor de reformare a intregului sistem vizdnd stimularea
participdrii, simplificarea procedurilor, orientarea spre calitate si relevanta fata de
nevoile pietei. Se va asigura si o clarificare a rolurilor entitatilor relevante necesard
implicdrii si unor contributii eficace, calitatea prestatiilor furnizorilor de formare se
va imbundtati datoritd unui cadru simplu si clar bazat pe rezultate.

Sistemul de monitorizare a insertiei absolventilor va permite cunoasterea

progresului, a deficientelor si va informa deciziile viitoare privind tranzitia elevilor si
studentilor la piata muncii.

Recomandari la nivel de program

2

imbunitatirea sistemului de implementare este imperios necesard pentru a
imbunatati fluenta si eficienta proceselor, generarea efectelor asteptate, buna
utilizare a resurselor financiare disponibile. TE1/3, TE2/4, TES

Recomandarea vizeaza cu prioritate urmatoarele aspecte:

Simplificarea procedurilor de implementare, reducerea
birocratiei, eliminarea solicitarilor de justificari excesive,
flexibilizarea sistemului prin reducerea nivelului de control
la nivel de activitdti, extinderea digitalizarii, inclusiv
renuntarea la semnatura olografa in conditiile utilizarii
semnaturii  digitale, stocarea datelor 1in formate
prelucrabile, Tmbunatatirea functionalitatilor MYSMIS,
introducerea costurilor simplificate in perioada urmatoare;

Optimizarea planificarii si lansarii apelurilor de proiecte,
asigurarea predictibilitatii ofertei de finantare pentru
asigurarea capacitatii necesare atat la nivelul autoritatii, cat
si a beneficiarilor, evitdnd supraincarcari datorita
suprapunerii apelurilor si termenelor;

Asigurarea unei intelegeri unitare a instructiunilor la nivel
AM si Ol, cooperdrii pentru implementarea madsurilor de
imbunatatire a sistemului, consultarea AA privind
interpretarea unitara a instructiunilor, fara a afecta
separarea functiilor;

Revizuirea tintelor indicatorilor ce se dovedesc nerealiste,
revizuirea unor definitii incoerente cu grupul tinta si
imbunatatirea sistemului de monitorizare capabil sd asigure

Sistemul de implementare continuad sa pastreze deficientele POSDRU, fiind
caracterizat de o birocratie excesiva, inconsecventa privind interpretarea
instructiunilor, procese impredictibile care afecteaza eficienta proceselor,
creeaza supraincdrcare si blocaje atat la nivelul beneficiarilor, cat si a
autoritatilor, afecteaza eficacitatea proiectelor si a programului. (TE1/3,
TE2/4, TE5S)

in urma experientei implementarii POSDRU 2007 - 2013 s-au ficut
progrese importante in ceea ce priveste capacitatea autoritatilor de a
gestiona actualul program de capital uman. Persista insa deficiente legate
de comunicarea dintre AM si Ol, cu repercusiuni asupra secventialitatii
lansarilor de apeluri, Tncarcdrii cu sarcini a personalului din Ol, intarzierilor
majore n procesul de evaluare — selectie - contractare, dar si in
prelucrarea cererilor de rambursare, a actelor aditionale la contractele de
finantare. Toate acestea se repercuteazd asupra capacitatii de
implementare a proiectelor de cdtre beneficiari, in graficul si bugetul
stabilite initial, tot ei fiind singurii care poarta raspunderea asupra
rezultatelor obtinute. (TE1/3, TE2/4, TES5) Existd unele deficiente in
comunicarea dintre Ol si beneficiari, o insuficientda cunoastere a
realitdtilor implementarii proiectelor, care au ca rezultat crearea unor
ghiduri ale solicitantului lacunare in ceea ce priveste aplicabilitatea
interventiilor asupra grupurilor tintd acoperite sau a domeniului vizat.
(TE1/3, TE2/4, TE5)

In cazul TE2 si TE4 implementarea programului nu a fost consecventd
prioritatilor initial stabilite. Apelurile pentru cresterea participarii la FPC
pentru angajati (TE2) si cresterea calitatii sistemului de formare IVET si
CVET (TE2) au fost mult intarziate sau nu au fost lansate deloc (TE4), fara
o informare a beneficiarilor privind perspectivele de finantare a acestor

AM POCU, MEC, MMJS
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date privind grupul tinta, realizarile si rezultatele la nivel de
proiecte si program;

Revizuirea pragului bugetului pentru costuri de
management pentru a permite remunerarea personalului
la un nivel atractiv fatd de noile niveluri salariale pe piata
muncii;

Planul de implementare pentru interventiile din cadrul (TE
4) (0S6.15 / 0S6.17), in perioada ramasa, sa fie revizuit
corespunzator noilor prioritati, comunicat tuturor partilor
interesate si riguros pus in practica;

n particular in cazul TE5, o mai buna corelare, la nivelul
programului, a activitatilor cu indicatorii stabiliti, este
necesara. Corelarea raportarii indicatorilor cu calendarul
scolar/universitar, cresterea perioadei pana la care se
obtine angajarea participantilor care ies din program,
precum si o mai buna definire a indicatorilor sunt necesare
pentru imbunatatirea implementarii viitorului program.
Eforturi sporite de promovare a oportunitdtilor de
finantare, in special in invatamantul preuniversitar, inca din
perioada de consultare publicd, sunt necesare. Proiectele
viitoare trebuie sa sprijine dezvoltarea competentelor
pedagogice ale angajatorilor, acoperirea costurilor legate
de stagiile de practica si cooperarea cu unitatile de
fnvatamant, adoptarea unor modalitati flexibile de
implementare a proiectelor, incurajarea cooperarii intre
unitatile de invatamant si angajatori.

Stabilirea tintelor indicatorilor trebuie mai bine corelatd cu
mecanismele de implementare a interventiilor si adaptarea
lor in situatia unor modificari generate de conditii obiective
(cum ar situatia Pandemiei SARS-COV-2)

-
-
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actiuni, afectand puternic indeplinirea obiectivelor specifice aferente
acestor teme. Cu toate ca exista un interes si o cerere ridicata pentru
proiectele de finantare a formarii profesionale continue, dovedita si de o
suprasubscriere de peste 400% la unicul apel lansat, se constata ca apelul
a fost lansat tarziu, nefiind considerat o prioritate in cadrul Axei 6. (TE2/4)

Cele 2 OS aferente Temei 4 (0S 6.15 si 6.17) si mecanismul competitiv nu
au fost considerate de AM o prioritate, atentia fiind concentrata pe OS
6.13 si OS 6.14 pe partea practicd si anume pe stagii de practica pentru
elevi si studenti tocmai pentru faptul ca aceste interventii sunt conectate
cu piata fortei de muncé. Tn ceea ce priveste mecanismul non-competitiv,
MEN, CNDIPT nu a depus niciun proiect. (TE2/4, TE5)

Aspectele administrative precum: cerintele prea birocratice, functionarea
relativ deficitard a platformei MySMIS, insuficienta resurselor umane
implicate in gestionarea si monitorizarea implementarii POCU, cu impact
asupra respectdrii termenelor de cdtre OI/AM au influentat negativ
rezultatele si efectele proiectelor; asadar, povara administrativa pentru
beneficiari a fost mult prea ridicata. (TE1/3, TE2/4, TE5)

Principalii factori favorizanti pentru producerea efectelor pozitive au fost:
designul interventiei si a proiectelor solicitate; publicarea in avans a
ghidului solicitantului ceea ce a contribuit la o mai buna intelegere a
cerintelor si a creat premisele, Tmpreund cu experienta anterioard a
beneficiarilor, depunerii de proiecte realiste si calitative; experienta
anterioara in implementarea proiectelor; buna colaborare cu partenerii de
proiect. (TE1/3, TE2/4, TE5)

Regulile de distantare sociala au influentat contextul de implementare al
proiectelor, dar si rezultatele obtinute; au fost necesare numeroase
adaptari ale activitatilor proiectelor, la situatia concreta si stadiul de
implementare al acestora - activitatile cu caracter international (si nu
numai), au fost inlocuite cu activitdti desfasurate in mediul online; s-a
dezvoltat sistemul de tip blended learning, iar cei care, prin proiect, au
dezvoltat anumite platforme, au beneficiat de un instrument facilitator
pentru implementarea unor activitati (in sistem online). Restrangerea sau

Efecte asteptate: sistarea activitdtii unor agenti economici, ca efect al pandemiei, a avut

impact direct asupra posibilitatilor de angajare ale persoanelor din
grupurile tintd ale proiectelor, afectand indicatorii de angajabilitate
asumati de catre beneficiari, ceea ce a condus la realizarea partiald a

Implementarea recomanddrii va asigura:

- Reducerea poverii asupra beneficiarilor, posibilitatea concentrdrii
resurselor acestora pe activitdtile proiectului si rezultate, reducerea
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costurilor administrative ale autoritdtilor

- Beneficiarii vor putea planifica din timp participarea la proiecte si
corelarea acestora cu propriile obiective organizationale

- Indicatorii, tintele si datele de monitorizare vor putea fi folosite mai bine
pentru concentrarea atentiei si resurselor pe rezultate si impact

3 Revizuirea selectiei si definirii grupurilor tinta pentru a elimina barierele de acces a
celor mai vulnerabile categorii. TE1/3,

Recomandarea vizeaza cu prioritate urmatoarele aspecte:

Efecte asteptate:

eliminarea suprapunerii indicatorilor referitori la Tineri
adulti care beneficiaza de sprijin cu varste intre 12 — 16 ani,
care au depasit varsta si trebuie sa revind in invatamant si
Tineri care au parasit timpuriu scoala cu varste cuprinse
intre 6 — 16 ani, care nu au depasit cu cel putin 4 ani varsta,
care face dificila constituirea grupului tintda in special
pentru cel de-al doilea segment;

eliminarea cerintei ca participantii la programul AdS, cu
varste intre 16 — 24 ani, sa detind un loc de munca, precum
si eliminarea regulii conform careia elevii care nu au varsta
aferenta ciclului de Tnvdtamant in care ar trebui sa se afle
nu pot face parte din grupul tinta;

imbundtatirea accesului la activitatile finantate prin
proiecte, inclusiv la formare, a profesorilor necalificati,
carora nu le pot fi alocate subventii si burse, si
concentrarea de resurse la nivel de profesori debutanti,
respectiv suplinitori, dupa modelul Teach for Romania,
avand in vedere ca acestia reprezinta resursa umana
preponderenta Tn unitatile scolare din mediul rural si din
comunitatile defavorizate.

Implementarea recomanddrii va permite optimizarea criteriilor de definire a
grupurilor tintd va permite orientarea interventiilor intr-o maniera mai flexibild spre
grupurile prioritare, evitdnd efecte neintentionate de limitare a participdrii lor.

o
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acestora. (TE1/3, TE2/4, TE5)

Anumite conditii de selectie si definire a grupurilor tinta au diminuat
impactul interventiilor asupra grupurilor tinta: (TE1/3)

profesori necalificati, carora nu le pot fi alocate
subventii si burse, ori in mediul rural si in
comunitdtile defavorizate acestia sunt resursa
umana preponderenta;

elevii care nu au varsta aferentd ciclului de
invdtamant in care ar trebui sa se afle, nu pot
face parte din grupul tinta. Aceastd masurd fi
exclude tocmai pe cei vulnerabili, care raman in
urma cu studiile;

participantii la programul AdS, cu varstd de 16 -
24 ani, trebuie sa aiba un loc de munca.

AM POCU, MEC
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Revizuirea logicii si conceptului interventiilor, cu scopul cresterii eficacitatii. TE1/3
Recomandarea vizeaza cu prioritate urmatoarele aspecte:

asigurarea  duratei de implementare a proiectelor in
programe tip Scoala pentru Toti de minimum 4 ani, pentru
a asigura crearea unor rutine Tn comunitati de
implementare a practicilor educationale adecvate, atat
pentru cadrele didactice, cat si pentru elevi, pe parcursul
unui ciclu de invdtamant. Pentru participantii la AdS, in
cadrul duratei recomandate s-ar putea parcurge 8 ani de
studii;

continuarea interventiilor concentrate pe grupurile cu
nevoile cele mai mari privind accesul la educatie,
prevenirea abandonului, performanta scolara; optimizarea
criteriilor de selectie a scolilor pentru sprijinul de tip Scoala
pentru toti pentru a concentra interventia pe scolile cu cele
mai mari nevoi, tindnd cont si de cele arondate, acestea
fiind in special in comunitati vulnerabile si cu acces scazut
la resurse.

Reducerea fragmentarii interventiilor privind obiective
majore cum ar fi digitalizarea sistemului de educatie,
concentrarea resurselor prin formularea unor obiective cu
tinte asumate pe baza unei abordari strategice la nivel de
sistem. Reducerea fragmentdrii vizeaza si actiuni ale
temelor 1 si 3 care au fost implementate in proiecte
transversale.

Efecte asteptate:

Implementénd recomandarea, proiectele vor avea un potential de a produce un
impact mai mare, prin extinderea sprijinului pe o perioada adecvatd, concentrarea
resurselor pe obiective si rezultate cunoscute si formulate legate direct obiective
strategice majore (cum ar digitalizarea, reducerea abandonului in unitatea de
invatamant sprijinitd) si de beneficiile asteptate pentru grupurile tintd.

Proiectele implementate la nivel local, prin apeluri competitive, precum
programul Scoald pentru Toti, au reusit sd se adreseze problemelor de la
nivelul comunitatilor defavorizate pentru a produce efectele asteptate.
Sprijinul a fost focalizat pe scolile cu nevoile cele mai mari prin aplicarea
unui set de criterii, care a dus la excluderea unor unitati scolare care ar fi
indeplinit, in opinia multor stakeholderi, beneficiari de finantare (CCD, IS,
CJRAE), conditiile de defavorizare, in special cele arondate. (TE1/3)

Impactul interventiilor asupra grupurilor tintd este limitat de durata
proiectelor — mai scurtd decat durata unui ciclu de finvatamant,
insuficienta pentru a produce efecte asupra grupurilor vulnerabile, de
exemplu reducerea abandonului scolar sau cresterea promovabilitatii.
Cadrele didactice nu au suficient timp pentru a implementa si consolida la
clasa noile metode, tehnici si instrumente de predare aceasta ducand si la
o sustenabilitate scazutd a interventiilor. (TE1/3)

Existd neconcordante intre activitatile finantate si indicatorii selectati cum
ar fi situatia activitatii antreprenoriale din proiectele de sprijin pentru
doctoranzi si post doctoranzi. De asemenea diferente mari intre tintele
stabilite si realizari, depasiri ale tintelor in conditiile subcontractarii indica
o corelare insuficientad a tintelor cu mecanismele de implementare si de
producere a efectelor. (TE1/3, TE5)

Digitalizarea educatiei iTn Romania nu se regdseste ca obiectiv cu tinte
asumate, ci doar ca actiuni Tn mai multe obiective specifice. Un singur
indicator aferent OS 6.5 are subindicatori cu dimensiune digitala, fara a
avea insd tinte. Tntarzierea digitalizarii s-a dovedit a afecta atat procesul
educational cat si capacitatea sistemului de dezvoltare si implementare a
proiectelor in conditiile generate de pandemia SARS-COV-2. Un stadiu mai
avansat al interventiilor ce vizeaza digitalizarea si competentele digitale si
0 viziune strategica privind digitalizarea intregului sistem ar fi permis o
reactie eficace la constrangerile generate de pandemie. (TE1/3, TE2/4,
TES)

AM POCU, MEC

imbunétatirea complementaritatii interventiilor POCU ntre ele si cu interventiile
privind infrastructura de educatie, alte programe privind sistemul de educatie
finantate din bugetul national sau alte surse inclusiv FESI. TE1/3

Implementarea interventiilor strategice produc un impact mai mare la
nivel national (de ex. proiectele CRED si Educatie timpurie incluziva si de
calitate), prin schimbare la nivelul politicii educationale, prin crearea
cadrului institutional, crearea unei mase critice de cadre didactice

AM POCU, MEC
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Recomandarea vizeaza cu prioritate urmatoarele aspecte

Continuarea implementarii in mod complementar de
interventii (proiecte) la nivel strategic, care sa acopere
nevoile nationale de reforma si formare, cu proiecte
implementate la nivel local care sa acopere nevoile
educationale si de incluziune sociald din comunitdtile
dezavantajate, dupa abordarea interventiilor de tip Scoala
pentru Toti. Un exemplu concret este extinderea
interventiilor din  proiectul CRED si la nivel
liceal/profesional, cu aspectele care s-au dovedit eficace si
cu impact masurabil la nivel sectorial (cadrul strategic,
masa criticd de cadre didactice, pilotare in unitati de
fnvatamant defavorizate, adaptarea modulelor din AdS,
includerea partenerilor din fiecare regiune);

Finantarea unor actiuni complementare fin educatie,
sanatate, ocupare, locuire, asistenta sociala, inclusiv cu
interventiile POR sau PNDL, interventii tip POAD, este
necesara pentru sprijinirea comunitatilor defavorizate, Tn
ansamblu, iar in particular pentru crearea spatiilor necesare
atat implementarii serviciilor dedicate ante-prescolarilor,
dar si furnizarii diferitelor cursuri, care se deruleaza fin
paralel in scoli: SdS, AdS, multe Tntampinand dificultati din
aceasta cauza;

Continuarea programelor de formare pe nevoi specifice
pentru fiecare tip de resursa umana si la scard mare,
precum: adaptarea la predarea online, dezvoltarea
abilitatilor STEM si a nivelului de literatie, incluziunea
copiilor vulnerabili.

Efecte asteptate:

Implementarea recomanddrii va permite un impact sporit prin aditionalitatea sau
sinergia rezultatelor mai multor interventii finantate din surse diferite, sau la niveluri
diferite (sistemice sau locale)

6 Corelarea cu cadrul strategic trebuie sa fie mai flexibild Tn implementare, astfel incat
coerenta interventiilor cu domeniile de specializare inteligenta ramane o prioritate
de finantare dar nu un criteriu exclusiv care limiteaza accesul si satisfacerea altor

pregatite pentru predarea noului curriculum, prin implicarea de parteneri
din toate judetele, prin acoperirea unui numar mare de grupuri tinta -
cadre didactice, precum si elevi, grupuri vulnerabile. (TE1/3)

in lipsa unor interventii complementare din programe care finanteaza
infrastructura, sanatatea, locuirea, impactul interventiilor in educatie in
comunitdtile defavorizate este unul redus, iar in lipsa spatiilor suficiente,
activitatile proiectelor nu se pot derula, facand neatractive apelurile, in
special cele pentru invatamantul anteprescolar si de tipul A doua Sansa,
care trebuie sa imparta spatiul redus din scoli si gradinite cu cele din
activitatile educative curente si/sau din programul Scoald dupa Scoala.
(TE1/3, TE5)

Un factor care a determinat provocari pentru faza de implementare a fost
corelarea interventiilor cu domeniile de specializare inteligenta prevdzute
in SNCDI, ceea ce a dus la restrangerea numarul organizatiilor eligibile

AM POCU, MEC
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nevoi din domeniul cercetarii. TE1/3

Efecte asteptate:

O gestionare mai bund a interventiilor flexibild, optimizénd finantarea in functie de
cererea reald din sectoarele prioritare sau alte sectoare.

pentru finantare, dar si a interesului in general la nivel de sector pentru
finantarile disponibile. (TE1/3)

Asigurarea unei finantdri adecvate dimensiunii sectorului si nivelurilor de
invatamant, cu o fundamentare solida a complementaritatii interventiilor la nivel de
sistem cu cele la nivel de unitati de invatdmant. TE1/3

Efecte asteptate:

Implementarea recomanddrii va permite integrarea rezultatelor proiectelor in
procesele educationale de bazad facilitdnd astfel generarea efectelor pe termen lung
si extinderea beneficiilor asupra noi grupuri de elevi si studenti

C7. Finantarea scazuta alocata sistemului tertiar, de 20% din totalul
alocarii pentru interventiile in domeniul educatiei, doar un singur proiect
sistemic (finantat printr-un proiect non-competitiv) si un numar limitat de
proiecte la nivel de unitati de invatamant, limiteaza potentialul POCU de a
asigura un impact semnificativ la nivelul sistemului tertiar. (TE1/3)

AM POCU, MEC

Asigurarea unei continuitati a finantarii pe termen lung. TE1/3, TE5

Permite crearea unui cadru de implementare a interventiilor extins, incurajeaza un
comportament organizational bazat pe planificare pe termen mediu si lung,
dezvoltarea unor interventii coerente, sustinute multi-anual, care produc rezultate
si un impact mult mai vizibile si semnificative la nivelul sistemului educational.
MFE/MEC ar trebui sa continue finantarea interventiilor dedicate corelarii
sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei muncii care sa urmareasca, atat
consolidarea rezultatelor obtinute de interventiile asociate Temei 5 POCU, cat si
cele obtinute prin POSDRU - DMI 2.1. Aceste interventii trebuie completate cu noi
directii de dezvoltare sau reluare a unor aborddri care s-au dovedit de succes in
implementarea POSDRU (sustinerea financiara a grupului tinta, formarea tutorilor
de practica, abordéari didactice inovative, intreprinderi simulate/firme de exercitiu,
sustinerea componentei de consiliere).

Efecte asteptate:

Implementarea recomanddrii va permite un impact mai bun al interventiilor prin
integrarea proiectelor in strategiile organizationale si finantarea actiunilor prioritare
complementare altor resurse.

precum si a reflectarii lor in documentele strategice si de politici publice
afecteaza negativ sustenabilitatea rezultatelor si producerea efectelor pe
termen lung, mai ales in cazul interventiilor de scurta durata privind
procese ce in mod natural se extind pe un ciclu de educatie. (TE1/3, TE5)

Lipsa continuitatii si predictibilitatii finantarii nu a permis consolidarea la
nivel de sistem a unor comportamente organizationale centrate pe
planificarea strategica, ci mai degraba pe identificarea oportunitatilor
imediate. (TE1/3)

O serie de interventii din programul POSDRU nu au fost continuate in
programul POCU, desi s-au dovedit a fi de succes, insa pentru a-si dovedi
impactul, ar fi avut nevoie de o perioadd mai mare de timp (pentru a
putea pastra si chiar amplifica efectele pozitive constatate). (TE5)

AM POCU, MEC, MMJS
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