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1. Introducere

Cele 25 de milioane de intreprinderi mici si mijlocii IMM-uri) din Europa reprezinta
coloana vertebralia a economiei UE. Acestea ofera locuri de munca pentru aproximativ 100
de milioane de persoane, reprezinta mai mult de jumatate din PIB-ul Europei si joaca un rol
esential 1n crearea unei valori adaugate in fiecare sector al economiei. IMM-urile ofera solutii
inovatoare la provocari precum schimbarile climatice, utilizarea eficientd a resurselor si
coeziunea sociald si contribuie la raspandirea acestor inovatii in toate regiunile Europei. Ele
sunt asadar esentiale pentru dubla tranzitie a UE catre o economie sustenabild si digitala.
IMM-urile sunt extrem de importante pentru competitivitatea si prosperitatea Europei, pentru
suveranitatea sa economica si tehnologica si pentru rezilienta la socuri externe. Ca atare, ele
reprezintd o parte esentiala a realizarii strategiei industriale a UE.

IMM-urile sunt profund integrate in structura economica si sociala a Europei. Ele ofera
doud din trei locuri de munca, creeaza oportunitati de formare in toate regiunile si sectoarele,
inclusiv pentru lucratorii slab calificati, si sprijind bundstarea societdtii, inclusiv in zonele
indepartate si in zonele rurale. Fiecare cetdtean european cunoaste o persoand care este
antreprenor sau lucreaza pentru un antreprenor. Provocdrile cu care IMM-urile europene se
confruntd zilnic pentru a respecta normele si a avea acces la informatii, la piete si la finantare
sunt asadar provocari pentru intreaga Europa.

IMM-urile sunt foarte diverse in ceea ce priveste modelele de afaceri, dimensiunea, varsta
si profilurile antreprenorilor si au la bazd o rezerva diversa de talente de ambele sexe. Ele
variazd de la profesii liberale si microintreprinderi din sectorul serviciilor la intreprinderi
industriale de talie medie si de la intreprinderi mestesugaresti la start-up-uri (intreprinderi
nou-infiintate) de inalta tehnologie. Strategia de fata recunoaste diferitele nevoi ale acestora,
sprijinind Intreprinderile nu doar pentru a creste si a se extinde, ci si pentru a fi competitive,
reziliente si sustenabile. Ca atare, strategia stabileste o abordare ambitioasa, cuprinzatoare si
transversald, bazatd pe masuri orizontale in sprijinul tuturor tipurilor de IMM-uri, precum si
pe actiuni care vizeaza nevoi specifice.

Strategia propune actiuni bazate pe urmatorii trei piloni:
e Consolidarea capacitatilor si sprijinirea tranzitiei catre sustenabilitate si
digitalizare;
e Reducerea sarcinii de reglementare si imbunititirea accesului pe piata; si
o imbunititirea accesului la finantare.
Obiectivul este valorificarea potentialului IMM-urilor europene de toate tipurile de a conduce

dubla tranzitie. Strategia urmareste cresterea considerabild a numarului de IMM-uri angajate
in practici comerciale sustenabile, precum si a numdarului de IMM-uri care utilizeaza



tehnologii digitale. In cele din urma, obiectivul este ca Europa sa devind locul cel mai atractiv
pentru a infiinta o intreprindere mica si pentru a o face sa se dezvolte si sa se extinda pe piata
unica.

Pentru a obtine rezultate, strategia trebuie sd se bazeze atit pe actiuni la nivelul UE, cét si pe
un angajament ferm din partea statelor membre. Implicarea activa a comunitatii IMM-urilor
si a Intreprinderilor individuale va fi esentiala. Prin urmare, strategia va fi sustinutd de un
parteneriat solid pentru implementare intre UE si statele membre, inclusiv autoritatile
regionale si locale. La randul lor, antreprenorii ar trebui sd profite de oportunitatea pe care o
ofera programele de investitii ale UE pentru a creste nivelul de digitalizare si sustenabilitate
al activitdtii lor, dar si pentru a se dezvolta 1n cadrul pietei unice si in afara acesteia.

Strategia se bazeaza pe fundamentele foarte solide ale cadrul de politici si ale programelor de
sprijin pentru IMM-uri care exista deja la nivelul UE, Tn special Small Business Act din 2008,
initiativa din 2016 privind intreprinderile nou-infiintate si extinderea acestora (Start-up and
Scale-up Initiative), Programul pentru competitivitatea intreprinderilor mici si mijlocii
(COSME) si actiunile de sprijinire a IMM-urilor finantate in cadrul programului Orizont
2020 si al fondurilor structurale si de investitii europene’. Ea va contribui la implementarea
Pactului verde european, a Planului de actiune pentru economia circulard, a Strategiei
europene privind datele si a Pilonului social european.

Strategia face parte din pachetul industrial care include Comunicarea privind identificarea si
inlaturarea barierelor din cadrul pietei unice (,,Comunicarea privind barierele din cadrul pietei
unice”)? si raportul insotitor, Planul de actiune pe termen lung pentru o mai bund
implementare si asigurare a respectarii normelor privind piata unicd (,,Planul de actiune
pentru asigurarea respectarii normelor”)3 si Noua strategie industriald pentru Europa
(,Strategia industriald”)’. Ea se bazeazi pe numeroase concluzii trase din Comunicarea
privind barierele din cadrul pietei unice referitoare la obstacolele cu care se confruntd IMM-
urile care doresc sa desfdsoare activitati transfrontaliere. Transpunerea si aplicarea
corespunzatoare a legislatiei UE, precum si asigurarea respectarii acesteia, sunt esentiale
pentru a facilita cresterea IMM-urilor in cadrul pietei unice. Planul de actiune pentru
asigurarea respectarii normelor stabileste diverse initiative pentru a aborda aceste aspecte.
Strategia industriald subliniazd rolul IMM-urilor in crearea unei industrii europene
competitive si inovatoare.

2. Consolidarea capacitatilor si sprijinirea tranzitiei citre sustenabilitate si
digitalizare

Sustenabilitatea competitivd reprezintd principiul director al Europei pentru viitor.
Realizarea unei economii digitale suple, eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si neutre din punct de vedere climatic necesitid mobilizarea deplina a IMM-
urilor. Aceasta tranzitie catre o Europa mai sustenabila din punct de vedere economic,
ecologic si social trebuie sd meargd mana In mand cu tranzitia catre digitalizare. Pentru
aceasta, este nevoie de masuri specifice care sa stimuleze dezvoltarea unui sector prosper al

! Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) si Fondul social european (FSE) au sprijinit peste 900 000,
respectiv 500 000 de IMM-uri din Europa.
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IMM-urilor in economie si sa ofere oportunitati de crestere pentru IMM-urile care doresc sa
se extinda. Pentru a crea o infrastructura comerciald si de inovare adecvata pentru IMM-uri,
este nevoie de investitii la nivelul UE.

IMM-urile, motor al tranzitiei sustenabile

Existd numeroase IMM-uri bine dotate, flexibile, de inalta tehnologie, inovatoare si care s-au
angajat sd respecte valorile sustenabilitdtii si economiei circulare. Aproape un sfert® dintre
IMM-urile din Europa faciliteaza deja tranzitia oferind produse sau servicii verzi si multe
IMM-uri (inclusiv intreprinderi din economia sociald) fac deja multe eforturi pentru
comunitdtile in care isi au sediul. Exista Tnsd si provocari majore. Unele IMM-uri fac fata cu
greu tranzitiei catre modele de afaceri mai sustenabile. O treime dintre IMM-uri raporteaza ca
se confruntd cu proceduri administrative si juridice complexe atunci cand Incearca sa 1isi
sporeascd eficienta utilizdrii resurselor. Cu toate acestea, pe masurd ce constientizarea
riscurilor climatice si a altor presiuni asupra mediului creste si preferintele consumatorilor se
schimba, aceastd tranzitie catre practici si comportamente comerciale sustenabile este
esentiald pentru ca IMM-urile sa isi mentind competitivitatea si sa se dezvolte. Este foarte
important ca IMM-urile sa fie sprijinite in acest proces si sa li se ofere instrumentele necesare
pentru a intelege riscurile de mediu si a le atenua pe cele specifice anumitor sectoare, inclusiv
constructiile, materialele plastice, produsele electronice si produsele agroalimentare.

Cei peste 600 de membri ai Retelei intreprinderilor europene (Enterprise Europe Network,
EEN) ofera servicii adaptate IMM-urilor. Multi dintre membrii EEN ofera deja ajutor IMM-
urilor pentru a face tranzitia catre sustenabilitate. Pe aceastd bazd, EEN va pune la dispozitie
consilieri specializati in materie de sustenabilitate si alte servicii legate de sustenabilitate.
Acestia vor evalua nevoile IMM-urilor si vor oferi consiliere cu privire la investitiile in
procese si infrastructuri circulare mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor,
gisind parteneri comerciali relevanti si incurajand colaborarea inter pares. In plus, Centrul
european de cunostinte privind eficienta resurselor (European Resource Efficiency
Knowledge Centre, EREK) va continua sa ajute IMM-urile sa isi reduca cheltuielile pentru
energie, materiale si apa. Solutiile oferite de societdtile de servicii energetice (ESCO) care
dispun de know-how-ul necesar, alaturi de solutii tehnice si de finantare, pot aduce beneficii
IMM-urilor.

Europa este leaganul tehnologiilor verzi, iar pozitia sa de lider va depinde de IMM-uri pentru
a fi varful de lance al inovatiilor din sectorul verde. Acestea vor fi sprijinite prin Planul de
investitii al Pactului verde european®. in cadrul mai larg al initiativelor-pilot ale Consiliului
european pentru inovare (European Innovation Council, EIC) pentru a promova inovarea
disruptivd, in special pentru IMM-uri, Comisia va aloca cel putin 300 de milioane EUR
numai Tn 2020 pentru start-up-urile si IMM-urile cu un potential ridicat, astfel incat acestea sa
realizeze inovatii radicale legate de Pactul verde. Institutul European de Inovare si
Tehnologie (European Institute of Innovation and Technology, EIT) va lua masuri vizand o
mai mare deschidere a comunitatilor sale de cunoastere si inovare (CCI) catre IMM-uri si va
spori posibilitatile acestora de a participa la ecosistemele de inovare locale, in special in
regiunile rdmase in urma in ceea ce priveste inovarea. Acest lucru va fi pus in aplicare printr-
un instrument specific de informare (mecanismul de inovare regionald) care va consolida
ecosistemele acolo unde este cel mai important.

® Eurobarometru 2017 privind IMM-urile, eficienta resurselor si pietele verzi
® COM(2020)21 final, 14.1.2020



Capacitarea IMM-urilor pentru a profita de avantajele tranzitiei digitale

Numai o comunitate infloritoare a IMM-urilor care utilizeaza tehnologii si date digitale poate
pozitiona Europa ca lider mondial in modelarea economiei digitale. Digitalizarea le poate
oferi IMM-urilor oportunitati importante de a imbunatati eficienta proceselor de productie si
capacitatea de inovare in materie de produse si modele de afaceri. Utilizarea tehnologiilor
disruptive avansate, cum ar fi tehnologia blockchain si inteligenta artificiald (IA), tehnologia
cloud si calculul de 1inaltda performanta (HPC), poate spori in mod semnificativ
competitivitatea acestora.

insi IMM-urile nu beneficiazi inci pe deplin de toate avantajele datelor, care
reprezinta componenta vitala a economiei digitale. Multe dintre ele nu constientizeaza
valoarea datelor pe care le creeaza si nu sunt suficient de bine protejate sau pregatite pentru
viitoarea economie bazatd pe date. Numai 17 % dintre IMM-uri au integrat cu succes
tehnologii digitale in activitatea lor, comparativ cu 54 % dintre intreprinderile mari’. IMM-
urile traditionale sunt adesea nesigure 1n ceea ce priveste alegerea strategiei de afaceri
digitale, intampina probleme cand doresc sa profite de depozitele mari de date disponibile
pentru intreprinderile mai mari si se feresc de instrumentele si aplicatiile avansate bazate pe
IA. n acelasi timp, ele sunt foarte vulnerabile la amenintrile cibernetice.

Adoptarea tehnologiilor digitale, UE (% intreprinderi)
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Sursa. Eurostat/DESI 2019

Aceste IMM-uri vor fi sprijinite de o retea de pana la 240 de centre de inovare digitali, in
fiecare regiune a Europei, sustinuta de investitii din programul Europa digitald si din
fondurile structurale.

Obiectivul este nu numai de a oferi consiliere personalizatd si usor de utilizat cu privire la
sustenabilitate si digitalizare, ci si de a conecta structurile de sprijin, astfel incat posibilitatile
de consiliere sa se afle la indemana fiecarui IMM. Reteaua intre;g)rinderilor europene va
colabora indeaproape cu centrele de inovare digitala, Startup Europe” si alte foruri, pentru a
asigura servicii de sprijin si consiliere neintrerupte, inclusiv cu autoritatile si structurile de
sprijin nationale, regionale si locale. Transferul de bune practici, de know-how si de
competente poate avea loc, de asemenea, in mod direct, de la IMM-urile digitale la IMM-uri
din alte domenii.

" Raportul din 2018 al Grupului de lucru pentru centrele de inovare digitala
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/dihs_access to finance report_final.pdf

§ Startup Europe este o initiativd a Uniunii pentru conectarea centrelor locale ale start-up-urilor din intreaga
Europa: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/startup-europe



https://myremote.ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/,DanaInfo=.aedBhywuwiIo5,SSL+dihs_access_to_finance_report_final.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/startup-europe

Dupa cum s-a anuntat in Strategia europeani privind datele’, Comisia va lua masuri pentru
accesibilitatea mai larga a datelor si facilitarea fluxurilor de date intre intreprinderi si
autoritati prin crearea unor spatii de date europene comune pentru un schimb de date fiabil si
securizat. Se va asigura accesul echitabil pentru toate intreprinderile, in special pentru IMM-
uri. Comisia va examina, de asemenea, problemele potentiale legate de drepturile de utilizare
a datelor generate in comun, in special a celor provenite de la aplicatiile industriale ale
internetului obiectelor, pentru a evita orice dezavantaje pentru IMM-uri. Totodata, ea va
aborda adoptarea tehnologiei de tip cloud computing de catre IMM-uri, de exemplu prin
intermediul unei piete specifice pentru serviciile de cloud, asigurand conditii contractuale
echitabile.

Valorificarea talentelor si a proprietatii intelectuale

IMM-urile pot intampina greutati si in elaborarea de strategii privind proprietatea
intelectuala pentru a-si proteja investitiile in cercetare si dezvoltare si pentru a mobiliza
capital de crestere, chiar daca acestea sunt esentiale pentru dubla tranzitie. Doar 9 % dintre
IMM-uri isi protejeaza drepturile de proprietate intelectuala, deoarece nu cunosc initiativele
UE si nationale Tn materie sau se tem de complexitatea si costurile achizitionarii si protejarii
acestor drepturi. Viitorul Plan de actiune privind proprietatea intelectuald va propune
masuri de eficientizare a sistemului de drepturi de proprietate intelectuala pentru IMM-uri,
prin actiuni de simplificare a procedurilor de inregistrare a acestor drepturi (de exemplu,
reformarea legislatiet UE privind desenele si modelele industriale), de Tmbundtatire a
accesului la consultanta strategicad in materie de proprietate intelectuala (de exemplu, prin
impunerea acestei consultante ca standard pentru finantarea In domeniul cercetarii si
dezvoltarii la nivelul UE) si de facilitare a utilizarii drepturilor de proprietate intelectualad ca
parghie pentru a obtine acces la finantare.

Atat in tranzitia digitala, cat si in cea catre sustenabilitate, start-up-urile si IMM-urile sunt
afectate de lipsa personalului calificat. Adesea, ele nu dispun de aceleasi resurse ca
intreprinderile mari pentru a investi in formarea angajatilor lor. Peste 70 % dintre
intreprinderi declard ca accesul la talente reprezinta un obstacol in calea unor noi investitii in
intreaga UE'. Disponibilitatea personalului calificat sau a personalului de conducere cu
experientd rimane cea mai importantd problema pentru un sfert dintre IMM-urile din UE™.
Deficitul de competente este deosebit de acut in ceea ce priveste digitalizarea si noile
tehnologii, Tntrucat 35 % din forta de munca are un nivel scazut sau zero al competentelor
digitale.

Statele membre si partenerii sociali joacd un rol esential, iar UE poate contribui si mai mult
pentru a face fata acestor provocari, facilitdnd accesul la formare si contribuind la corelarea
cererii de talente din partea IMM-urilor cu oferta de forta de munca. Educatia si formarea
antreprenoriald care consolideazd cunostintele si competentele in domeniul afacerilor joaca
un rol esential in adaptarea IMM-urilor la piata unica. Activitatile educationale si de
actualizare a competentelor sunt esentiale pentru toti managerii si angajatii IMM-urilor, cu un
accent deosebit pe capacitarea femeilor si a fetelor pentru a infiinta IMM-uri si pe

® COM(2020)66 final, 19.2.2020
10 Raportul BEI privind investitiile 2018/2019
1 Sondajul SAFE 2019



imbunatatirea echilibrului de gen in randul persoanelor care infiinteazd si conduc
ntreprinderi®.

Cu sprijinul programului Europa digitala, Comisia va elabora cursuri intensive in domeniul
digital cu ajutorul cdrora angajatii IMM-urilor sd poata dobandi competente avansate in
domenii precum IA, securitatea cibernetica sau tehnologia blockchain, pe baza experientei
acumulate in cadrul platformei Coalitiei pentru competente si locuri de munca in sectorul
digital. Centrele de inovare digitald vor actiona ca intermediari intre IMM-uri si
universitati/furnizori de formare la nivel local. Activitatile de incubare vor ajuta IMM-urile sa
devina parte a ecosistemelor bazate pe date.

Comisia va lansa, de asemenea, un program pentru ,,voluntari in domeniul digital” care sa
le permitd tinerilor calificati si persoanelor in varstd experimentate sd mpartageasca din
competentele lor digitale intreprinderilor traditionale. Totodatd, Comisia va sprijini si va
interconecta intermediarii IMM-urilor, cum ar fi clusterele, EEN si EREK, pentru a ajuta
personalul IMM-urilor sa isi actualizeze competentele in domeniul sustenabilitatii.

Comisia va actualiza Agenda pentru competente in Europa, inclusiv prin lansarea unui Pact
pentru competente. Acesta va include o componenta specifica pentru IMM-uri. Educatia si
formarea profesionald (EFP) sunt deosebit de relevante pentru ca IMM-urile sa se asigure ca
personalul lor detine competentele necesare pe piata muncii. In plus, statele membre si
de a investi finantdri din Fondul european de dezvoltare regionald in dezvoltarea
competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie industriala si antreprenoriat.

Economia colaborativa creeazd oportunitati in domenii precum mobilitatea si inchirierea de
locuinte pentru IMM-urile de tip platforme inovatoare care au rolul de intermediari intre
furnizori de servicii si beneficiari, precum si pentru IMM-urile furnizoare de servicii care au
acces la cercuri mai largi de clienti. In urma comunicarii sale din 2016 privind economia
colaborativi'®, Comisia va continua sa exploreze o posibild initiativa care sd se concentreze
asupra serviciilor de inchiriere de locuinte pe termen scurt (cel mai mare sector al economiei
colaborative), pentru a promova dezvoltarea echilibratd si responsabild a economiei
colaborative in Intreaga piatd unica, cu respectarea deplind a intereselor publice.

ACTIUNI-CHEIE

e Comisia va moderniza Reteaua intreprinderilor europene, inclusiv cu ajutorul
consilierilor specializati in materie de sustenabilitate si al altor servicii legate de
sustenabilitate.

e Comisia va elabora o serie de cursuri intensive in domeniul digital cu ajutorul
carora angajatii IMM-urilor sd poata dobandi competente avansate in domenii precum
IA, securitatea cibernetica sau tehnologia blockchain.

e Comisia va lansa un program pentru ,,voluntari in domeniul digital” care sa le
permita tinerilor calificati si persoanelor in varstd experimentate sd Tmpartaseasca din
competentele lor digitale intreprinderilor traditionale.

e Comisia va actualiza Agenda pentru competente in Europa, incluzand un Pact
pentru competente cu o componentd specificd pentru IMM-uri, si va propune o

12 Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, COM(2020)152 final, 4.3.2020
3 COM(2016)356 final, 2.6.2016




recomandare a Consiliului care vizeazd modernizarea educatiei si formarii
profesionale.

e Comisia va extinde centrele de inovare digitala in legaturd cu initiativa Startup
Europe si reteaua intreprinderilor europene si va furniza un serviciu neintrerupt in
cadrul ecosistemelor locale si regionale.

e Comisia va aloca cel putin 300 de milioane EUR pentru a incuraja inovatiile radicale
legate de Pactul verde in cadrul EIC.

e Pentru IMM-urile care 1si concentreaza activitatile pe servicii de inchiriere de locuinte
pe termen scurt, Comisia va continua sa exploreze o posibila initiativd pentru
economia colaborativa.

3. Reducerea sarcinii de reglementare si imbunétatirea accesului pe piata

Piata unica este piata de referinta pentru IMM-urile europene. Aceasta reprezinta 70 %
din valoarea exporturilor de bunuri ale IMM-urilor, iar 80 % din totalul IMM-urilor
exportatoare vand citre alte state membre'®. Cu toate acestea, numarul IMM-urilor care
exporta in alte state membre ar putea fi mult mai mare: de exemplu, doar 17 % din totalul
IMM-urilor din sectorul de productie exportd in cadrul pietei unice>. Comunicarea privind
barierele din cadrul pietei unice arata ca IMM-urile sunt cele mai afectate de barierele
persistente.

Respectarea reglementarilor, a standardelor, a etichetelor si a formalitatilor
administrative are un impact mai puternic asupra IMM-urilor decét asupra intreprinderilor
mai mari, din cauza resurselor lor financiare si umane limitate. De exemplu, in sectorul
serviciilor pentru Tintreprinderi, costurile suportate de IMM-uri pentru indeplinirea
formalittilor administrative pot ajunge la 10 000 EUR'®. Tn pofida progreselor inregistrate de
la adoptarea Small Business Act, impactul cumulat al reglementarilor ramane o problema
majora pentru IMM-uri.
Principalele obstacole intampinate de IMM-uri pe piata unica (% din IMM-uri)
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Sursd: Eurochambres, Sondaj in randul intreprinderilor, 2019.

IMM-urile europene considera ca legislatia este complexa si Tmpovaratoare, in special din
cauza procedurilor diferite din statele membre. Aceste obstacole le descurajeaza pe multe
dintre ele sa desfagoare activitati transfrontaliere si sa se extinda. Atunci cand fac acest lucru,

! Raportul anual privind IMM-urile europene — IMM-uri care se dezvolti dincolo de frontiere

15 Fisd informativi referitoare la Small Business Act pentru UE-28

1 Ecorys, ,,Administrative formalities and costs involved in accessing markets cross-border for provisions of
accountancy, engineering and architecture services”, 2017



https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en#sba-fact-sheets

ele utilizeazd adesea platforme mari ca intermediari, ceea ce duce la niveluri inegale ale
puterii de negociere.

Inlaturarea acestor obstacole este o responsabilitate comuni a UE si a statelor membre. O
mare parte a sarcinii este generata de legislatia nationalad si este important sa se evalueze
impactul masurilor de suprareglementare (gold-plating measures) asupra IMM-urilor*’.
Alaturi de Comisie, statele membre trebuie sd continue aplicarea riguroasa a principiilor ,,a
gandi mai intai la scard mica™®, ,doar o singura data* si ,,digital in mod implicit”?.

Comisia s-a angajat sa reduca sarcina asupra IMM-urilor si s@ le ofere acestora o voce mai
puternicd de-a lungul ciclului pentru o mai buni legiferare. In cadrul Programului privind o
reglementare adecvatd si functionald (REFIT), Comisia examineazd 1n mod sistematic
legislatia existenta a UE, cu scopul de a reduce sarcinile si de a o simplifica. Comisia va
utiliza in mod mai sistematic verificarile adecvarii pentru a analiza modalitatile posibile de a
digitaliza, a simplifica si a realiza obiectivele cu cel mai scazut cost, in beneficiul IMM-
urilor. In plus, noua platformd ,Pregatiti pentru viitor” (Fit for Future)®* va examina
legislatia UE existentd pentru a identifica potentialul de simplificare si de reducere a sarcinii
administrative.

Pentru legislatia noua, programul REFIT va fi completat si consolidat prin introducerea
principiului numarului constant (one-in, one-out). Scopul acestui demers este de a asigura
faptul ca legislatia UE aduce beneficii fara a impune sarcini inutile cetdtenilor si
intreprinderilor. Testul IMM-urilor face deja parte din evaluarea periodica si va continua sa
fie aplicat pentru toate propunerile pertinente ale Comisiei.

IMM-urile sunt cu precadere afectate de costurile create prin legislatie, avand in vedere
resursele lor umane si financiare limitate. Pentru a asigura faptul cd noua legislatie este
favorabild IMM-urilor, reprezentantul UE pentru IMM-uri® va filtra initiativele UE, in
colaborare cu IMM-urile interesate, pentru a le semnala Comisiei pe cele care merita o atentie
deosebita din perspectiva IMM-urilor. Tn acest context, reprezentantul UE pentru IMM-uri va
aduce, de asemenea, expertiza nationald a retelei reprezentantilor pentru IMM-uri. Obiectivul
este ca toate actele legislative viitoare, atat la nivel european, cat si la nivel national, sd fie
elaborate acordand atentia cuvenita utilizatorului final, prin identificarea barierelor potentiale
si reducerea acestora la inceputul procesului, de exemplu prin utilizarea instrumentelor
digitale. Reprezentantul UE pentru IMM-uri va avea, de asemenea, un rol specific n cadrul
noii platforme ,,Pregatiti pentru viitor”, oferind perspectiva IMM-urilor pentru identificarea
legislatiei existente care este deosebit de impovaratoare pentru IMM-uri. Reprezentantul UE
pentru IMM-uri va propune Comisiei solutii usor de utilizat care pot fi luate in considerare
pentru respectarea legislatiei.

" Legislatia UE poate permite o anumita flexibilitate in ceea ce priveste nivelul de armonizare si/sau practicile
statelor membre (,,masuri de suprareglementare”), COM(2020)93 final, 10.3.2020.

18 Principiul ,, a gandi mai intai la scard mici” reaminteste ci interesele IMM-urilor trebuie luate in considerare
in procesul de elaborare a politicilor, atat la nivelul UE, cat si la nivel national.

19 Potrivit principiului ,,doar o singura data”, cetitenii si intreprinderile furnizeaza diverse date numai o singura
datd unei administratii publice.

2 Principiul ,,digital in mod implicit” urmireste si reduca sarcina administrativd ficand din prestarea pe cale
digitala a serviciilor alegerea implicita a administratiilor publice.

21 Va fi infiintat un nou grup la nivel inalt care s inlocuiasca platforma REFIT.

22 Reprezentantul UE pentru IMM-uri asigura legitura dintre procesul de elaborare a politicilor pentru IMM-uri
la nivelul UE si reprezentantii nationali pentru IMM-uri/organismele responsabile cu politica privind IMM-urile

si prezideaza reteaua reprezentantilor nationali pentru IMM-uri.



Asigurarea respectarii normelor privind piata unica este deosebit de importantd pentru IMM-
uri, intrucat acestea sunt adesea afectate in mod disproportionat de restrictiile transfrontaliere.
Planul de actiune pentru asigurarea respectarii normelor prevede o listd de initiative care
vizeaza abordarea acestor probleme, inclusiv crearea Grupului operativ pentru asigurarea
respectarii normelor privind piata unicd, cu o contributie din partea reprezentantului UE
pentru IMM-uri si a retelei reprezentantilor nationali. Comisia va monitoriza activitatile
statelor membre si va colabora cu acestea, si nu va ezita sd ia masuri ferme de aplicare a
legislatiei, dacd acest lucru va fi necesar pentru a se asigura ca piata unicd aduce beneficii
IMM-urilor. IMM-urile sunt expuse unor costuri de indeplinire a obligatiilor fiscale
proportional mai ridicate decét intreprinderile mai mari®®, iar lipsa armonizarii fiscale rimane
unul dintre principalele obstacole cu care se confruntd intreprinderile care desfasoara
activitati transfrontaliere.

In plus, aplicarea riguroasi a normelor UE in materie de concurenta asigura faptul ca toate
intreprinderile active pe piata unica, in special IMM-urile, pot concura si inova pe baza
meritelor lor, impiedicand abuzul de putere de piatd si concentrarea bogatiei de catre cateva
mari intreprinderi.

Inlaturarea barierelor prin parteneriate si experimentarea in materie de politici

O provocare majora in Europa este lipsa relativa a intreprinderilor de succes aflate in
extindere (zscale-ups). In Statele Unite, numarul de scale-up-uri este de trei ori mai mare decét
in Europa®*. Start-up-urile si scale-up-urile europene se confruntd cu o serie de provocari
practice pentru a atrage si a pastra talentele, pentru a obtine oportunitati de piata si a-si creste
veniturile. Multe state membre au raspuns cu succes acestor provocdri si existd deja
numeroase exemple de bune practici. Inmultirea acestora pe teritoriul UE ar oferi un impuls
major dezvoltarii start-up-urilor si cresterii IMM-urilor.

In acest context, Comisia, in strinsi cooperare cu statele membre si cu partile interesate, cum
ar fi forumul EIC, va promova cele mai bune practici si va lansa o noud initiativa politicd, un
standard ,,Start-up Nations” la nivelul UE, invitand statele membre sd pund in aplicare
aceste practici la nivel local, regional si national. Obiectivul este ca Europa sa devina cel mai
atractiv continent pentru start-up-uri si scale-up-uri. Initiativa se va concentra asupra
punerii in aplicare a normelor privind procedurile de solicitare a vizelor si a permiselor de
sedere pentru talentele din tari terte, a sporirii atractivitatii optiunilor pe actiuni ale
salariatilor, a promovdrii Infiintarii de societdti si a transferurilor de tehnologie din partea
universitatilor, a sporirii accesului la finantare pentru extindere si a promovarii instrumentelor
si platformelor digitale transfrontaliere. In completarea acestei initiative, Comisia va
desfasura consultari si va evalua necesitatea unor masuri suplimentare ih domeniul dreptului
societatilor comerciale pentru a facilita extinderea transfrontaliera a IMM-urilor.

Unele solutii foarte inovatoare nu se concretizeaza din cauza reglementdrilor care pot fi
invechite sau insuficient adaptate la tehnologiile cu evolutie rapidd. O modalitate de
remediere a acestei probleme este prin intermediul spatiilor de testare in materie de
reglementare. Acestea permit testarea in direct, impreuna cu autoritatile de supraveghere si
de reglementare, a unor solutii inovatoare care nu sunt prevazute in reglementdri sau in

% Studiul Comisiei Europene privind costurile de indeplinire a obligatiilor fiscale pentru IMM-uri, 2018
2 Mind the Bridge: Tech Scale-up Europe, Raport 2019



orientari, sub rezerva existentei unor conditii adecvate, de exemplu pentru asigurarea
egalititii de tratament. Spatiile de testare In materie de reglementare oferd informatii
actualizate autoritatilor de reglementare si de supraveghere, precum si experienta in domeniul
noilor tehnologii, permitand 1n acelasi timp experimentarea Tn materie de politici. Unele state
membre au experimentat deja astfel de spatii de testare pentru servicii financiare inovatoare.

Directiva privind serviciile este un instrument esential pentru inlaturarea barierelor de pe
piatd. Parteneriatele dintre regiunile de frontiera, care au ca scop consolidarea cooperarii
dintre autoritdtile regionale, pot ajuta IMM-urile sa depdseasca barierele de pe piata in ceea
ce priveste furnizarea serviciilor. O cerere de exprimare a interesului ar trebui s conduca la
trei astfel de zone-pilot pana la sfarsitul anului 2020, in cadrul carora regiunile partenere vor
imbunatati, vor alinia sau vor coordona in comun normele si procedurile privind furnizarea
transfrontaliera de servicii, de exemplu, privind detasarea lucrdtorilor si utilizarea
instrumentelor digitale.

Comisia va completa aceste eforturi incurajand statele membre sa implementeze portalul
digital unic® intr-un mod favorabil IMM-urilor. Statele membre ar trebui si urmareascd si
ofere IMM-urilor un acces online facil la informatii, proceduri si servicii de asistenta cu
privire la toate intrebarile lor legate de desfasurarea de activititi comerciale la nivel
transfrontalier, inclusiv consiliere privind achizitiile publice si sursele de finantare. Statele
membre ar trebui sd 1si interconecteze serviciile prin intermediul unui ghiseu unic, pentru a
le oferi IMM-urilor un raspuns coordonat la toate aceste intrebari.

Pana la 71 % dintre IMM-urile care au incercat sistemul existent de recunoastere reciproca
pentru marfurile nearmonizate”® au primit o decizie de respingere a accesului pe pia‘g5127. Tn
urma discutiilor cu grupul de experti din statele membre pentru recunoasterea reciproca,
Comisia va depune eforturi pentru a promova ,,aliantele pentru recunoasterea reciproca”
intre statele membre in sectoare precum suplimentele alimentare si bijuteriile.

In peisajul industrial divers, sectorul spatial si sectorul apiriirii sunt esentiale pentru
suveranitatea strategica si tehnologica a UE si ofera un mare potential pentru IMM-urile
europene. Cu toate acestea, lanturile de aprovizionare din sectorul apardrii au fost construite
in principal pe o baza nationala. Prin urmare, Comisia va stimula cooperarea transfrontaliera
sl intrarea pe piatd a unor noi actori prin maximizarea potentialului Fondului european de
aparare. In mod concret, aceasta va include cereri de propuneri orientate ciatre IMM-uri, un
bonus pentru IMM-uri si un criteriu de atribuire specific, precum si conectarea IMM-urilor cu
comunitatea extinsd a apdrarii. Fondul va contribui la deschiderea lanturilor de aprovizionare
in domeniul apararii, facand legatura intre marii integratori de sisteme si intregul ecosistem al
IMM-urilor din sectorul apararii, in intreaga Uniune. Comisia va identifica, de asemenea,
punctele forte ale organizatiilor de cercetare si tehnologie (OCT) relevante si ale
universitatilor care pot sprijini start-up-urile si IMM-urile inovatoare din acest sector.

Comisia isi propune, de asemenea, sd mareasca numarul de start-up-uri si scale-up-uri de
succes in sectorul spatial care comercializeaza tehnologiile spatiale ale UE. Ea va promova,

? Regulamentul (UE) 2018/1724 instituie un portal digital unic pentru a le oferi utilizatorilor din propriile tari si
de la nivel transfrontalier acces la informatii, proceduri, servicii de asistentd si de solutionare a problemelor.

% Marfuri nearmonizate de legislatia UE, cum ar fi textile, Incaltaminte, articole pentru ingrijirea copilului,
bijuterii, articole de masa sau de mobilier

27 COM(2020)93 final, 10.3.2020
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prin intermediul programului spatial al UE, aparitia unui nou ecosistem spatial european
pentru a stimula spiritul antreprenorial. Noua initiativa privind antreprenoriatul in domeniul
spatial intitulata ,,CASSINI” va regrupa servicii precum accelerarea, incubatoarele de afaceri,
finantarea de tip seed si achizitiile inainte de comercializare.

Achizitiile publice oferd, de asemenea, oportunitati nevalorificate in cadrul pietei unice
pentru IMM-uri, inclusiv pentru start-up-uri, carora le este greu sa concureze cu succes in
cadrul licitatiilor publice. Existd doud tipuri de provocari. Pe de o parte, sectorul public este
relativ reticent fatd de asumarea de riscuri si adesea nu dispune de competentele necesare
pentru a achizitiona solutii inovatoare. Pe de altd parte, multi operatori economici, si in
special IMM-urile, considera ca procedurile de achizitii publice sunt complexe sau nu sunt
adecvate pentru nevoile lor.

Pentru a solutiona aceastd problemd, Comisia invitd statele membre si autoritatile lor
contractante sd utilizeze flexibilitatea oferitd de noul cadru al UE privind achizitiile
publice. Aceasta flexibilitate implica impartirea contractelor mari in loturi mai mici,
extinderea achizitiilor strategice, In special a achizitiilor publice in domeniul inovarii,
atribuirea drepturilor de proprietate intelectuala IMM-urilor, dacd este cazul, astfel incat
acestea sa poata comercializa solutiile inovatoare, si finalizarea digitalizarii proceselor lor de
achizitii. De asemenea, Comisia va incuraja statele membre sa utilizeze platforme digitale
pentru a stimula solutiile inovatoare din partea IMM-urilor si a start-up-urilor, precum si
accesul transfrontalier al acestora la contractele de achizitii publice. Comisia va lansa, de
asemenea, initiativa ,,Mari achizitori si retele” (Big Buyers and Networks) pentru a facilita
achizitiile comune de produse inovatoare si sustenabile, a promova stabilirea de contacte intre
cumpardtorii si furnizorii de solutii inovatoare si a urmari progresele prin evaluarea
comparativi la nivel national. In plus, Comisia va lansa o eticheti care va fi afisatd de citre
achizitorii publici care adera la practicile de achizitii ,favorabile IMM-urilor” si va
colabora cu partenerii sdi comerciali internationali pentru generalizarea adoptarii standardelor
sale in materie de achizitii publice, cum ar fi facturarea electronicd. IMM-urile care
furnizeaza produse si servicii verzi inovatoare pot fi sprijinite printr-o adoptare la scard mai
larga a achizitiilor publice verzi®,

Cumpadrarea unei intreprinderi existente este adesea o solutie mai avantajoasda decét
infiintarea unei intreprinderi. Se estimeaza ca, in fiecare an, aproximativ 450 000 de IMM-uri
isi schimba proprietarul, fapt care afecteaza mai mult de doud milioane de angajati. Cu toate
acestea, in o treime dintre cazuri, transferul nu are succes si, prin urmare, Europa pierde
aproximativ 150 000 de Tntreprinderi si 600 000 de locuri de munca®. Motivele sunt adesea
lipsa pregatirii din timp, dificultatea de a gdsi un succesor si masurile fiscale si de
reglementare nefavorabile.

Comisia isi va continua activitatea de facilitare a transferurilor de intreprinderi si va
sprijini statele membre in eforturile lor de a crea un mediu de afaceri favorabil acestor
transferuri®®. Directiva privind cadrele de restructurare preventiva si a doua §ans€131, adoptata

8 COM(2020)98 final, 11.3.2020

? Extrapolare bazatdi pe Business Dynamics: Start-ups, Business transfer and Bankruptcy (Dinamica
intreprinderilor: ntreprinderi nou-infiintate, transferuri de intreprinderi si procedura de faliment), raport final
2011, p. 10, http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/10448/attachments/1/translations

% Directiva (UE) 2019/2121 referitoare la transformarile, fuziunile si divizarile transfrontaliere, adoptata la 27
noiembrie 2019

%! Directiva 2019/1023, adoptata in funie 2019.
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recent, a abordat numeroase preocupari ale intreprinderilor aflate in dificultate, iar Comisia
va sprijini in prezent toate statele membre pentru transpunerea dispozitiilor sale in legislatiile
nationale, astfel incat intreprinderile aflate in dificultate financiara sa aibd acces la servicii de
sprijin adecvate, care sa le ajute sa evite falimentul.

Sporirea echitatii in relatiile dintre intreprinderi

IMM-urile joaca un rol esential intr-o retea tot mai densa de corporatii, start-up-uri si IMM-
uri care colaboreaza in diferite sectoare si lanturi valorice pentru a crea produsele si serviciile
viitorului. Este important ca IMM-urile si start-up-urile sa fie incluse in lanturile valorice
strategice ale UE si sd li se raspunda nevoilor specifice, pentru a le ajuta sa colaboreze si sa
se extinda in cadrul pietei unice si la nivel mondial.

Datoritd concentrarii sporite si integrarii verticale in lanturile de aprovizionare, principalii
clienti ai IMM-urilor sunt adesea organizatii mult mai mari. Aceasta duce la aparitia unor
asimetrii In ceea ce priveste puterea de negociere si creste riscul ca intreprinderile mici sa fie
supuse unor practici si conditii comerciale neloiale®, cum ar fi intarzierile in efectuarea
platilor si accesul la date.

Desi Directiva privind 1intarzierea in efectuarea platilor a redus intarzierile atat pentru
tranzactiile intre Intreprinderi, cét si pentru tranzactiile intre intreprinderi si platforme, numai
40 % dintre intreprinderile din UE sunt platite la timp®®. Tn plus, intarzierea in efectuarea
platilor este cauza principala pentru unul din patru falimente in randul IMM-urilor din UE.
Este nevoie de o schimbare decisiva in directia unei noi culturi antreprenoriale, in care plata
la timp si devinid norma. In acest scop, Comisia va sprijini aplicarea Directivei privind
intarzierea 1n efectuarea platilor, punand la dispozitie instrumente solide de monitorizare si de
asigurare a respectdrii acesteia. Aceste instrumente ar putea include un observator virtual
insarcinat cu monitorizarea intarzierilor in efectuarea platilor, clarificarea practicilor de plata
neloiale si explorarea fezabilitdtii unor mecanisme alternative de solutionare/mediere pentru
IMM-uri in vederea solutionarii rapide a litigiilor legate de plati in cadrul tranzactiilor
comerciale.

Valorificarea avantajelor oferite de pietele mondiale

Pietele mondiale reprezinta o sursa importanta de crestere pentru IMM-uri. Cu toate acestea,
doar 600 000 de IMM-uri, care angajeaza aproximativ 6 milioane de persoane, exporta
marfuri in afara UE. In cadrul dialogurilor multilaterale si bilaterale, Comisia va promova un
mediu favorabil IMM-urilor in tarile terte prin schimbul de bune practici cu partenerii sai
comerciali. De asemenea, Comisia va lansa un nou portal de informare pentru a sensibiliza
IMM-urile cu privire la politicile comerciale si a furniza informatii detaliate cu privire la
procedurile si formalitdtile vamale pentru exportul catre tari terte.

IMM-urile beneficiaza mai mult de deschiderea comertului bazat pe norme decéat
intreprinderile mari, care dispun de mai multe resurse pentru depasirea barierelor comerciale.

%2 Publicatia UE intitulatd ,,A comparative analysis of legal measures vs. soft-law instruments for improving
payment behaviour” (O analiza comparativa a masurilor juridice si a instrumentelor juridice neobligatorii pentru
imbunatatirea comportamentului In materie de plati), 2018
% Publicatia UE intitulata ,,A comparative analysis of legal measures vs. soft-law instruments for improving
payment behaviour” (O analiza comparativa a masurilor juridice si a instrumentelor juridice neobligatorii pentru
imbunatatirea comportamentului in materie de plati), 2018
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Pentru a simplifica accesul IMM-urilor la pietele internationale, Comisia negociaza in
permanenta noi acorduri comerciale si de investitii si combate barierele din calea comertului
care afecteaza in mod disproportionat IMM-urile. Comisia va continua sa includa in toate
acordurile sale comerciale capitole dedicate IMM-urilor, impreuna cu masuri specifice care
sa le permitd acestora sa profite de avantaje, cum ar fi conectarea IMM-urilor prin
intermediul clusterelor industriale internationale, al retelei intreprinderilor europene, al
Centrului pentru IMM-uri din UE (EU SME Centre)* si al actiunilor de sprijinire a IMM-
urilor europene pentru a participa la achizitii publice in afara UE.

Delegatiile UE din tarile cu care UE a incheiat un acord de liber schimb vor oferi sprijin
raspunzand la intrebari despre dificultatile practice ale IMM-urilor legate de punerea in
aplicare a acordurilor de liber schimb.

UE se opune ferm practicilor comerciale neloiale prin intermediul instrumentelor de aparare
comerciald atunci cand intreprinderile din UE, inclusiv IMM-urile, sufera prejudicii din cauza
importurilor care fac obiectul unui dumping sau al unor subventii. Comisia isi intensifica
sprijinul specific acordat IMM-urilor pentru a facilita accesul acestora la instrumentele de
aparare comerciala si cooperarea lor cu Comisia pe parcursul anchetelor™.

Functia nou creatd de ,responsabil cu aplicarea dispozitiilor in materie comerciald” va
monitoriza si va imbunatati, printre altele, respectarea acordurilor noastre comerciale. Acest
lucru va consolida si mai mult activitatea de inldturare a barierelor din calea comertului, care
au un impact indeosebi asupra IMM-urilor. Tn plus, UE se va angaja in mod activ intr-o
activitate de informare si diplomatie economica dedicatda IMM-urilor pentru a sprijini accesul
acestora la pietele tarilor terte. Oportunitatile oferite antreprenorilor europeni vor fi extinse
prin programul global Erasmus pentru tinerii antreprenori, prin care acestia vor putea dobandi
noi experiente pe pietele tarilor terte.

% Centrul pentru IMM-uri din UE aflat in Beijing ofera asistenta initiald pentru IMM-urile europene care doresc
sa 1si dezvolte prezenta pe piata chineza www.eusmecentre.org.cn
% Regulamentul (UE) 2018/825, adoptat la 30 mai 2018
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ACTIUNI-CHEIE

Reprezentantul UE pentru IMM-uri si reteaua de reprezentanti nationali pentru
IMM-uri vor contribui la activitatea Grupului operativ al Comisiei pentru
asigurarea respectarii normelor privind piata unica, care urmeaza sa fie infiintat ca
urmare a Planului de actiune pentru asigurarea respectarii normelor, pentru a
aborda, printre altele, problema suprareglementirii in cadrul procesului de
transpunere, cu scopul de a mentine sarcina de reglementare asupra IMM-urilor la
un nivel minim.

Comisia va ncuraja statele membre sa implementeze portalul digital unic intr-un
mod favorabil IMM-urilor. Statele membre ar trebui sa isi interconecteze
serviciile cu ajutorul unui ghiseu unic.

Reprezentantul UE pentru IMM-uri va filtra initiativele UE pentru a le semnala
Comisiei pe cele care merita o atentie deosebitd din perspectiva IMM-urilor si va
avea un rol specific in cadrul noii platforme ,,Pregatiti pentru viitor”.

Comisia va mobiliza statele membre in sprijinul unui standard ,,Start-up
Nations” la nivelul UE, prin intermediul caruia acestea isi vor impartasi si vor
adopta cele mai bune practici pentru a accelera dezvoltarea IMM-urilor si a start-
up-urilor de inalta tehnologie.

Comisia invitd statele membre si autoritdtile lor contractante sa utilizeze
flexibilitatea oferita de noul cadru al UE privind achizitiile publice pentru a
spori oportunitdtile pentru IMM-uri, inclusiv prin utilizarea instrumentelor si a
platformelor digitale pentru a creste numarul achizitiilor transfrontaliere. Comisia
va oferi orientiri si sprijin autoritatilor contractante.

Comisia va incuraja statele membre sa elaboreze propuneri de spatii de testare in
materie de reglementare prin lansarea unui proiect-pilot.

Comisia va lansa o cerere de exprimare a interesului pentru Tncheierea unor
parteneriate ,pioniere” intre regiunile de frontiera, pentru a consolida
cooperarea in ceea ce priveste asigurarea respectdrii normelor pietei unice i
inlaturarea barierelor administrative.

Comisia va sprijini statele membre pentru punerea in aplicare a Directivei
privind intirzierea in efectuarea plitilor prin instituirea unor instrumente de
monitorizare si de imbunatatire a asigurarii respectarii normelor si prin explorarea
fezabilitdtii unor mecanisme alternative de solutionare a litigiilor/de mediere
pentru IMM-uri.

Comisia va facilita cooperarea transfrontaliera cu si intre IMM-uri in cadrul
Fondului european de apirare si va identifica punctele forte ale ecosistemului
sau de cercetare si inovare.

Comisia va lansa initiativa privind antreprenoriatul in domeniul spatial
»CASSINI”.

Comisia va sprijini statele membre pentru transpunerea Directivei recent adoptate
privind cadrele de restructurare preventivi si a doua sansa, ajutdndu-le sa
instituie mecanisme de alertd rapida, astfel incat intreprinderile care se confrunta
cu dificultati financiare sa evite falimentul.

Comisia va analiza Tmpreuna cu statele membre masurile care pot fi luate pentru
crearea unui mediu propice pentru transferul IMM-urilor.

Comisia va continua sa imbunatiteasca accesul IMM-urilor la pietele tarilor
terte, inclusiv prin capitole dedicate IMM-urilor, prin recursul la dialog pentru a
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face schimb de bune practici cu partenerii comerciali si prin crearea unui nou
portal de informare. Comisia va facilita accesul IMM-urilor la instrumentele de
aparare comerciala.

e Delegatiile UE vor oferi sprijin raspunzand la intrebarile IMM-urilor legate de
acordurile de liber schimb.

e Comisia va extinde programul global Erasmus pentru tinerii antreprenori.

4. Imbunititirea accesului la finantare

Accesul la finantare este esential pentru ca IMM-urile sa finanteze investitiile necesare in
vederea tranzitiei. Cu toate acestea, in toate etapele de dezvoltare, intreprinderile mici se
confrunti cu dificultati mai mari decat intreprinderile mari pentru a obtine finantare. In cazul
tinerilor antreprenori si al start-up-urilor, acest lucru poate avea mai multe cauze: lipsa unui
istoric financiar solid, lipsa garantiilor sau a informatiilor care sd le permita investitorilor sa
evalueze riscul de credit sau valoarea activelor lor necorporale. Imbunitatirea accesului la
finantare necesitd o abordare care s combine un mediu de reglementare favorabil, finantari
UE si nationale suficiente si armonizate, precum si accesul la retele de intreprinderi si
investitori.

IMM-urile se confruntd cu un deficit de finantare major in Europa, de ordinul a 20-35 de
miliarde EUR, in ciuda programelor de sprijin substantiale la nivelul UE si la nivel national®,
iar in unele state membre, accesul la finantare ramane una dintre principalele probleme pe
care le intampina®’. Tn 2019, 18 % dintre IMM-urile din UE nu au obtinut intregul imprumut
bancar pe care l-au planificat. Acest lucru dezavantajeaza IMM-urile, intrucat finantarea
bancara reprezintda aproximativ 90 % din necesarul lor de finantare. Reglementarile bancare
ale UE trebuie sd constituie baza unui sistem bancar stabil, care oferd o finantare adecvata
tuturor intreprinderilor. Pachetul bancar al UE a mentinut factorul de sprijinire a IMM-urilor
si l-a extins la toate imprumuturile acordate IMM-urilor. Comisia se va asigura ca legislatia
viitoare privind piata financiard ia in considerare interesele IMM-urilor europene si sprijind
accesul lor neintrerupt la o gama larga de optiuni de finantare.

Diversificarea surselor de finansare si pregatirea IMM-urilor pentru a beneficia de investitii

Cu toate acestea, este necesara o diversificare a surselor de finantare. Capitalul de risc
investit in Tntreprinderile europene a crescut cu 13 %, ajungand la 8 miliarde EUR in 2018,
iar ponderea capitalurilor proprii mobilizate din afara Europei a crescut de la 7 % la 20 % in
2018%. Cu toate acestea, doar 10 % dintre intreprinderile din Europa au utilizat o finantare de
pe piata de capital, in comparatie cu peste 25 % in SUA. Investitiile europene cu capital de
risc sunt de aproximativ opt ori mai mici decat in SUA si, prin urmare, nu sunt suficiente
pentru a finanta cresterea intreprinderilor europene™.

% Debt financing gap per year during 2014-2018; a se vedea SWD(2018) 320 final din 7.6.2018

¥ Comisia Europeani si Banca Centrala Europeand, ,,Survey on the Access to Finance of Enterprises” (Sondaj
privind accesul la finantare al intreprinderilor), 11.2019

*8 Invest Europe (2019)20

%9 Raportul AFME din 2019 privind indicatorii de performanti ai uniunii pietelor de capital
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IMM-urile si start-up-urile inovatoare si aflate in crestere rapida care au nevoi importante de
capital se mutd deseori in strdindtate pentru a obtine capital de risc®®. Acest lucru reprezinta
nu doar un risc pentru suveranitatea tehnologica, cresterea si ocuparea fortei de munca a
Europei, ci are si un impact in aval asupra totalitatii IMM-urilor.

In plus, investitorii europeni pot fi reticenti in a investi in start-up-uri din cauza dificultatilor
legate de evaluarea potentialului comercial si/sau a proprietatii intelectuale aflate la baza unui
nou serviciu sau produs tehnologic al unui IMM. Acest lucru face mai dificil de evaluat
valoarea start-up-ului. Serviciile de diligenta tehnica (tech due diligence) pot remedia
aceasta problema si au avut succes in alte regiuni, dar nu sunt inca usor accesibile in Europa.
Ele aduc beneficii tuturor partilor implicate: IMM-urile, investitorii potentiali si ecosistemul
de inovare in general. Un proiect-pilot al UE ar permite o evaluare mai precisa a start-up-
urilor din domeniul inaltei tehnologii si a IMM-urilor tehnologice aflate in faze de dezvoltare
ulterioare, pe baza portofoliului lor tehnologic si de proprietate intelectuala®.

Este necesara mobilizarea mai multor investitii private in Europa. Comisia va implementa noi
modalitdti de partajare a riscurilor cu sectorul privat, cum ar fi initiativa ESCALAR, care
vizeaza cresterea dimensiunii fondurilor cu capital de risc, isi va intensifica eforturile de
investitii si va lucra la elaborarea unui Plan de actiune revizuit privind uniunea pietelor de
capital. Uniunea pietelor de capital urmareste diversificarea surselor de finantare pentru
intreprinderi in toate etapele dezvoltarii lor.

Punerea bazelor unui fond pentru ofertele publice initiale ale IMM-urilor

pe pietele de capital prin intermediul unei oferte publice initiale (OPI). Pietele de capital
reprezintd o sursd importantd de finantare pentru a ajuta IMM-urile sa se dezvolte si sd devina
intreprinderi cu capitalizare medie si, in cele din urma, intreprinderi mari. Cu toate acestea,
numarul de OPI ale IMM-urilor a scazut drastic in urma crizei financiare si nu s-a redresat de
atunci. In 2019, valoarea si numarul OPI europene au continuat sa scada, cu 40 %, respectiv
47 % fata de 2018%, Multi investitori institutionali nu se implica suficient in finantarea IMM-
urilor.

Pentru a remedia aceasta problema, finantarea publica ar putea actiona ca o investitie-ancora
pentru a atrage mai multi investitori privati in IMM-uri inovatoare cu crestere puternica in
etapa cotarii publice. Un fond pentru OPI ale IMM-urilor ar sprijini IMM-urile in procesul
de cotare la bursa si ulterior. Acesta se va baza pe analiza pietei OPI din UE si pe testarea cu
investitorii si cu partile interesate.

Crearea unui mediu mai propice si mai favorabil incluziunii pentru accesul la finantare

In ultimii ani, cercetarea privind investitiile in IMM-uri a cunoscut un declin considerabil.
Revizuirea Directivei privind pietele instrumentelor financiare pe care Comisia o va efectua
in 2020 va examina modalitatile posibile de stimulare a activitatilor de cercetare privind
IMM-urile.

“® Financing the Deep Tech Revolution (studiu CE-BEI, 2018)
“! Pe baza informatiilor obtinute de pe site-ul https://www.innoradar.eu
*2 https://www.pwec.co.uk/audit-assurance/assets/pdf/ipo-watch-g4-2019-annual-review.pdf
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Inovarea in domeniul tehnologiilor financiare bazatd pe tehnologia registrelor distribuite
investitorii, fie prin intermediari de incredere, fie pe cont propriu, intr-un mod descentralizat.
IMM-urile ar putea astfel sd emita active criptografice si tokenuri digitale, de exemplu sub
forma de obligatiuni. Acestea sunt atractive pentru investitori, deoarece pot fi tranzactionate
imediat. Ele reprezintd o modalitate de a oferi IMM-urilor o finantare mai rapida, mai
eficientd si mai avantajoasa din punctul de vedere al costurilor. Comisia va facilita utilizarea
activelor criptografice si adoptarea tokenurilor digitale de catre IMM-uri, investitori si
intermediari, in conformitate cu viitoarea strategie a UE privind finantele digitale.

Normele privind ajutoarele de stat au permis un sprijin national semnificativ pentru IMM-
uri si capitalul de risc*®. Pana la sfarsitul anului 2021, Comisia va lucra la simplificarea si
revizuirea normelor UE pertinente privind ajutoarele de stat, pentru a se asigura ca acestea
sunt in continuare adecvate. In cadrul revizuirii, Comisia se va asigura cid normele
incurajeaza participarea IMM-urilor la proiectele importante de interes european comun
(PHEC).

In plus, lipsa diversitatii in randul beneficiarilor investitiilor reduce rezerva de talente si
frAneaza inovarea. O treime dintre intreprinderile europene au fost infiintate de femei, dar
aceste ntreprinderi sunt subreprezentate in ceea ce priveste mobilizarea capitalului de risc. In
2019, peste 92 % din capitalul de risc mobilizat de intreprinderile tehnologice europene a fost
in beneficiul unor echipe de antreprenori formate doar din barbati*. InvestEU — viitorul
mecanism european de finantare pentru investitii — ar putea contribui la stimularea
investitiilor in femeile-antreprenor si impreund cu acestea si ar putea oferi un sprijin specific
pentru a extinde gama de intreprinderi si de fonduri conduse de femei care ar putea beneficia
de investitii, In cadrul unei initiative privind finantarea inteligenta din perspectiva
egalititii de gen. In plus, numirul de IMM-uri conduse de femei care vor beneficia de EIC,
odatd ce acesta va deveni pe deplin operational, se va tripla.

Mobilizarea finantarii UE, nationale si private pentru IMM-uri prin intermediul InvestEU

Tn perioada 2014-2018, instrumentele financiare ale UE au contribuit la mobilizarea unei
finantari de 100 de miliarde EUR, in special pentru IMM-uri, sub forma de finantare prin
indatorare si prin capitaluri proprii. Se preconizeaza ca Planul de investitii al UE va sprijini
peste 1 milion de IMM-uri. Cu toate acestea, trebuie sa existe in continuare un sprijin la
nivelul UE si la nivel national pentru a reduce deficitul de finantare a IMM-urilor.

Tn cadrul componentei pentru IMM-uri a InvestEU, Comisia se va baza pe experientele
pozitive ale actualelor sisteme de garantare pentru IMM-uri din UE*. Aceasta va crea un
mecanism unic integrat de garantare care sa vizeze IMM-urile percepute ca avand un grad
ridicat de risc sau care nu au suficiente garantii, inclusiv pe cele inovatoare, cele din
sectoarele culturale si creative, IMM-urile care trec de la modele mari consumatoare de
resurse si de energie cdtre modele mai sustenabile si IMM-urile care adopta practici
comerciale digitale. Componenta pentru IMM-uri a InvestEU va sprijini finantarea prin
capitaluri proprii @ IMM-urilor si a intreprinderilor mici cu capitalizare medie in domenii care

*® Cheltuielile pentru 2018 s-au ridicat la 216 milioane EUR pentru obiectivul ,,capital de risc” si la 501
milioane EUR pentru obiectivul ,,IMM-uri”.
#2019 State of European Tech report™ https://2019.stateofeuropeantech.com/chart/103-1338/

** Disponibile in cadrul programelor COSME, Orizont 2020, ,,Europa creativa” si in cadrul fondurilor politicii
de coeziune a UE
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prezintd un interes special pentru politicile UE, precum spatiul si apararea, sustenabilitatea,
digitalizarea, inovarea, finantarea inteligenta din perspectiva egalititii de gen, tehnologiile
bazate pe progrese si inovatii stiintifice radicale (deep tech) si tehnologiile verzi. De
exemplu, finantarea va fi pusd in comun de UE, de statele membre si de sectorul privat pentru
a spori accesul la finantare prin capitaluri proprii pentru IMM-urile si start-up-urile
inovatoare care dezvolta si adopta solutii tehnologice verzi. InvestEU va permite finantarea in
toate etapele de dezvoltare a intreprinderii, de la infiintare la extindere si la oferta publica
initiala. Acesta va contribui la mobilizarea de fonduri private de la investitori precum
investitorii providentiali, birourile familiale, fondurile de capital de risc, fondurile de pensii si
societdtile de asigurari.

Comisia va colabora Indeaproape cu statele membre pentru a pune in comun finantarea si
pentru a aborda dezechilibrele geografice in materie de investitii si acces la finantare, in
special prin initiativa privind inovarea digitala si extinderea (Digital Innovation and Scale-
up)46. In plus, componenta pentru investitii sociale si competente a InvestEU va imbunitati
accesul la microfinantare, finantarea pentru intreprinderile sociale, investitiile sociale si de
impact si competentele.

ACTIUNI-CHEIE:

e Comisia va sprijini ofertele publice initiale (OPI) ale IMM-urilor cu investitii
canalizate prin intermediul unui nou fond public-privat, care urmeaza sa fie creat in
cadrul Programului InvestEU incepand cu 2021, in contextul uniunii pietelor de
capital.

e Comisia va introduce un mecanism inedit de risc/randament pentru a creste
dimensiunea fondurilor cu capital de risc si a atrage investifii private pentru
extinderea intreprinderilor prin initiativa ESCALAR.

e (Comisia va lansa o initiativa privind finantarea inteligenta din perspectiva
egalititii de gen, menita sd stimuleze finantarea pentru intreprinderile si fondurile
conduse de femei si sa consolideze antreprenoriatul in randul femeilor.

e Comisia va lansa o initiativa privind investitiile in tehnologii verzi, pentru a pune in
comun finantarea din partea UE, a statelor membre si a sectorului privat si a spori
accesul la finantare prin capitaluri proprii pentru IMM-urile si start-up-urile
inovatoare care dezvoltd si adopta solutii tehnologice verzi.

e Comisia va lansa o initiativa bazata pe tehnologia blockchain care sa permitd
emiterea si tranzactionarea obligatiunilor IMM-urilor in intreaga Europa, utilizdnd
infrastructura europeand de servicii bazate pe tehnologia blockchain.

e Comisia va cofinanta servicii de diligenta tehnica in cadrul unui proiect-pilot al UE
care sa permita evaluari mai precise ale start-up-urilor din domeniul Tnaltei tehnologii
si pregdtirea acestora pentru a beneficia de investitii.

e Comisia va continua sa simplifice normele existente privind ajutoarele de stat
aplicabile combindrii fondurilor nationale cu fonduri alocate programului InvestEU si
programului Orizont. Astfel, IMM-urile vor putea beneficia mai usor de resursele
puse in comun pentru a face fatd dublei tranzitii. In plus, in cadrul revizuirii in curs a
normelor privind ajutoarele de stat, Comisia va revizui normele privind ajutoarele

% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/launch-digital-innovation-and-scale-initiative-central-
eastern-and-south-eastern-europe
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de stat pentru finantarea de risc si comunicarea PIIEC, pentru a sprijini si mai
mult implicarea IMM-urilor si a asigura atragerea investitiilor private, evitand, in
acelasi timp, denaturarea concurentei.

5. Guvernanta: un parteneriat intre UE si statele membre pentru implementarea
strategiei

Strategia privind IMM-urile trebuie sa se bazeze pe angajamente si actiuni atat la nivelul UE,
cat si la nivelul statelor membre. Intrucdt multe IMM-uri sunt adanc inradacinate in
ecosistemele locale si regionale, unde oferd locuri de munca, activitati de formare, genereaza
venituri fiscale si bundstare sociald, acest angajament trebuie sd fie Tmpartasit si de
autoritatile regionale. Punerea 1n aplicare a strategiei va fi sustinutd de un parteneriat puternic
intre toti actorii care isi impart responsabilitatea implementdrii acesteia - autoritdtile UE,
autoritatile nationale, regionale si locale, IMM-urile si investitorii. Aceasta va implica un
bilant politic regulat al progreselor inregistrate, masurarea si monitorizarea acestora.

Reteaua reprezentantilor pentru IMM-uri este un instrument important pentru asigurarea
acestui parteneriat intre UE si statele membre. Aceasta reprezintd autoritatile nationale ale
statelor membre responsabile de politica privind IMM-urile si asigurd o legatura organica
intre aceste autoritati, comunitdtile locale de afaceri si UE. Odata cu reinnoirea mandatului
sau in 2020, rolul retelei va fi intdrit, iar interactiunea sa cu organismele si autoritatile
regionale va fi consolidata.

Comisia va numi un Tnalt reprezentant al UE pentru IMM-uri, care va conduce activitatea
retelei pentru a asigura implementarea strategiei si aplicarea principiului ,,a gandi mai intai la
scard mica” 1n toate politicile UE. Reprezentantul UE pentru IMM-uri va urmari, de
asemenea, implementarea strategiei in fiecare stat membru. Pentru a facilita integrarea
strategiei privind IMM-urile in toate domeniile de politica, reprezentantul UE pentru IMM-
uri va fi implicat indeaproape in procesul semestrului european. Reprezentantul UE pentru
IMM-uri va sensibiliza cu privire la aspectele legate de IMM-uri in cadrul agendei Comisiei
pentru o mai buna legiferare, printr-un dialog periodic cu Comitetul de control normativ si, de

asemenea, in cadrul platformei ,,Pregatiti pentru viitor”.

Pentru a completa activitatile retelei reprezentantilor pentru IMM-uri (care apartin sectorului
public), Comisia va colabora indeaproape cu ambasadorii pentru antreprenoriatul
strategic, un nou grup consultativ de antreprenori din intreaga Europ4, care va juca rolul unui
grup de testare.

Noua strategie va face obiectul unei revizuiri periodice. Comisia va continua sa publice
anual o evaluare solidi a performantelor IMM-urilor. Aceasta evaluare va monitoriza, de
asemenea, politicile nationale in favoarea start-up-urilor (indicele ,,Europe Startup Nations”),
implicarea IMM-urilor in practici comerciale sustenabile, precum si digitalizarea IMM-
urilor’” (indicele DESI). Evaluarea va fi prezentata si discutatd in cadrul Adundrii anuale a
IMM-urilor, pentru a oferi partilor interesate de la nivel local si comunitatii IMM-urilor Tn
ansamblu o ocazie de a se implica Tn mod activ.

*" https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/integration-digital-technology
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Reteaua reprezentantilor pentru IMM-uri si alte institutii ale UE vor fi implicate in
monitorizarea implementarii strategiei, de exemplu, prin intermediul raportului anual al
reprezentantilor cédtre Consiliul Competitivitate si al unui dialog regulat cu Parlamentul
European. Pentru a intocmi acest raport, reprezentantul UE pentru IMM-uri — impreuna cu
reprezentantii nationali pentru IMM-uri — se va intalni cu factorii de decizie din domeniul
IMM-urilor si cu alte parti interesate din statele membre pentru a discuta, de asemenea,
aspectele relevante pentru IMM-uri identificate in procesul semestrului european. Pe baza
analizei efectuate cu ajutorul acestor mecanisme de evaluare, reprezentantul UE pentru IMM-
uri va colabora cu reprezentantii nationali pentru a elabora planuri nationale de implementare
a prezentei strategii pentru IMM-uri in cooperare cu partile interesate din mediul
antreprenorial de la nivel local.

Definitia IMM-urilor adoptata la nivelul UE este un instrument-cheie care asigura faptul ca
aceastd strategie vizeazd populatia corespunzatoare, si anume ca oferd sprijin si aduce
beneficii intreprinderilor care au cea mai mare nevoie de ajutor. Comisia monitorizeaza cu
regularitate daca ea este adecvata acestui scop. Potrivit unei consultari publice®®, studiilor si
sondajelor recente, definitia functioneaza bine si este usor de utilizat de majoritatea
covarsitoare a IMM-urilor din UE care sunt autonome si de mici dimensiuni. Comisia va
evalua mai in detaliu problemele specifice ridicate, de exemplu, referitor la structurile
complexe de proprietate sau posibilele ,,efecte de blocare”, si va raporta cu privire la acestea.

ACTIUNI-CHEIE:

e Comisia va numi un inalt reprezentant al UE pentru IMM-uri.

e Comisia va consolida reteaua reprezentantilor pentru IMM-uri pentru a intari
legatura dintre nivelul UE si cel national in domeniul politicii privind IMM-urile.

e Comisia va lansa un grup de ambasadori pentru antreprenoriatul strategic.

e Reprezentantul UE pentru IMM-uri va sensibiliza cu privire la aspectele legate de
IMM-uri in cadrul unui dialog periodic cu Comitetul de control normativ.

“8 Consultare publici deschisa privind definitia IMM-urilor: https://ec.europa.eu/info/consultations/public-
consultation-review-sme-definition_ro
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