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Volumul 2 al Monitorului educatiei si formarii 2020 contine doudzeci si sapte de rapoarte de tara
individuale. Acest volum se bazeaza pe cele mai actuale probe cantitative si calitative pentru a
prezenta si evalua principalele masuri politice recente si in desfasurare din fiecare stat membru al
UE. Prin urmare, acesta vine in completarea altor surse de informatii care ofera descrieri ale
sistemelor nationale de educatie si de formare.

Sectiunea 1 oferd o prezentare statisticd generald a principalilor indicatori privind educatia si
formarea. Sectiunea 2 identificd pe scurt principalele puncte forte si provocari ale sistemului de
educatie si formare al tarii. Sectiune 3 se axeazad pe educatia digitald. Sectiunea 4 analizeaza
investitile Tn educatie si formare. Sectiunea 5 se referd la politicle de modernizare a
invatdmantului prescolar si scolar. Sectiunea 6 cuprinde educatia si formarea profesionald. In cele
din urma, sectiunea 7 prezinta masurile pentru modernizarea invatamantului superior, iar
sectiunea 8 se refera la invatarea in randul adultilor.

Monitorul educatiei si formarii 2020 a fost elaborat de Directia Generald Educatie, Tineret, Sport si Cultura (DG
EAC) a Comisiei Europene, pe baza contributiilor din partea Directiei Generale Ocuparea Fortei de Munca,
Afaceri Sociale si Incluziune (DG EMPL); a Unitdtii de analizd a politicilor de tineret si educatie a Agentiei
Executive pentru Educatie, Audiovizual si Culturd a UE (EACEA); a retelei Eurydice; a Eurostat; a Centrului
European pentru Dezvoltarea Formadrii Profesionale si a Retelei europene pentru expertizd in domeniul educatiei
si formdrii profesionale (EFP) (ReferNet) si a Unitatii pentru capital uman si ocuparea fortei de munca din
Directia pentru inovare si crestere a Centrului Comun de Cercetare al Comisiei (JRC). Membrii Grupului
permanent pentru indicatori si criterii de referintd (SGIB) au fost consultati in etapa de elaborare.

Manuscrisul a fost finalizat la 15 septembrie 2020.
Date contextuale suplimentare sunt disponibile online la ec.europa.eu/education/monitor


http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_ro
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Criterii de referinta ET 2020

Ponderea absolventilor de studii superioare (varsta 30-34 de ani) 16,8% 25,8% 31,1% 40,3%

Citit 40,4% 40,8% 18 19,3% 22,5% 18
Procent de tineri cu varsta de 15 ani o o avicy 47,0% 46,6% 8 22,2% 22,9% 18
cu un nivel scazut de cunostinte in:

Stiinta 41,4% 43,9% 1 17,8% 22,3% 18

Participarea adultilor la procesul de
invatare continud ISCED 0-8 (total) 1,8% 1,3% 7,9% 10,8% °
(varsta 25-64 de ani)

Alti indicatori contextuali

Cheltuieli publice pentru educatie
ca procent din PIB

Cheltuieli in institutiile ~ ISCED 1-2  €166812  €19301  €6072%12 €6240 %1

3,8% 3,2% 8 5,1% 4,6% ®

Investitii in educatie

publice si private pentru ygcep 3.4 €17692 €2 466 1 (12 €7757 41

fiecare student in EUR

PPS ISCED 5-8 €4 035 2 €4 688 ¢ €9 679 ¢ 12 €9 977 ¢ 16
Ponderea absolventilor de studii de origine autohtond 16,7% 25,8% 32,0% 41,3%
superioare (varsta 30-34 de ani) de origine striind . u v 25,1% 35,3%

Surse: Eurostat; OCDE (PISA); Cifrele privind mobilitatea in scop educational sunt calculate de DG EAC, pe baza datelor UOE
din 2018. Informatii suplimentare pot fi consultate in anexa I si volumul 1 (ec.europa.eu/education/monitor). Observatii: Media
UE pentru anul 2018 privind performanta la citire din cadrul PISA nu include Spania; b = intrerupere a seriilor cronologice; d =
definitia diferd; u = fiabilitate scazuta; : = nu exista date disponibile; 12 = 2012, 16 = 2016, 17 = 2017, 18 = 2018.

Figura 2 - Poz

ia fata de tarile cu performantele cele mai bune si fata de tarile cu
performantele cele mai slabe

Sursa: DG EAC, pe baza datelor de la Eurostat (LFS 2019, UOE 2018) si OCDE (PISA 2018).
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2. Aspecte principale

> S-au depus unele eforturi pentru a imbunatati calitatea serviciilor de educatie si ingrijire
timpurie si pentru a consolida formarea initiald a cadrelor didactice.

> 1In pofida unor initiative, este necesard sporirea competentelor digitale ale cadrelor
didactice, ale formatorilor si ale elevilor si dotarea mai buna a scolilor cu echipamente
digitale.

> Un procent mare de tineri au niveluri inadecvate de competente de baza. Asigurarea
calitatii si relevantei pentru piata fortei de munca a sistemului de educatie si formare
reprezinta in continuare o provocare esentiala.

> Mediul socioeconomic afecteaza in mod semnificativ performanta elevilor, limitand rolul
pe care educatia il poate avea ca factor de asigurare a egalitatii de sanse. Desi s-au luat
masuri pentru atenuarea impactului pandemiei de COVID-19 in domeniul educatiei,
exista riscul ca din cauza trecerii la invatarea la distantd sa se agraveze inegalitatile
deja accentuate.

3. Concentrarea pe educatia digitala

in pofida mai multor initiative de a digitaliza sistemul educational, necesitatea de a
imbunatati dobandirea de competente digitale este mare. In 2015, Roménia a adoptat o
strategie nationala privind Agenda digitala prin care a stabilit actiuni pana in 2020 in domenii
esentiale care au inclus utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) in domeniul
educatiei. Cu toate acestea, nu se cunoaste gradul in care au fost indeplinite angajamentele
asumate in cadrul strategiei (Comisia Europeand, 2020a). Desi Romania a integrat progresiv
elemente de tehnologie digitala in politicile sale, in programele de invatamant si in programele de
formare si cu toate ca s-au realizat investitii majore la nivel national, absenta monitorizarii si a
mecanismelor de sprijin a avut ca efect o lipsa de sustenabilitate a multora dintre aceste initiative
(Balica M et al., 2018). Pana in prezent, rezultatele au ramas limitate (Comisia Europeana, 2020a).
In acelasi timp, sectorul privat, in special companiile de tehnologie, a lansat o serie de proiecte
fmpreuna cu diferite scoli si universitati axate pe formarea cadrelor didactice si pe dezvoltarea
resurselor de Tnvatare digitald!, precum si pe furnizarea de echipamente digitale. In total, doar
57 % dintre tinerii romani cu varste cuprinse intre 16 si 19 ani au competente digitale de baza sau
peste nivelul de bazd (media UE: 82 %). Decalajul in raport cu media UE este evident in mod
special in ceea ce priveste rezolvarea problemelor si competentele informatice, care includ luarea
de decizii privind instrumentele digitale si folosirea acestora, achizitiile online, crearea de continut
si programare. TIC este o materie optionala in clasele primare si, incepand din 2017, o materie
obligatorie in Tnvatamantul secundar inferior. Cu toate acestea, scolile din zonele rurale, care
asigura scolarizarea a 43 % dintre elevi?, au o capacitate mai redusa de a asigura educatia digitalg,
deoarece detin mai putine cadre didactice calificate si o infrastructura digitala mai slaba. In
fnvatamantul secundar superior, competentele digitale se evalueaza in cadrul examenului de
bacalaureat prin intermediul unui test practic cu rezultate admis/respins, care poate fi echivalat cu
Permisul european de conducere a computerului (ECDL).

Mai multe domenii ale competentelor digitale ale cadrelor didactice necesita consolidare.
Profesorii romani sunt mai increzatori cu privire la anumite aspecte ale competentelor lor digitale,
in special comunicarea si colaborarea (a se vedea figura 3), dar mai putin increzatori cu privire la
crearea de continut digital, la competentele informationale si digitale (Comisia Europeana, 2019).
In mod similar, studiul ,Teaching and Learning International Survey” (Studiul international privind
procesul de predare-invatare) din 2018, initiat de OCDE (OCDE, 2019a) a indicat ca aproximativ
70 % dintre cadrele didactice din invatdamantul secundar inferior considera ca sunt bine sau foarte
bine pregatite pentru utilizarea metodelor digitale in procesul de predare, in timp ce 21 % au
semnalat o nevoie acuta de dezvoltare profesionala in privinta competentelor digitale (media UE:
18 %). Desi este disponibil un numar mare de cursuri de formare pentru competente digitale,
calitatea, aria de acoperire si relevanta acestora sunt sub asteptari (ISE, 2018). In acelasi timp,

1 de exemplu: ,Digitaliada”, ,Atelierul Digital”, ,InfoEducation”, ,Clasa viitorului”, Educlick etc.
2 Inv&tdmant primar si secundar inferior.
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cadrele didactice se simt adesea expuse si nu stiu cum sa reactioneze la asteptérilg si solicitarile
elevilor in legatura cu utilizarea tehnologiilor in procesul de invatare (ibidem). In plus, peste
jumatate dintre cadrele didactice care au participat la studiu si-au dezvoltat insuficient
competentele pentru utilizarea efectiva a platformelor de invatare la distanta. Proiectul CRED
(Curriculum relevant, educatie deschisa pentru toti), cofinantat prin Fondul social european, a
continuat sa sustind dezvoltarea competentelor cadrelor didactice, inclusiv pe durata inchiderii
scolilor din cauza pandemiei de COVID-19.

Infrastructura digitala in scoli nu este dezvoltata suficient, in special in zonele rurale.
Comparativ cu media UE, mult mai putine scoli sunt extrem de bine dotate si conectate din punct
de vedere digital. Doar 14 % dintre elevii romani in invatamantul primar (media UE: 35 %), 16 %
in Tnvatamantul secundar inferior (media UE: 52 %) si 31 % in invatamantul secundar superior
(media UE: 72 %) studiaza in astfel de scoli (Comisia Europeana, 2019). Potrivit datelor
disponibile, in 2017, 1 din 5 scoli nu era conectata deloc la internet, din care doar 5 % in zonele
urbane si 24 % in zonele rurale (Ministerul educatiei si cercetarii, 2018). Numarul de calculatoare
din fiecare scoalda este cu 60 % mai mare in zonele urbane decat in zonele rurale, ceea ce
ilustreaza decalajul mai profund dintre zonele urbane si rurale in domeniul educatiei.

Crearea de continut digital

Solutionarea problemelor

Comunicare si colaborare

Siguranta

= Invatamant primar
 fnvatamant secundar inferior 1 - Deloc; 2 - Puting; 3 - Oarecum; 4 - Foarte multa

» Invatdmant secundar superior
Sursa: 2nd Survey of Schools: ICT in Education, based on the DigComp framework.

Caseta 1: Programele la scara larga finantate de UE vizeaza imbunatatirea digitalizarii
sistemului de invatamant

Proiectul ,,Campus WI-FI” doteaza cel putin 2 000 de scoli cu infrastructura tehnica necesara
pentru a utiliza resursele educationale deschise si 4 500 de gimnazii cu echipamente wireless.
Proiectul este cofinantat de Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) (38 milioane EUR).

»~Catalogul electronic3” (40 de milioane EUR cofinantare prin FEDR) va contribui ulterior la
implementarea inscrierii online la liceu, a cataloagelor scolare electronice si la evaluarea la
distanta a examenelor nationale scrise.

In ceea ce priveste resursele educationale, ,Platforma digitald cu resurse educationale deschise”
(cofinantare prin FEDR de 41 milioane EUR) va facilita accesul cu titlu gratuit la manuale
electronice, in timp ce proiectul ,CRED”, cofinantat prin Fondul social european (FSE) contribuie
la dezvoltarea resurselor educationale deschise.

3 Sistem Informatic pentru Managementul Scolaritatii (SIMS).

Monitorul educatiei si formarii 2020 - analizé de tara noiembrie 2020
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Desi s-au luat masuri pentru atenuarea impactului pandemiei de COVID-19 in domeniul
educatiei, exista riscul ca din cauza trecerii la invatarea la distanta sa se agraveze
inegalitatile deja accentuate. Dupa inchiderea scolilor, ministerul educatiei a organizat sesiuni
de pregatire la distantd pentru cadrele didactice si a oferit acces cu titlu gratuit la platformele
educationale. Unele materii au fost, de asemenea, predate la televiziunea nationalda. O serie de
initiative cu implicarea sectorului privat si a ONG-urilor au vizat sprijinirea predarii la distanta si
dotarea elevilor cu dispozitive. Suma de 31 milioane EUR a fost alocatd pentru achizitionarea a
250 000 de tablete cu conexiune la internet, cu toate cd procesul a inregistrat unele intarzieri.
Cadrelor didactice le-au fost transmise orientari cu privire la modul de abordare a decalajelor de
fnvatare acumulate in cursul inchiderii scolilor. Un sondaj online recent (Centrul national pentru
politici si evaluare in educatie, 2020) aratd ca 96 % dintre scolile respondente au asigurat
fnvatarea la distanta, combinand formatul sincron (in timp real) cu formatul asincron (si anume,
continut incarcat pe platforme, emailuri). Un procent de 94 % dintre elevii respondenti au
participat la procesul de invatare la distanta. Cu toate acestea, raspunsurile parintilor au indicat ca
procesul s-a desfasurat cu o frecventa care a variat, iar raspunsurile cadrelor didactice au indicat
diferente in ceea ce priveste masura in care au fost parcurse materiile si programa de invatamant.
Doua treimi dintre cadrele didactice au declarat ca toti elevii au fost implicati in invatarea la
distanta; peste 20 % au afirmat ca mai mult de jumatate dintre elevii lor au fost implicati, iar
restul au sustinut ca mai putini dintre elevii lor au fost implicati. Telefonul mobil a fost utilizat de
aproximativ 90 % dintre elevii respondenti; aproximativ jumatate au folosit un calculator/laptop
dedicat, in timp ce o cincime au lucrat pe un dispozitiv comun. Lipsa dispozitivelor a avut un impact
deosebit in special asupra elevilor din zonele rurale din invatamantul profesional (ibidem) si, in
general, asupra elevilor din medii defavorizate, inclusiv romi. Un procent de 38 % dintre cadrele
didactice respondente a trebuit sa foloseasca un dispozitiv in comun cu membrii familiei, in timp ce
11 % nu detin un dispozitiv. Un procent similar s-a confruntat cu problema conexiunii slabe la
internet, in special in zonele rurale. In 2020, Consiliul Uniunii Europene a adoptat o recomandare
specifica fiecdrei tari prin care solicitd Romaniei ,sa consolideze competentele si invatarea digitala
si sa asigure acces egal la educatie” (Consiliul Uniunii Europene, 2020).

4. Investitii in educatie si formare

Cheltuielile Romaniei pentru educatie raman printre cele mai scazute din UE. Potrivit
ultimelor date disponibile, in 2018, cheltuielile publice generale pentru educatie crescuserd in
termeni reali cu 6,4 %, echivalentul a 3,2 % din PIB. Acest nivel al cheltuielilor este semnificativ
mai scazut decadt media UE de 4,6 %, fiind unul dintre cele mai scazute la nivelul UE. Cheltuielile
pentru educatie au ramas stabile, in general, inregistrand o crestere reala de doar 1 % comparativ
cu 2010. Cu toate acestea, in ceea ce priveste nivelul de invatamant, s-a inregistrat o trecere de la
fnvatdmantul superior (- 19 %) si invatamantul prescolar si primar (- 16 %), la invatamantul
secundar (+ 28 %). Investitiile insuficiente Thcd se resimt in mod special in invatamantul
preuniversitar, iar mecanismele de finantare pentru sustinerea echitatii sunt in continuare reduse.
Cu toate ca raportul dintre cheltuieli si rezultate in domeniul educatiei nu este liniar, nivelul scazut
al cheltuielilor efectuate de Romania pentru serviciile publice esentiale, in special pentru educatie,
releva faptul cd mediul socioeconomic are un impact puternic asupra rezultatelor in ceea ce
priveste capitalul uman (Banca Mondiala, 2020).

5. Modernizarea invatamantului prescolar si scolar

Se depun eforturi pentru a imbunatati calitatea serviciilor de educatie si ingrijire
timpurie, insa ratele de participare sunt in continuare scazute. Potrivit ultimelor date
disponibile, rata de participare la educatie a copiilor prescolari cu varste cuprinse intre 4 ani si
varsta de incepere a invatamantului obligatoriu a scazut la 86,3 % in 2018. Acest procent este
semnificativ mai scazut decat media UE de 94,8 % si valoarea-tinta UE de 95 %. Ratele de
participare sunt scazute in zonele rurale si in réandul romilor (FRA, 2016). Rata de participare la
serviciile de ingrijire a copiilor (cu varste cuprinse intre 0 si 3 ani) a fost de 15,1 % in 2019,
semnificativ mai scazuta decat tinta de 33 % stabilitd la Barcelona, de asemenea, din cauza
disponibilitatii insuficiente a creselor. Pentru a imbunatati calitatea, s-a introdus o noua programa
pentru fnvatamantul prescolar in 2019. FSE sprijina elaborarea unei strategii pentru educatia
timpurie si a unui regulament-cadru de stabilire a unor norme clare de organizare si functionare. S-
au elaborat noile standarde de acreditare pentru invatamantul prescolar si se preconizeaza ca vor fi
adoptate la sfarsitul anului 2020.
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Rata de parasire timpurie a scolii a scazut, dar ramane ridicata. Ponderea tinerilor cu varste
cuprinse intre 18 si 24 de ani, care au parasit timpuriu scoala, a inregistrat o scadere pentru cel
de-al patrulea an consecutiv. Cu toate acestea, la nivelul de 15,3 % in 2019, rata raméane una
dintre cele mai mari din UE, cu mult peste media UE (10,2 %) si tinta Romaniei pentru anul 2020
(11,3 %). Din cauza disparitatilor la scara larga in ceea ce priveste accesul la educatie de calitate si
factorii socioeconomici, pdrasirea timpurie a scolii este ridicata indeosebi in zonele rurale (22,4 %)
si in randul categoriilor sociale defavorizate, inclusiv in randul romilor (FRA, 2016). In practica, inca
nu exista o abordare nationald integratd pentru a preveni si a combate problema structurala a
parasirii timpurii a scolii, desi au fost puse in aplicare unele masuri. Acestea includ programele de
educatie de tip ,a doua sansa” cofinantate de UE si proiectele integrate in mai multe scoli din
comunitati defavorizate si marginalizate, precum si masurile de asistenta sociala finantate la nivel
national. Proiectul-pilot ,masa calda” a fost extins recent de la 50 la 150 de scoli. Mecanismul de
alerta timpurie va fi introdus ca proiect pilot in 10 judete, scolilor selectate le va fi furnizat sprijin
practic, iar partilor interesate le va fi furnizat sprijin la nivelurile national, regional si local, in
vederea extinderii proiectului la nivelul national.

Procentul elevilor cu un nivel scazut de cunostinte la citire, matematica si stiinta este
foarte mare si situatia nu s-a imbunatatit. Programul privind evaluarea internationald a
elevilor al OCDE din 2018 (PISA) indica faptul ca 40,8 % dintre elevii romani de 15 ani au avut
dificultati de intelegere a textelor cu o lungime si complexitate moderate sau a materialelor cu care
nu erau familiarizati (OCDE, 2019b). Un procent de 46,6 % au avut dificultati de interpretare si de
recunoastere a modului in care se pot reprezenta matematic unele situatii simple, iar 43,9 % nu
aveau un nivel de cunostinte de baza in domeniul stiintei. Acest nivel scazut de cunostinte este
printre cele mai ridicate din UE si reprezinta aproximativ dublul mediei UE (22,7 % pentru citire,
22,9 % pentru matematica si 22,3 % pentru stiintd). In toate cele trei domenii, media PISA a
elevilor romani a fost cu aproximativ 60 de puncte sub media UE, echivalentul a un an si jumatate
de scolarizare. Comparativ cu 2015, performanta Romaniei nu s-a imbunatatit la citire sau la stiinta
si s-a inrautatit considerabil la matematica4, inversand unele imbunatatiri observate intre 2006 si
2015 (OCDE, 2019c). Procentul elevilor cu rezultate bune, si anume al elevilor care au demonstrat
ca detin cunostinte complexe la materiile testate este foarte scazut, cu mult sub media UE: 1,4 %
la citire (media UE: 8,5 %); 3,2 % la matematica (media UE: 11 %); 1 % la stiinta (media UE:
6,3 %). Impactul reformei in curs privind programa de invatamant, care a mutat accentul abordarii
fnvatarii de la continut la competente, va putea fi cuantificat doar incepadnd cu urmatoarea runda
de testare (2022), atunci cand PISA va evalua pentru prima oarda competentele elevilor care vor fi
urmat noua programa de invatamant. De asemenea, studiul PISA a indicat cd aproximativ 45 %
dintre elevii de 15 ani considera cd nu au sentimentul de apartenentd la scoald. O treime au
raportat ca au fost hartuiti cel putin o data pe luna, iar rezultatele acestor elevi au inregistrat un
scor mai mic cu 40 de puncte.

Rezultatele in ceea ce priveste invatarea ale elevilor din medii defavorizate si zone rurale
sunt semnificativ mai scazute deciat media nationala. Cu toate ca scorul PISA mediu al
elevilor romani din medii socioeconomice avantajate se situeaza doar aproape de media tuturor
elevilor din UE5, acestia au rezultate cu mult mai bune decat elevii din mediile dezavantajate. La
citire, acest decalaj de performanta este de 109 puncte, ceea ce echivaleaza cu peste doi ani si
jumatate de scolarizare. Aceste cifre arata ca provocarile legate de calitatea educatiei sunt corelate
direct cu lipsa de echitate. Procentul elevilor cu un nivel scazut de cunostinte in cuartila
socioeconomica de jos este deosebit de ridicat, dat fiind ca 62 % dintre elevii din medii
defavorizate au probleme la citire, in comparatie cu 19 % in randul colegilor lor favorizati din punct
de vedere socioeconomic. La evaluarea nationald din anul 2020 de la sfarsitul clasei a opta, 24 %
dintre candidati nu au obtinut nota minima de 5, dintre acestia, 15 % proveneau din zonele urbane
si 38 % din zonele rurale. In plus, Romania are o persistenta puternicd a educatiei de la o
generatie la alta, ceea ce inseamna ca rezultatele educationale finale ale elevilor sunt in mare
masura legate de cele ale parintilor lor, fapt care limiteaza rolul jucat de educatie in asigurarea
egalitatii de sanse (Banca Mondiald, 2020). In plus, includerea romilor in sistemul de invatamant
ramane o provocare importanta. Metodologia de monitorizare a segregarii in scoli, prevazuta in
Ordinul din 2016 privind interzicerea segregarii scolare in unitatile de invatamant preuniversitar a
fost adoptat la sfarsitul anului 2019, insa pana in prezent nu a existat o monitorizare clara.

4 Punctajul mediu a scdzut cu 15 puncte la matematica, iar procentul elevilor cu un nivel scazut de cunostinte a crescut cu
6,6 puncte procentuale. Modificarile pentru stiintd si citire nu sunt relevante din punct de vedere statistic.

5 484 puncte la citire comparativ cu 487 in medie in UE.
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Toti elevii Elevi in sfertul inferior dupa indicele statutului economic, secial si cultural
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Sursa: OCDE 2019b, Baza de date PISA 2018. Observatie: media UE-27 nu include Spania.

Consolidarea profesiei didactice ramane o prioritate-cheie pentru modernizarea
sistemului scolar. Aspiratile Romaniei de a creste rezultatele scolare si de a dezvolta o abordare
de educatie si invdtare axata pe competente si pe elevi depind, intr-o mare masura, de cadrele
didactice din Roméania (OCDE, 2020). In octombrie 2020 a inceput un program-pilot de master in
pedagogie n opt universitati. Acest program-pilot exploreaza un model nou de formare initiala a
cadrelor didactice care ar putea inlocui modulul sociopedagogic actual, care ofera foarte putina
pregatire practica, in special in ceea ce priveste tehnicile didactice moderne si pedagogia inclusiva
(OCDE, 2017). Cu toate acestea, dat fiind ca mai putin de 30 % dintre cadrele didactice au varsta
de peste 50 de ani si cd numarul total de cadre didactice este preconizat sa scada proportional cu
populatia de elevi, orice reforma in ceea ce priveste formarea initiala a cadrelor didactice va afecta
doar o mica parte dintre profesori in urmatoarele decenii (OCDE, 2020). Acest lucru inseamna ca
actualizarea si modernizarea cunostintelor si aptitudinilor didactice vor fi realizate, in primul rand,
prin colaborarea cu cadrele didactice existente (ibidem). Desi un procent mare de cadre didactice
din Romania ia parte la dezvoltarea profesionala, continutul si furnizarea cursurilor nu sunt
percepute ca fiind suficient de adaptate nevoilor acestora (ISE, 2018), iar participarea este adesea
restrictionatd de costurile excesive (OCDE, 2019a). In acelasi timp, atragerea cadrelor didactice
extrem de motivate sa lucreze in scoli defavorizate, inclusiv in zonele rurale, ramane una dintre
principalele provocari.

6. Modernizarea educatiei si a formarii profesionale

Gradul de atractivitate a educatiei si a formarii profesionale (EFP) a crescut, dar
asigurarea calitatii si a relevantei pentru piata muncii ramane o provocare. Comparativ cu
anul scolar 2011-2012, numarul de elevi inregistrati in scolile profesionale a crescut de sapte ori.
Din cei 85 000 de elevi care urmau acest domeniu de studii in 2019, 15 % erau inregistrati in
sistemul de invatamant dual. Numarul nou-venitilor in sistemul EFP dual era de aproape trei ori mai
mare decat in 2017-2018, ceea ce scoate in evidentd interesul din ce in ce mai mare in randul
elevilor si al intreprinderilor in raport cu acest traseu de formare. In 2019, noile programe de
ucenicie de sase luni au devenit disponibile pentru persoanele slab calificate si pentru persoanele
care au parasit scoala fara sa fi obtinut vreo calificare. Aceste programe sustin integrarea pe piata
muncii si nu necesita calificari formale anterioare, in timp ce angajatorii primesc un stimulent de
aproximativ 340 EUR pe luna pentru fiecare contract de ucenicie. Cu toate acestea, rata totala de
angajare a noilor absolventi din invatamantul profesional sugereaza cd adecvarea si calitatea
formarii sunt insuficient aliniate la necesitatile pietei muncii (67,7 % comparativ cu media UE de
79,1 %). In plus, testul PISA a indicat un mare decalaj de performanta intre elevii din invatamantul
general si cei de la filiera EFP (108 puncte).
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S-au luat masuri pentru continuarea EFP la distanta. O mare parte a componentei de formare
a programelor EFP a fost predatd de la distanta in parteneriat cu intreprinderile si s-a axat pe
dezvoltarea competentelor si a calificarilor profesionale. In cazurile in care a fost necesar, la
inceputul anului scolar s-a asteptat desfasurarea unor activitati practice de remediere. In cazul
elevilor din anii terminali care nu au finalizat nicio perioada de practica pe parcursul studiilor lor, se
vor desfasura activitati online pentru a le permite acestora sa fisi finalizeze in mod adecvat
pregatirea. Examenele de absolvire pentru programele de formare 3 si 4 din Cadrul european al
calificarilor (CEC) au fost inlocuite de depunerea de catre elev a unui proiect la materia care a facut
obiectul examinarii. In cazul absolventilor CEC 5, proba scrisa si cea practicd au fost echivalate cu
notele finale pentru modulele specializate obtinute in cursul anilor de studii si cu prezentarea unui
raport, care a avut loc fie pe internet, fie fatd in fata.

7. Modernizarea invatamantului superior

Desi cererea de competente specializate este in crestere, numarul de absolventi de studii
superioare este scazut, iar competentele acestora nu sunt in concordanta cu necesitatile
pietei muncii. Existenta unui numar suficient de absolventi de invatdmaéant superior este
importanta pentru cresterea productivitatii, pentru inovare si competitivitate. Cu toate acestea,
potrivit EUROSTAT, in 2019, doar 25,8 % dintre romanii cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani
aveau o diploma universitara, un numar semnificativ mai scazut decat media UE de 40,3 % si cel
mai scazut nivel din UE. Totusi, rata a crescut in mod semnificativ comparativ cu 2009 (16,8 %),
chiar daca se afla inca sub obiectivul de tara al Romaniei de 26,7 % stabilit in contextul strategiei
Europa 2020. O analiza a cohortelor de absolventi indica faptul ca, in 2018, la fiecare 1 000 de
persoane cu varste cuprinse intre 20 si 29 de ani, erau 45 de absolventi de invatamant superior
combinat la nivel de licenta, master si doctorat. Acest numar este semnificativ mai mic decat media
UE de 608 In 2018, 28,1 % dintre studenti au absolvit stiinte, tehnologie, inginerie sau
matematica (STIM), dintre care 5,8 % TIC. Desi aceste proportii sunt printre cele mai mari din UE,
numarul real de specialisti pregatiti sa intre pe piata muncii este scazut. In plus, competentele
absolventilor nu corespund adesea cu asteptdrile angajatorilor (a se vedea caseta 2).

Numarul de studenti din invatamantul superior este influentat de factori demografici,
educationali si socioeconomici. La inceputul anului universitar 2019-2020, numarul total de
studenti finregistrati in Tnvatamantul superior a crescut usor comparativ cu anul anterior (cu
1,8 %). Cu toate acestea, acest numar era cu 38 % mai mic decat in 2011 si a scazut in special n
universitatile private, al caror numar a scazut de la 52 la 27. Aceasta tendintd de scadere este
influentata de factori demografici, inclusiv de emigratie, dar si de ratele ridicate de parasire
timpurie a scolii, de procentul scazut de absolventi de liceu care trec examenul de bacalaureat
(64,5 % in 2020) si de o anumitd preferinta de a studia in strdinatate?, in timp ce numarul de
studenti straini este destul de scazut (5,7 % in 2018-2019). Dintre elevii de 15 ani care au
participat la testul PISA in 2018, 60 % se asteapta sa finalizeze invatamantul superior (media UE:
62,4 %). Cu toate acestea, doar 33 % dintre elevii cei mai saraci au astfel de asteptari, comparativ
cu 87,3 % dintre colegii lor mai favorizati, ceea ce reprezinta unul dintre cele mai mari decalaje din
UE.

Universitatile au trecut la examinari si admiteri pe internet din cauza pandemiei de
COVID-19. Universitatile au fost mai bine plasate sa treacad la invatarea la distanta gratie unei
disponibilitati mai bune a infrastructurii digitale si a platformelor digitale. Predarea si examinarile s-
au desfasurat in mare masura pe internet, in timp ce examinarile practice, care impuneau prezenta
fizica, au fost amanate. Pentru a depasi decalajele de invatare si pentru a compensa faptul ca
pregatirea practica nu a putut avea loc pe internet, universitatile au intentionat sa organizeze
sesiuni de recuperare intensiva. Majoritatea universitatilor au organizat admiterile pe internet,
ludnd n considerare notele absolventilor de liceu si rezultatele acestora de la examenul de
bacalaureat. Doar pentru anumite domenii de studii, inclusiv medicina si farmacia, s-au organizat
examene de admitere in situ.

6 ISCED 5-8, care include programe cu ciclu scurt.
7 in 2018, 6,6 % dintre absolventii de invatdmant secundar superior din Romania si-au finalizat studiile in striinatate.



8. Promovarea invatarii in randul adultilor

S-au introdus mai multe initiative pentru promovarea invatarii in randul adultilor, insa
existd putine inoviri ale politicilor in acest domeniu. in 2019, doar 1,3 % dintre adulti au
avut o experienta de invatare recentda. Acesta este unul dintre cele mai scazute niveluri din UE,
semnificativ mai mic decidt media UE de 10,8 %. In 2019, s-a adoptat o metodologie pentru
gestionarea registrului national al calificarilor pentru a contribui la unificarea descrierilor tuturor
calificarilor dobandite prin intermediul educatiei si formarii initiale, in randul adultilor si prin
intermediul studiilor superioare. In 2020, autoritatea nationald pentru calificiri a lansat un proiect
pentru sistematizarea si simplificarea registrelor pentru calificari. Exista resurse limitate pentru
campanii de sensibilizare, servicii de consiliere sau pentru instituirea centrelor comunitare propuse
pentru fnvatarea pe tot parcursul vietii, desi reglementdrile necesare au fost adoptate in 2019.
Asigurarea dezvoltarii competentelor pentru o tranzitie justd va necesita un efort sustinut menit sa
imbunatateasca competentele prin intermediul oportunitatilor de calitate de perfectionare si
reconversie profesionala.

Dobandirea competentelor digitale se confrunta cu provocari semnificative, desi unele
proiecte existente si initiative planificate vizeaza imbunatatirea situatiei. Agenda pentru
competente a Romaniei pentru 2025 enumera competentele digitale ca o prioritate pentru
conectivitate si piata muncii, precum si ca fiind competente esentiale pentru viata. in general,
adultii trebuie sa plateasca pentru a dobandi sau pentru a-si imbunatati competentele digitale n
cazul in care nu participa la proiecte dedicate sau nu utilizeaza resurse educationale deschise.
Abordarea sistematica a furnizarii de formare pentru toate segmentele populatiei (populatia in
varstd, persoanele care locuiesc in zonele rurale sau cele aflate in alte situatii vulnerabile), inclusiv
asigurarea infrastructurii si formarea profesorilor pentru competente digitale, ramane o provocare.
In perioada crizei provocate de pandemia de COVID-19 s-au luat mdsuri pentru a incdrca pe
internet cursurile de formare disponibile. De exemplu, in diferite judete, furnizorii de formare
profesionalda specializata in domeniul informatic deruleaza cursuri pentru niveluri diferite de
competente digitale, de la competente de baza la programare avansata.

Romania are una dintre cele mai scazute rate de participare la forta de munca din UE, iar
populatia sa in varsta de munca a scazut constant din 2008, in timp ce deficitul de forta de
munca si de competente a crescut (Comisia Europeand, 2020b). Prin urmare, exista necesitatea
de a capitaliza mai bine resursele umane existente si de a investi in competentele fortei de
munca actuale si viitoare. Cu toate acestea, sistemul de educatie si formare se chinuie sa
furnizeze competentele de care tara are nevoie (Banca Mondialda, 2020), din cauza provocarilor
legate de calitate, echitate si relevanta pe piata muncii.

Rata de parasire timpurie a scolii ramane ridicata, in special in zonele rurale si in randul romilor.
Multe tineri cu varsta de 15 ani, care reprezintd viitoarea fortd de munca a Romaniei, nu detin
competentele de baza care se impun pentru rezolvarea tipurilor de probleme cu care se
confrunta in mod obisnuit adultii din ziua de astazi. Saracia educationala este acuta in mod
special in randul categoriilor sociale defavorizate, prin urmare agravand inegalitatile sociale.
Competentele digitale ale populatiei generale si ale tinerilor sunt mai scizute decat media UE. In
total, mai putin de o treime dintre romanii cu varste cuprinse intre 16 si 74 de ani detin cel putin
competente digitale de baza, comparativ cu 58 % in medie in UE.

Disponibilitatea profesionistilor cu studii superioare este limitata din cauza numarului redus de
absolventi si de emigrare - se estimeaza ca aproape 40 % dintre absolventii de invatamant
superior din Romania cu varste cuprinse intre 24-64 de ani au emigrat (Banca Mondiala, 2019).

Existda neconcordante semnificative in ceea ce priveste competentele, inregistrandu-se un
procent ridicat de persoane cu studii superioare care fie au un nivel de educatie prea mare
pentru ocupatiile lor, fie sunt angajate intr-un sector care nu corespunde cu domeniul in care au
studiat (Banca Mondiala, 2020). Multi angajatori considera ca programele de invatamant
secundar si superior sunt mult prea abstracte si ca se axeaza in mod insuficient pe aplicarea
practica a cunostintelor si pe rezolvarea de probleme, iar metodele de predare invechite se
axeaza pe memorare in loc de aplicare, rezolvare de probleme si cooperare in echipa (ibidem).
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Nu exista niciun sistem de previziune in materie de competente care sa contribuie la planificarea
programelor EFP si a ifnvatamantului superior, desi se preconizeaza dezvoltarea unuia ca o
conditie prealabila pentru utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene (2021-2027).
In pofida necesitatii acute ca formarea s& tind pasul cu tendintele din economie si s
imbundtateasca rezilienta fortei de munca, participarea adultilor la programele de invatare
continua este foarte scazuta.
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Anexa I: Sursele indicatorilor-cheie

Parasirea timpurie a scolii
Ponderea absolventilor de studii superioare

Educatia copiilor prescolari

edat_Ifse_14 + edat_Ifse_02
edat_Ifse_03 + edat_lIfs_9912

educ_uoe_enral0

Nivel scazut de cunostinte la citire, matematica, stiinta OCDE (PISA)
Rata de angajare a noilor absolventi edat_lIfse_24
Participarea adultilor la procesul de invatare continud trng_Ifse_03

Cheltuieli publice pentru educatie ca procent din PIB gov_10a_exp

Cheltuieli in institutiile publice si private pentru fiecare student educ_uoe_fini04

Mobilitate in scop educational:
- absolventi care au beneficiat de mobilitatea diplomelor Calcul DG EAC bazat pe date Eurostat / UIS / OCDE

- absolventi care au beneficiat de mobilitatea creditelor

Anexa II: Structura sistemului de invatamant

- Educatia g1 ingrijirea copiilor prescolari (pentru care Ministerul Educatiel nu este responsabil) l:l Invatamantul profesional secundar

l:l Educatia si ingrijirea copiilor prescolari (pentru care Ministerul Educatiei este responsabil) l:l Tnvatamantul tertiar nonuniversitar

- Tnvatamantul primar - Structura unica

- invatamantul general secundar - Tnvatamantul tertiar (cu frecventa)

Alocarea penfru nivelurile ISCED [CTTT1 ISCED 0 (MWW ISCED1 [ ™ ISCED2 [ W ISCED3
2011:

T ISCED4 @ ISCEDS W |SCED6 IITT] ISCED7

— Educalia/formarea profesionala I_ _ ! Ansuplimentar B2  Cursuri combinate la scoald sila locul de muncé Program eliminat
obligatorie, cu frecventa —| Anul ftreptat n (anul)
Educatia/formarea profesionald Studii Tn —'n — Experienté profesionalé obligatorie + durata acesteia

obligatorie suplimentara, cu strainatate

frecventd redusa
Sursa: Comisia Europeand/EACEA/Eurydice, 2020. Structura sistemelor europene de invatamant, 2019/2020: Diagrame
schematice. Date si cifre Eurydice. Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.

Monitorul educatiei si formarii 2020 - analizé de tara noiembrie 2020


http://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018_CN_ROU.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/32481
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33236
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_14&lang=ro
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_02&lang=ro
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_03&lang=ro
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfs_9912&lang=ro
hhttps://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=educ_uoe_enra10&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_24&lang=ro
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfse_03&lang=ro
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_10a_exp&lang=ro
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=educ_uoe_fini04&lang=ro

Comisia |
== Europeana

ROMANIA

Observatiile si intrebarile cu privire la prezentul raport sunt binevenite si
pot fi trimise prin e-mail la adresa:

Alexandra TAMASAN

Alexandra. TAMASAN@ec.europa.eu

sau

EAC-UNITE-A2@ec.europa.eu

Monitorul educatiei si formarii 2020 - analiza de tara noiembrie 2020


mailto:Alexandra.TAMASAN@ec.europa.eu
mailto:EAC-UNITE-A2@ec.europa.eu

& Comisia

= Europeana

Predare si invatare in era digitala

Obiectivele pentru anul 2020 in domeniul
educatiei si al formarii

Monitorul educatiei si formarii 2020 - Rezumat noiembrie 2020



G 15

Rezumat

Anul 2020 a fost pana acum unul fara precedent din perspectiva provocarilor si a
perturbérilor sistemului de educatie si formare. inchiderea in cvasitotalitate a scolilor din
cauza izbucnirii epidemiei cauzate de COVID-19, incepand cu jumatatea lunii martie si cu o durata
de cel putin doud luni, a afectat peste 95 de milioane de cursanti si 8 milioane de profesori din
intreaga UE de la toate nivelurile si din toate sectoarele educationale. Cu toate acestea, ca rezultat
al eforturilor insemnate depuse de sectorul educatiei, statele membre ale UE au reusit sa asigure
continuitatea educatiei prin trecerea rapida la invatarea la distantda, uneori chiar in termen de
cateva zile sau saptamani. Din toamna anului 2020, marea majoritate a statelor membre au
relansat predarea in clase, in cele mai multe cazuri cu respectarea unor cerinte stricte de siguranta
si cu elaborarea unor scenarii de contingentd, ceea ce a ingreunat intoarcerea la scoald atat din
punct de vedere pedagogic, cat si organizatoric.

Accesul inegal la invatarea la distanta, calitatea si bundstarea au reprezentat preocupari-
cheie. Primele analize aratd o variatie semnificativd in ceea ce priveste accesul la invatarea la
distantd intre tari si in interiorul acestora. in timp ce in unele state membre acoperirea a fost
aproape totald (de exemplu, in Slovenia, mai putin de 2 % dintre elevi nu au avut acces la
invatarea la distanta), in altele, o pondere semnificativa dintre elevi au fost privati de educatie (de
exemplu, 48 % din elevii din Italia). Printre motivele excluderii s-au numarat lipsa echipamentelor,
conexiuni la internet neadecvate si/sau situatii familiale dificile, iar multe state membre au
distribuit tablete si laptopuri pentru a acoperi aceste lipsuri. De asemenea, practicile de predare au
variat semnificativ intre scoli chiar si din aceeasi tara, ducand la o calitate inegala. Conform
constatarilor activitatilor de cercetare si ale studiilor initiale, inchiderea fizica a scolilor poate afecta
rezultatele invatarii, ca urmare a pierderii din timpul de instruire si a continutului pedagogic redus.
Educatia si formarea profesionalda au fost afectate si de inchiderea intreprinderilor, ceea ce a
perturbat fnvatarea la locul de muncd. In fine, s-a raportat cd lipsa interactiunilor sociale ale
elevilor cu colegii si profesorii lor, precum si stresul legat de invatarea la distanta au avut un
impact negativ major asupra bunastarii studentilor.

Criza risca sa ii afecteze cel mai mult pe cursantii vulnerabili, inclusiv pe cei care provin din
medii socioeconomice modeste si pe cei cu nevoi educationale speciale, precum si pe cursantii din
zonele rurale sau izolate. Totusi, criza nu a afectat numai grupurile vulnerabile deja cunoscute, ci si
multi alti cursanti, care, din diferite motive, cum ar fi un mediu familial mai putin favorabil si lipsa
unor factori motivationali, s-au confruntat cu dificultati din cauza noilor conditii. Ca raspuns la
aceasta situatie, unele tari au instituit masuri speciale de sprijin, de exemplu Irlanda, Croatia si
Malta au elaborat modalitati speciale de sprijin psihologic pentru elevii expusi riscului de a se
instraina de scoald. Belgia (Comunitatea francezad) a hotarat sa nu se predea continut educational
nou pentru a evita astfel aparitia unor inegalitati.

Sistemele de invatamant s-au confruntat cu provocari speciale in ceea ce priveste
examenele de sfarsit de an si inscrierea la universitati. De asemenea, examenele de sfarsit
de an si inscrierea la institutiile de Tnvatamant superior au reprezentat o provocare majora, iar
abordarile statelor membre au variat semnificativ de la o tara la alta. Germania a hotarat ca toate
examinarile finale sa fie organizate, in timp ce alte tari (de exemplu Austria si Slovacia) au preferat
sa amane examenele de absolvire a invatamantului secundar superior, precum si termenele de
depunere a cererilor de inscriere la universitdti. In unele state membre, examenele finale au fost
anulate (de exemplu in Franta si Suedia), ele fiind inlocuite cu evaluarea continua.

Predare si invatare in era digitala

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a demonstrat importanta sporirii capacitatii
de a furniza solutii digitale pentru predare si invatare in Europa si a demonstrat, de
asemenea, unde exista deficiente. Statele membre au investit masiv in educatia digitald, in
special 1n infrastructura digitald, cu sprijinul fondurilor structurale. Prin urmare, infrastructura
digitalda a scolilor s-a dezvoltat semnificativ in ultimul deceniu, desi In multe tari exista inca
disparitati majore. Ponderea studentilor care frecventeaza scoli foarte bine echipate din punct de
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vedere digital si scoli conectate difera foarte mult in Europa, cel mai ridicat procent fiind in tarile
nordice, si variaza de la 35 % (ISCED 1) la 52 % (ISCED 2) si la 72 % (ISCED 3). Totusi, doar 8 %
dintre studenti frecventeaza scoli situate intr-un sat sau intr-un oras mic care au acces la internet
de mare viteza de peste 100 Mbps.

Cu toate acestea, inainte de criza, profesorii nu au fost pregatiti corespunzator sa
utilizeze tehnologiile digitale in clasa. Investitiile in infrastructura si in instrumente digitale nu
au fost intotdeauna insotite in mod corespunzdtor de pregatirea adecvatd a profesorilor. in medie,
mai putin de jumatate (49,1 %) dintre profesorii din UE au raportat ca educatia lor initiala sau
formarea lor a cuprins si TIC. Mai mult, desi un numar tot mai mare de profesori participa la
programe de dezvoltare profesionala continua (DPC) legate de utilizarea tehnologiilor digitale, acest
lucru nu se traduce intotdeauna in practici de predare.

Competentele digitale ale elevilor se imbunatatesc, insa aceste competente nu sunt
innascute. Spre deosebire de perceptia comuna ca tandra generatie de astazi este o generatie ,de
nativi ai erei digitale”, rezultatele ICILS arata ca tinerii nu dezvolta competente digitale sofisticate
doar pentru ca ei cresc utilizdnd dispozitive digitale. Nivelul scazut de cunostinte, si anume
neintelegerea celor mai de baza operatiuni TIC si imposibilitatea de a le efectua, este un fenomen
larg réspandit in UE. In 2018, 62,7 % dintre elevii italieni® nu au reusit si obtind rezultate peste
pragul minim de cunostinte. In aceeasi situatie s-au aflat elevii din Luxemburg (in proportie de
50,6 %), Franta (in proportie de 43,5 %), Portugalia (in proportie de 33,5 %), Germania (in
proportie de 33,2 %), Finlanda (in proportie de 27,3 %) si din Danemarca (in proportie de
16,2 %).

Adaptarea la criza a fost mai usoara pentru acele state membre care erau mai avansate
in ceea ce priveste educatia digitala, ca urmare a implementarii in ultimii ani a unor strategii
nationale cuprinzdtoare (de exemplu Finlanda, Danemarca si Estonia). Acest lucru subliniaza
importanta integrarii investitiilor in politici cuprinzatoare privind educatia digitala care sa acopere o
gama larga de aspecte, inclusiv echipamente digitale, dezvoltarea de competente, continut
pedagogic, un mecanism de sprijin adecvat etc. Utilizarea eficace a finantarii din partea UE a fost
esentiald in aceastd privinta. De exemplu, Croatia a demonstrat o eficacitate deosebitda in
gestionarea crizei datorita pregatirii efectuate ca parte a programului scoala online, sprijinit printr-
un proiect din cadrul Fondului social european (FSE) si printr-un proiect de reforma a programelor
scolare. In Estonia, in perioada 2016-2020, aproximativ 80 % dintre profesori au participat la
cursuri de dezvoltare profesionald continua in materie de competente digitale, multe dintre acestea
fiind finantate prin FSE.

Obiectivele pentru anul 2020 in domeniul educatiei si al formarii

Participarea la educatia si ingrijirea timpurie (ECEC) este intensa datorita eforturilor
sustinute depuse de statele membre, insa accesul inegal si calitatea sunt in continuare o
provocare. in medie, la nivelul UE, participarea la ECEC (4+) a fost de 94,8 % in 2018, cu doar
0,2 puncte procentuale sub obiectiv. Cu toate acestea, unele state membre nu au inregistrat
suficiente progrese si s-au situat mult sub pragul de referintd pentru 2020, in special Grecia
(75,2 %), Croatia (81,0 %), Slovacia (82,2 %), Bulgaria (82,4 %) si Romania (86,3 %). Mai mult,
participarea tinde sa fie mai mica din partea copiilor care provin din familii defavorizate, inclusiv din
familii de migranti si minoritati vulnerabile, cum ar fi romii. De asemenea, exista disparitati
geografice semnificative in ceea ce priveste accesul (Spania, Portugalia, Croatia si Italia), iar
calitatea inegala este o problema in mai multe state membre (Austria, Suedia, Danemarca, Malta si
Romania). Statele membre au luat diferite masuri pentru a progresa in aceasta directie; de
exemplu, varsta de scolarizare pentru invatamantul prescolar a fost scazuta in Bulgaria (la patru
ani), Belgia si Slovacia (la cinci ani); iar in Germania si Italia a fost introdus un sprijin financiar
specific dedicat familiilor. In plus, in mai multe tari, o atentie tot mai sporitd in materie de politici

8 Criticile formulate la adresa concluziilor studiului ICILS au sustinut c3 rezultatele Italiei nu ar trebui comparate direct cu
cele ale celorlalte téri, deoarece elevii care au dat testul au fost, in medie, cu un an mai mici decat cei din celelalte tari.
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este acordata si imbunatatirii calitatii, de exemplu Lituania dezvoltd un sistem de evaluare a
calitatii, in timp ce Austria si Malta reexamineaza cerintele de calificare a personalului.

Obiectivul in ceea ce priveste persoanele care au parasit timpuriu sistemul de
fnvatamant si de formare profesionala a fost de 10,2 % in 2019, cu doar 0,2 puncte
procentuale peste obiectiv. Aceasta crestere reprezinta un progres de 4 puncte procentuale in
decursul ultimului deceniu. In categoria persoanelor care au pardsit timpuriu scoala, fetele
reprezintd un procent mai mic (8,4 %) in comparatie cu baietii (11,9 %). Aceste cifre ascund
diferente importante intre tari, care variaza intre 3 % in Croatia si 17,3 % in Spania. Unele tari au
inregistrat progrese considerabile, in special Portugalia (20,3 puncte procentuale), Spania (13,6
puncte procentuale) si Grecia (10,1 puncte procentuale).

Cu toate acestea, in ultimul deceniu, competentele de baza nu s-au imbunatatit. Din
pacate, UE nu si-a indeplinit obiectivul de a reduce nivelul scazut de cunostinte in materie de
competente de baza la mai putin de 15 % si s-au inregistrat putine progrese in ultimul deceniu in
aceastd directie. In 2018, anul ultimului test PISA, rata elevilor cu un nivelul scdzut de cunostinte a
fost de 21,7 % la citit, 22,4 % la matematica si 21,6 % la stiinte. Acest lucru inseamna ca Europa
trebuie sa faca fata provocarii persistente conform careia mai mult de o cincime din copiii de 15 ani
au avut performante scazute in ceea ce priveste competentele de baza, ceea ce poate avea un
efect negativ asupra oportunitatilor lor in viata profesionald si personala. La citit, doar patru state
membre s-au incadrat in criteriul de referintd ET2020 de 15 %: Estonia (10,2 %), Danemarca
(14,6 %), Polonia (14,7 %) si Finlanda (15,0 %). Pe de altd parte, rata nivelului scazut de
cunostinte a depasit 30 % in Romania (46,6 %), Bulgaria (44,4 %), Cipru (36,9 %), Grecia
(35,8 %) si Malta (30,2 %). Recent, mai multe state membre au initiat reforme ale programelor
scolare (Grecia, Croatia, Lituania, Tarile de Jos, Letonia, Romania), pentru a trece la o educatie
bazatda pe competente, au revizuit metodele de evaluare (Cipru, Lituania) si au consolidat
asigurarea calitatii, insa rezultatele acestor reforme se vor vedea in viitor.

Mediul socioeconomic este in continuare cel mai important factor care influenteaza
rezultatele educationale in UE, impiedicdnd o mare parte a tinerilor sa fisi insuseasca un nivel
adecvat de competente de baza si constituind un obstacol in calea ascensiunii sociale. Impactul
acestuia este deosebit de puternic in Ungaria, Romania, Bulgaria, Luxemburg, Slovacia si Franta. In
aceeasi ordine de idei, elevii din Germania, Danemarca, Franta si Portugalia, care provin din familii
de migranti, obtin rezultate cu mult mai slabe la citit decat colegii lor. Inegalitatile sunt cauzate
partial de concentrarea elevilor care provin din medii similare in anumite scoli si de disparitatile
dintre scoli in ceea ce priveste calitatea predarii. Pentru a remedia inegalitatile, Franta a majorat
salariile profesorilor care lucreaza in scoli defavorizate si a injumatatit efectivul claselor din primii
doi ani de scoala. Italia ia masuri pentru a reduce diferentele regionale si intentioneaza sa identifice
scolile aflate in dificultate din cinci regiuni sudice. In Malta, Slovenia, Grecia si Belgia (Comunitatea
franceza), a fost sporit ajutorul acordat pentru invatarea limbilor strdine, pentru a veni in sprijinul
integrarii migrantilor nou-sositi. Austria are in desfasurare faza-pilot de acordare a unei finantari
adaptate pentru scolile defavorizate. in Polonia, Irlanda, Malta, Cipru si Grecia, au fost lansate
recent reforme menite sa consolideze educatia favorabild incluziunii pentru cursantii cu nevoi
educationale speciale.

Performanta sistemelor de invatamant depinde in mare masura de calitatea predarii, desi
profesia de cadru didactic se confrunta cu provocari semnificative la nivelul intregii UE. Efectivul de
profesori din majoritatea statelor membre imbé&traneste. In anumite t&ri (Estonia, Lituania,
Ungaria, Portugalia si Italia), mai mult de jumatate dintre profesori au varste de peste 50 de ani.
In majoritatea statelor membre, apar deficite de profesori calificati, ceea ce este in mare parte
rezultatul unei atractivitati reduse a profesiei. Conform studiului TALIS, doar 18 % dintre profesori
considera ca profesia de cadru didactic este apreciata de societate. Prin urmare, in ultimii ani,
consolidarea profesiei de cadru didactic a reprezentat o prioritate importantda a guvernelor. Mai
multe tari au majorat salariile profesorilor (Bulgaria, Cehia, Estonia, Croatia, Ungaria, Lituania si
Slovacia) si au crescut bugetele (Finlanda, Danemarca) pentru a remedia deficitele de cadre
didactice. De asemenea, au fost luate masuri pentru a facilita admiterea in profesie, de exemplu
prin simplificarea cerintelor privind formarea initiald a cadrelor didactice sau prin promovarea cailor
alternative de a intra in profesie (Belgia, Cehia, Estonia si Letonia), in special din domeniile STIM
(stiinte, tehnologie, inginerie si matematica). Letonia are in desfasurare programe de formare
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rapida pentru profesori dedicate absolventilor de universitate din domeniile STIM, in timp ce
municipalitatile ofera bonusuri profesorilor care se muta dintr-o alta regiune. Lituania a dezvoltat
un instrument de previzionare pentru profesori, care va alimenta cu informatii formarea initiald a
cadrelor didactice. De asemenea, se depun eforturi pentru a adapta mai bine programele de
dezvoltare profesionala continua la nevoile profesorilor.

In perioada 2015-2018, cheltuielile pentru nivelurile prescolar si scolar au crescut in
aproape toate tarile din UE. Mai mult, tarile au inregistrat o usoara crestere a cheltuielilor la
nivelul invatamantului secundar si postliceal (netertiar), in timp ce la nivel invatamantului tertiar
cheltuielile au inregistrat o mica scadere. Majoritatea tarilor din UE au inregistrat o crestere a
numarului de studenti in perioada 2013-2018. In contextul presiunii bugetare si al tendintelor
demografice, este mai important ca niciodatd sa se asigure cda guvernanta educationala prevede
cheltuieli eficiente, asigurand totodata rezultate de calitate. Datele arata ca o cheltuiala mai mare
per elev nu se traduce automat in rezultate educationale mai bune. In acest context, unele state
membre (Malta si Luxemburg) imbundtatesc evaluarea externa a scolilor si colecteazad date privind
carentele de performantd pentru a imbunatati calitatea si a reduce inegalitatile. Pentru a aborda
provocarile legate de reducerea numarului de studenti si de calitatea scazuta a educatiei in anumite
scoli de dimensiuni mici, majoritatea situate in zone rurale, Letonia s-a implicat in consolidarea
retelei de scoli, inclusiv prin stabilirea unor cerinte minime pentru dimensiunile scolilor si ale
claselor. Croatia elaboreaza planuri cu ajutorul Bancii Mondiale pentru a creste timpul de instruire,
pentru a optimiza reteaua de scoli si pentru a introduce practici moderne de management. in
Suedia, autoritatile lucreaza la obiective si indicatori nationali pentru monitorizarea activitatilor
scolilor, pentru a Tmbunatati echitatea si pentru a intelege mai bine factorii de reusita ai scolilor.
Austria reformeaza guvernanta in educatie pentru a oferi scolilor mai multa autonomie.

Ponderea absolventilor de inviatdmant tertiar a atins valoarea-tintd de 40 %. in 2019, in
UE-27, 40,3 % dintre persoanele cu varsta intre 30 si 34 de ani detineau o diploma de absolvire a
invatamantului tertiar (cel putin ISCED 5). Acest lucru inseamna cd, in UE-27, ponderea
absolventilor de invatamant tertiar a crescut cu 9,2 puncte procentuale in ultimul deceniu. Aflata
printre tarile care inregistrau anterior o pondere scazuta a absolventilor de invatamant tertiar si
care au atins intre timp obiectivul, Slovacia se evidentiaza ca o poveste de succes, cu o crestere de
la 17,6 % la 40,1 % in ultimii 10 ani. De asemenea, au inregistrat un progres deosebit Austria (de
la 23,4 % la 42,4 %) si Grecia (de la 26,6 % la 43,1 %). Statele membre cu cele mai mari niveluri
de absolvire a invatamantului tertiar in randul populatiei cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani
sunt Cipru (58,8 %), Lituania (57,8 %), Luxemburg (56,2 %) si Irlanda (55,4 %). Tarile cu cele
mai scazute niveluri sunt: Romania (25,8 %), Italia (27,6 %), Bulgaria (32,5 %) si Ungaria
(33,4 %). Mai mult, diferentele de gen persista in Europa. In Estonia, Lituania, Slovenia, Letonia,
Cipru, Polonia si Finlanda, diferenta este de cel putin 18 puncte procentuale. In fine, perspectivele
studentilor defavorizati de a absolvi invatamantul tertiar sunt mult mai scazute (43,4 %) decat cele
ale colegilor lor favorizati (82,3 %).

De asemenea, obiectivul pentru rata de angajare a proaspetilor absolventi de invatamant
secundar si de invatamant tertiar a fost aproape atins in 2019, cand UE-27 s-a situat cu
1 punct procentual sub obiectivul de 82 %. Chiar daca progresele din ultimii ani au fost lente,
punctajul obtinut in 2019 este cel mai mare de la criza financiara din 2008. Exista prime de
angajare si prime salariale evidente pentru absolventi, in special pentru absolventii de invatamant
tertiar. Cu toate acestea, multe tari se confrunta cu neconcordante semnificative intre cererea de
pe piata muncii si profilul absolventilor de invatdmant tertiar. in special, ponderea absolventilor de
fnvatamant din domeniile STIM este cea mai scazuta in Cipru, Tarile de Jos, Belgia, Malta si
Danemarca, ducand la deficite de forta de munca. Mai multe state membre (Letonia, Grecia si
Polonia) au demarat sau intentioneaza sa realizeze reforme profunde ale invatamantului superior.
Printre masurile recente se numara consolidarea mecanismelor de asigurare a calitatii (Slovacia,
Tarile de Jos, Grecia), introducerea modelor de finantare bazate pe performante (Grecia, Letonia),
extinderea sistemelor de sprijinire a studentilor (Italia si Ungaria), cresterea participarii studentilor
cu dizabilitati (Luxemburg), promovarea internationalizarii si atragerea de studenti straini (Grecia,
Slovacia, Polonia si Franta). De asemenea, tarile au depus eforturi pentru a imbunatati calitatea si
relevanta pe piata muncii a sistemelor EFP (educatie si formare profesionald), de exemplu prin
instituirea unui sistem national de monitorizare a absolventilor EFP (Cipru), prin lansarea unui
sistem de monitorizare a insertiei absolventilor pe piata muncii (Spania), prin dezvoltarea unui
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barometru al pietei muncii (Cehia), prin actualizarea clasificarii nationale (repertoriu) a profilurilor
profesionale (Italia), prin pregatirea unei strategii de calitate pentru EFP (Finlanda).

In ultimul deceniu, progresul inregistrat in ceea ce priveste cresterea participarii
adultilor la procesul de invatare continua a fost unul lent, iar participarea la nivelul
statelor membre riamane extrem de inegali. In 2019, rata de participare a adultilor la procesul
de Tnvatare continua a fost in medie de 10,8 % in UE-27, inregistrand o usoara crestere de la
7,8 % in 2010, dar fiind incd departe de obiectivul de 15 %, care a fost atins doar de sapte state
membre. Ratele de participare sunt cele mai scazute in Roménia, Bulgaria, Croatia si Slovacia,
unde mai putin de 5 % dintre adulti participa la procesul de invatare continud. Prin comparatie,
ratele de participare depdsesc 25 % in tarile cele mai performante, si anume Suedia, Finlanda si
Danemarca. Tarile care au inregistrate cele mai remarcabile progrese incepand cu 2010, si anume
peste 5 puncte procentuale, sunt Estonia, Finlanda si Suedia, doud dintre acestea numarandu-se
deja printre cele mai performante tari in 2010. Unele tari au luat masuri concrete pentru a sprijini
actualizarea competentelor (Cehia, Danemarca, Slovacia) sau pentru a imbunatati accesul la
formare profesionald, inclusiv prin acordarea de sprijin financiar (Franta, Tarile de Jos si
Germania). Mai multe state membre s-au concentrat pe imbunatatirea sistemelor dedicate
educatiei adultilor (Austria, Finlanda si Estonia).
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