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Romania a ratificat Carta Sociala Europeana Revizuita a Consiliului Europei prin Legea nr.
74/1999, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 193 din 4 mai 1999.
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Ca urmare a ratificdrii sale de catre Suedia, Romania, Franta si Slovenia, Carta Sociala
Europeana Revizuita a intrat in vigoare {a 1 iulie 1999.

Pentru Romania, ratificarea Cartei Sociale Europene Revizuite are semnificatia unui angajament
politic de promovare si asigurare a standardelor sociale, reconfirmandu-si prin aceasta
angajamentul de a-si adapta mecanismele legale si instituionale la standardele si valorile
specifice democratiilor europene.

Obligatiile rezultate in urma aderarii la acest tratat european impun continuarea reformelor
interne in toate domeniile vietii sociale, cu scopul de a contribui la asigurarea unei reale
protectii sociale a cetatenilor atat in mediul de munca cét si in afara acestuia.

Ratificarea Cartei Sociale Europene Revizuite a impulsionat reformele interne in domeniul social
si va stimula in continuare apropierea legislatiei nationale de normele europene, avand in
vedere convergenta principiilor promovate la nivelul Uniunii Europene si Consiliului Europei.

Mecanismul de control al Cartei Sociale Europene Revizuite este asigurat de un comitet de
experti independenti (Comitetul European pentru Drepturi Sociale), care examineaza rapoartele
transmise anual de catre partile contractante, si un comitet guvernamental care analizeaza
concluziile expertilor independenti. Comitetul guvernamental prezinta Comitetului de Ministri
un raport ce include propriile sale concluzii, la care anexeaza si raportul Comitetului European
pentru Drepturi Sociale. Pe baza acestui raport si dupa consultarea Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei, Comitetul de Ministri poate formula, dacd este cazul, recomandari la adresa
partilor contractante la Carta.

Cel de al 18-lea raport national se refera la dispozitiile acceptate apartinand Grupului 4 de
articole din Carta Sociala Europeana Revizuita, “Copii, familie si migranti”:

- Articolul 7: Dreptul copiilor si al tinerilor {a protectie;

- Articolul 8: Dreptul lucratoarelor la protectia maternitatii;

- Articolul 16: Dreptul familiei la protectie sociald, juridica si economic;

- Articolul 17: Dreptul copiilor si al adolescentilor la protectie sociala, juridica si economica;

- Articolul 19 (par. 7 si 8): Dreptul lucratorilor migranti si al familiilor lor la protectie si
asistenta;

- Articolul 27 (par. 2): Dreptul lucratorilor cu responsabilitati familiale la egalitate de sanse si
de tratament.

Raportul prezentat in anexa cuprinde informatiile transmise de institutiile cu responsabilitati in
domeniu referitoare la evolutiile legislative §i masurile adoptate in directia asigurarii
conformitatii cu prevederile Cartei Sociale Europene Revizuite, in perioada de referinta 1
ianuarie 2014 - 31 decembrie 2017.

Cel de al 18-lea Raport national privind aplicarea prevederilor Cartei Sociale Europene
Revizuite (apartinand Grupului 4 de articole din Carta Sociala Europeana Revizuita, “Copii,
familie si migranti”), este supus avizarii §i aprobadrii, in vederea transmiterii acestuia
Secretariatului pentru Carta Sociala Europeana si Codul European de Securitate Sociala, din
cadrul Consiliului Europei.



- 10 e — — — I O
" ' i e
. = - S a
s -,
oLoF
I n

st el mprest p et apdepd e gy sh s s o WA AT
LTRE S b sty oy o Ry unvest § mpwuu

g et AUBS I G vl Rmstin] e 1 meecedt i  SnImaN s 98

g b e ey bt mEbAIIELY B SmgRas 2 mayquw
= iny ) sieEeimir Al wienain e R sl aeamaniesat gt ke BB et

sy el ey

IRETOTREE L R UM TRALTASE ENse pean B fmlemid Yol W selatRee Al

ﬂﬂmﬁmﬂh-ﬁﬁmiﬂ-m&wm wingd ot
AN oty A AL A e Al Welbat )k vl + Bhgtont

i .thlmﬂmnlnwmm;hmuqummmm
of Babem srwpmin AVRA W sReeden i et it sl &6 1

Feeevhisd by wf Iyl ) g e lebods
oh garans s wh e e e W-amu'mw I a8 Bl
ety 411 i e g s iahifigsd ¥ comeidd 1A | {5 e i Haubesoslugl 1) e
REEASHANG oES 1SIRINEIC e T K oAt wHida iy A Wi it
R A R e T L e T R WL slireass st
RS il fSetamLy Aot utqfnmumm! gl g uln-.im'lmqsm:t:- o runnm
PRI R (AR Al A 1] MG TR ikt ‘Iﬂ?l(
apaths i 117 nmoget e g Hafy shue g = LM,!.II m n.ul--.m.:l

!
s & i0haQri? ¢ odiugs AR Bl « Peie hmmm.-ﬂ!f h at hu
ol e i Al D ledten % rharinned ddad S Ally =4l e

i A LR d;ﬂuqﬂﬂﬁﬂﬁwn’lhm#nﬂaml -
| ' - ﬁmwm ARl -
- Vvmodtasiy Redwu iy =y A1 s -
! - _ 1 I S

it Bl S S sl ek b e
I sipm it 4 1ol w08 g kg wiodliud w el ins,-'t wayer m:-m -
» Ll |"m"“'l
'&'-:-_-pua'm uﬁam m—.l.—wmmm-l. ony TH nepon -
—I.I'!Iﬂ-ll\l'lﬂ

dhmwu-wnmw-md_ﬂ 1o shoery mm:ﬂmm
'MWM'I ik :::;m wiinilis g (o ﬂnqu;.;m at t-ldllthﬂul uifesyl
| i e aranineg 1 ofanees Welen SR 6] Aty (o | ?ﬂm

S lyromis 1€ | R0 ab e

sraaanall m&m errrmallsys Svthebs lnart s ool 807 1wty Je0
“z:'" SOl adkhm ey b Jukeue ipge L_im:hufg

QII\MﬂI Wil e A (MUl T -
b mﬂpwulwmm ,

I - LR - ™

1 il ang pEes s

.

el =

=



Europene Revizuite a Consiliului Europei

Romania a ratificat Carta Sociala Europeana Revizuita a Consiliului Europei prin Legea nr.
74/1999, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 193 din 4 mai 1999. Ca urmare a
ratificarii sale de catre Suedia, Romania, Franta §i Slovenia, Carta Sociald Europeana
Revizuita a intrat in vigoare la 1 iulie 1999.

Pentru Romania, ratificarea Cartei Sociale Europene Revizuite are semnificatia unui
angajament politic de promovare si asigurare a standardelor sociale, reconfirmandu-si prin
aceasta angajamentul de a-si adapta mecanismele legale si institufionale la standardele si
valorile specifice democratiilor europene.

Obligatiile rezultate in urma aderarii la acest tratat european impun continuarea reformelor
interne in toate domeniile vietii sociale, cu scopul de a contribui la asigurarea unei reale
protectii sociale a cetatenilor atat in mediul de munca cét si in afara acestuia.

Ratificarea Cartei Sociale Europene Revizuite a impulsionat reformele interne in domeniul
social si va stimula in continuare apropierea legislatiei nationale de normele europene,
avand in vedere convergenta principiilor promovate la nivelul Uniunii Europene si Consiliului
Europei.

Mecanismul de control al Cartei Sociale Europene Revizuite este asigurat de un comitet de
experti independenti (Comitetul European pentru Drepturi Sociale), care examineaza
rapoartele transmise anual de catre partile contractante, si un comitet guvernamental care
analizeaza concluziile expertilor independenti. Comitetul guvernamental prezinta
Comitetului de Ministri un raport ce include propriile sale concluzii, la care anexeaza si
raportul Comitetului European pentru Drepturi Sociale. Pe baza acestui raport si dupa
consultarea Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, Comitetul de Ministri poate
formula, daca este cazul, recomandari la adresa partilor contractante la Carta.

Cel de al 18-lea raport national se refera la dispozitiile acceptate apartinand Grupului 4 de
articole din Carta Sociala Europeana Revizuita, “Copii, familie si migranti”:

- Articolul 7: Dreptul copiilor si al tinerilor la protectie;
- Articolul 8: Dreptul lucratoarelor la protectia maternitatii;
- Articolul 16: Dreptul familiei la protectie sociala, juridica si economica;

- Articolul 17: Dreptul copiilor si al adolescentilor la protectie sociala, juridica si
economica;

- Articolul 19 (par. 7 si 8): Dreptul lucratorilor migranti si al familiilor lor la protectie si
asistenta;

- Articolul 27 (par. 2): Dreptul lucratorilor cu responsabilitati familiale la egalitate de
sanse si de tratament.

Raportul prezentat in anexa cuprinde informatiile transmise de institutiile cu
responsabilitati in domeniu referitoare la evolutiile legislative si masurile adoptate in
directia asigurarii conformitatii cu prevederile Cartei Sociale Europene Revizuite, in
perioada de referinta 1 ianuarie 2014 - 31 decembrie 2017.






Cel de al 18-lea Raport national privind aplicarea prevederilor Cartei Sociale Europene
Revizuite (apartinand Grupului 4 de articole din Carta Sociala Europeana Revizuita, “Copii,
familie si migranti”), este supus avizarii si aprobarii, in vederea transmiterii acestuia
Secretariatului pentru Carta Sociala Europeana si Codul European de Securitate Sociala,
din cadrul Consiliului Europei.






CEL DE AL 18-LEA RAPORT NATIONAL

PRIVIND APLICAREA

CARTEI SOCIALE EUROPENE REVIZUITE

PREZENTAT DE
GUVERNUL ROMANIEI

pentru perioada 1 ianuarie 2014 - 31 decembrie 2017

referitor la Grupul 4 de articole din Carta Sociala Europeana Revizuita,
"Copii, familie si migranti®: 7, 8, 16, 17, 19 (par. 7 si 8) si 27 (par. 2)



Articolul 7 - Dreptul copiilor si al tinerilor la protectie
Paragraful 1

Comitetul a solicitat Informatii suplimentare privind aprobarea Hotdrdrii de Guvern privind
reglementarea prestdrii de cdtre copii de activitdti remunerate in domeniile cultural, artistic,
sportiv, publicitar si de modelling, aflata in fazd de elaborare la momentul ultimei raportari.

Hotararea de Guvern a fost aprobata la inceputul anului 2015. Actul normativ a avut la baza
prevederile art. 92 alin. (2) din Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si are drept scop
reglementarea conditiilor care trebuie respectate in situatia prestarii de catre copii a
activitatilor remunerate in domeniile cultural, artistic, sportiv, publicitar si de modelling,
precum si procedura de informare prealabila a serviciului public de asistenta sociala de catre
parintii/reprezentantii legali ai acestuia.

De asemenea, aceasta hotarare raspunde uneia din obligatiile pe care Romania si le-a asumat
prin ratificarea Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 182/1999 privind interzicerea
celor mai grave forme ale muncii .copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii lor,
ratificata prin Legea nr. -203/2000, respectiv asigurarea unei protectii adecvate a copiilor
impotriva exploatarii prin munca, atat in ceea ce priveste muncile intolerabile, cat si cele

o eg M o

domenii de activitate cum ar fi: cel cultural, artistic, sportiv, publicitar si de modeling, etc.

Elaborarea acestei hotarari a avut la baza un amplu proces de consultare atat la nivel national,
cat si la nivel central. Prima forma a proiectului de hotarare a fost elaborata in cadrul
Programului ILO-IPEC in perioada 2005-2006, cu consultare nationala, atat la nivel central
(reprezentanti ai institutiilor membre ale Consiliului National Director pentru prevenirea si
combaterea exploatarii copiilor prin munca - CND, inclusiv sindicate si patronate), cat si la nivel
judetean/ sectoare ale Municipiului Bucuresti (47 DGASPC-uri, 42 inspectorate de munca,
echipele intersectoriale locale cu reprezentanti ai protectiei copilului, sanatate, educatie,
politie, inspectorate de munca din 12 judete).

In contextul transpunerii in legislatia interna a Directivei UE 94/33 prin HG nr. 600/2007 privind
protectia tinerilor la locul de munca, proiectul de act normativ a fost impartit in doua proiecte:
unul adresat muncilor periculoase in general si celalalt muncilor periculoase din domeniile
cultural, artistic, sportiv, publicitar si de modelling.

Primul proiect s-a concretizat in HG nr. 867/2009 privind interzicerea muncilor periculoase
pentru copii, care contine prevederi comune domeniilor formal si informal si lista de munci
periculoase pentru copii din sectorul informal, iar celalalt capitol a fost reglementat de HG
75/2015 privind reglementarea prestarii de catre copii de activitati remunerate in domeniile
cultural, artistic, sportiv, publicitar $i de modelling.

Dispozitiile Codului Muncii referitoare la vdrsta minimd de angajare nu se aplicd muncii
efectuate in afara unui cadru de muncd oficial, cum ar fi munca independentd sau munca
neremuneratd.

Potrivit art. 13 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare,
persoana fizica dobandeste capacitate de munca la implinirea varstei de 16 ani. Totodata,
textul de lege anterior amintit precizeaza faptul ca persoana fizica poate incheia un contract de
munca in calitate de salariat si la implinirea varstei de 15 ani, cu acordul parintilor sau al
reprezentantilor legali, pentru activitati potrivite cu dezvoltarea fizica, aptitudinile si

unca a persoanelor sub varsta de 15 ani este interzisa, in conformitate cu
13 alin. (3) din actul normativ mai sus precizat.

profesiile liberale.
2



= Comitetul a intrebat ce mdsuri intreprind autoritdtile din domeniul protectiei copilului in
vederea identificdrii cazurilor de copii cu vdrsta sub 15 ani care lucreazd pe cont propriu sau in
economia informald, in afara cadrului unui contract de muncad.

Sectorul informal este definit de HG nr. 867/2009 privind interzicerea muncilor periculoase
pentru copii drept ,,sectorul in care activitatea desfasurata de un copil pentru persoane fizice se
realizeaza fara o forma contractuala reglementata de lege, cum ar fi: activitatile domestice in
gospodariile proprii sau in alte gospodarii, activitatile din agricultura, activitatile de pe strada:
spalatul geamurilor in intersectii, inchirierea unui loc de parcare, distribuirea de pliante/reviste
si altele asemenea, piete, gari si porturi, activitatile traditionale: topirea metalelor neferoase,
fabricarea caramizilor si altele”.

Muncile periculoase din sectorul informal sunt identificate de directiile generale de asistenta

sociala si protectia copilului (DGASPC), prin compartimentele specializate - interventie in

situatii de abuz, neglijare, trafic si migratie, la semnalarea copiilor, profesionistilor si a oricaror

alte persoane care se intalnesc cu astfel de situatii. Semnalarea din partea profesionistilor este

obligatorie, la fel ca in cazul oricarei forme de violenta asupra copilului, acest lucru fiind

stipulat in Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata,
~ cu modificarile si completarile ulterioare.

Mecanismul prin care se semnaleaza, se identifica, se planifica si se acorda serviciile necesare
copiilor si familiei, precum si monitorizarea cazurilor sunt cuprinse in HG nr. 49/2011 pentru
aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea si interventia in echipa multidisciplinara si in
retea in situatiile de violenta asupra copilului si de violenta in familie (anexa 1) si a
Metodologiei de interventie multidisciplinara si interinstitutionala privind copiii exploatati si
aflati in situatii de risc de exploatare prin munca, copiii victime ale traficului de persoane,
precum si copiii romani migrati victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state
(anexa 2). =

HG nr. 867/2009 prevede si masurile pentru parinti in cazul in care acestia sunt cei care si
exploateaza proprii copii prin munci informale in sectorul informal, cu exceptia domeniilor
cultural, artistic, sportiv, publicitar si de modelling. Astfel, parintii sunt obligati sa frecventeze
programe de educatie parentala sau, dupa caz, de consiliere, in baza serviciilor asigurate sau
facilitate de DGASPC. Totodata, parintii pot fi sanctionati contraventional daca refuza serviciile
mentionate anterior. Persoanele fizice care implica copiii in munci periculoase sunt sanctionate
contraventional.

in ceea ce priveste prevenirea muncilor periculoase in domeniile cultural, artistic, sportiv,
publicitar si de modelling, prin HG nr. 75/2015 au fost reglementate conditiile care trebuie
respectate in situatia prestarii de catre copii a activitatilor remunerate. Aceste conditii privesc
parintii, insotitorii si organizatorii evenimentelor. Astfel, parintii au obligatia de a notifica
prealabil serviciul public de asistenta sociala cu privire la desfasurarea de catre proprii copii de
activitati remunerate in aceste domenii, iar DGASPC monitorizeaza si aplica sanctiunile.

in conformitate cu prevederile legislatiei muncii in vigoare, Inspectia Muncii poate dispune
masuri obligatorii in cazurile in care sunt depistati copii care desfasoara activitati lucrative prin
incalcarea dispozitiilor legale privind limita de varsta, precum si a celor referitoare la regimul
de munca al minorilor.

Prin activitatile de control, inspectorii de munca au verificat si modul in care angajatorii
respecta prevederile legale referitoare la incadrarea in munca a tinerilor cu varste cuprinse
intre 15 si 18 ani.

Pentru perioada de raportare, rezultatele actiunilor de control in domeniul relatiilor de munca
s-au concretizat in urmatoarele rezultate:

r:lrrt INDICATORI 2014 2015 2016 2017
0 1 3 4 5 6
1 Nr. controale efectuate, dintre care: 130.720 72.882 76.690 73.002




- pentru depistarea cazurilor de muncd 127.903 70.976 74.097 69.190
nedeclaratd ’ ) ) )
2 | Nr. TOTAL salariati ai angajatorilor | 3 g7) g9 |3318.419 |3.353.998 | 2.969.449
controlati, dintre care:
- femei: 1.847.089 | 1.531.949 1.443.342 | 1.298.925
- tineri intre 15 - 18 ani: 9.529 7.927 3.861 5.278
Nr. TOTAL angajatori sanctionati pentru
3 muncad fara forme legale de angajare, | 4.226 3.072 2.901 2.426
dintre care:
- Nr. angajatori care folosesc la munca
tineri intre 15 - 18 ani fara forme legale | 57 66 88 95
de angajare
Nr. TOTAL . persoane depistate .care
4 lucreaza fara forme legale de angajare, | 14.096 10.332 9.936 5.609
dintre care:
- femei 5.480 2.559 2.415 -
- tineri intre 15 - 18 ani 71 102 123 -

Asa cum am mentionat in toate rapoartele anterioare, varsta minima de ncadrare in munca
este, potrivit art. 45 alin. 4 din Constitutie, de 15 ani. In concordanta cu aceasta norma
constitutionala, Codul Muncii stabileste ca persoana fizica dobandeste capacitate de munca la
implinirea varstei de 16 ani (art. 13 alin. 1), dar persoana fizica poate incheia un contract
individual de munca in calitate de salariat si la implinirea varstei de 15 ani cu acordul parintilor
sau al reprezentantilor legali pentru activitati potrivite cu dezvoltarea fizica, aptitudinile si
cunostintele sale, daca astfel nu i sunt periclitate sanatatea, dezvoltarea si pregatirea
profesionala (art. 13 alin. 2).

Asadar, intre 15 si 16 ani persoana dispune de o capacitate restransa de a se incadra in munca.

Conform art. 13 alin. 3 din Codul muncii republicat, modificat si completat, minorii in varsta de
pana la 15 ani nu pot incheia un contract de munca (orice tip de contract individual de munca)
in calitate de salariat.

Potrivit art. 265 alin. 1 din Codul muncii republicat, modificat si completat, incadrarea in
munca a unui minor cu nerespectarea conditiilor legale de varsta sau folosirea acestuia pentru
prestarea unor activitati cu incalcarea prevederilor legale referitoare la regimul de munca al
minorilor constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu
amenda.

in acest context, in perioada de raportare, Inspectia Muncii, prin inspectoratele teritoriale de
munca, a sesizat organele abilitate, dupa cum urmeaza:

:::t INDICATOR 2014 2015 2016 2017
0 1 3 4 5 6
Nr. infractiuni pentru incadrarea in munca a
minorilor cu nerespectarea conditiilor legale
de varsta sau nerespectarea regimului de 25 60 49 60
munca al minorilor

mbatere a Criminalitatii Organizate (DCCO) din cadrul MAI si structurile
nte djn teritoriu investigheaza cazurile de trafic de minori in contextul in care
n‘,’;}p cdre au fost identificate victime minore indeplinesc criteriile stabilite de lege

incadrate in categoria infractiunilor de criminalitate organizata, a caror




urmarire penala revine DIICOT si a caror investigare se refera la savarsirea infractiunilor
prevazute de art. 211 Cod Penal privind traficul de minori.

In scopul unei mai bune protectii a victimelor minore, prin OUG nr. 18 din 18 mai 2016 au fost
introduse prevederi cu privire la anumite circumstante agravante ale acestei infractiuni, ce au
in vedere calitatea traficantului ori anumite conditii de comitere a faptei.'

Pentru identificarea si monitorizarea cazurilor de exploatare prin munca a copilului, la nivelul
de judet sunt constituite echipe multidisciplinare si interinstitutionale, din care fac parte
reprezentanti ai Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, Inspectoratul
Teritorial de Munca, Inspectoratului de Politie Judetean, Inspectoratului Scolar Judetean,
Directiei de Sanatate Publica, organizatiilor neguvernamentale, Inspectoratului de Jandarmi
Judetean si Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane.

Traficul de persoane este o infractiune grava, circumscrisa criminalitatii organizate si nu trebuie
confundata cu prostitutia ilegala sau voluntara, proxenetismul, cersetoria (benevola sau fortata)
ori cu prestarea de munca / servicii cu incalcarea normelor legale privind salarizarea, conditii
de munca etc. :

In ceea ce priveste munca fortata, trebuie analizate toate conditiile referitoare la munca
prestata, pentru a se face o diferentiere clara intre traficul de persoane in scopul exploatarii
prin munca si celelalte infractiuni/nereguli ce deriva din legislatia in domeniul muncii si care
pot fi identificate si sanctionate de structurile specializate in protectia muncii la nivel national
al tarii de destinatie (neincheierea unui contract de munca, neacordarea repausului saptamanal,
nerespectarea dispozitiilor privind munca suplimentara sau munca de noapte, incalcarea
normelor de protectia muncii etc.).

De asemenea, traficul de persoane in scopul exploatarii prin munca fortata nu trebuie confundat
cu fapta de "supunerea la muncd fortatd sau obligatorie” prev. de art. 212 Cod Penal sau cu
fapta de "inseldciune” prevazuta de art. 244 Cod Penal, care sunt nu in competenta de urmarire
a structurilor de combatere a criminalitatii organizate.

Potrivit cazuisticii inregistrate in ultimii ani, cele mai comune forme de exploatare in cazul
traficului de minori au fost exploatarea sexuala - specifica pentru victimele minore cu varste
intre 15-18 ani, obligarea la practicarea cersetoriei si criminalitatea fortata - specifica pentru
victimele minore cu varste sub 14 ani si intr-o mai mica masura, exploatare prin munca fortata,
de regula pe plan intern.

De fiecare data cand au existat date privind posibila exploatare a unui minor, structurile
specializate au initiat investigatii in vederea salvarii victimelor si tragerii la raspundere a
faptuitorilor, cooperand in acest sens cu toate institutiile implicate in lupta anti-trafic, la nivel
national si international.

Totodata, in perioada analizata (2014-2017), dar si in anul curent, DCCO a participat la nivelul
EUROPOL, in cadrul Zilelor Comune de Actiune la nivel European/EMPACT - Joint Action Days
on THB dedicate prevenirii si combaterii traficului de minori si a celor ce au vizat traficul in
scop de munca fortata, prin efectuarea deopotriva de actiuni de prevenire cu un grad sporit de
vizibilitate, dar si operatiuni de culegere de informatii, controale, urmarire a indicatorilor de
trafic/de risc la punctele de frontiera dar si, acolo unde stadiul urmaririi penale a permis, de
destructurare a gruparilor organizate ce opereaza pe acest segment, la care au participat si
reprezentanti ai ANITP, IGPF, IGI si ai MMJS.

' ART. 211 Traficul de minori

(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, addpostirea sau primirea unui minor, in scopul exploatdrii acestuia,
se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi atunci cénd:

a) fapta a fost sdvdrsitd in conditiile art. 210 alin. (1);

b) fapta a fost sdvarsitd de cdtre un functionar public in exercitiul atributiilor de serviciu;

¢) fapta a pus in pericol viata minorului;

d) fapta a fost sdvarsitd de un membru de familie al minorului;

e) fapta a fost sdvdrsitd de cdtre o persoand in a cdrei ingrijire, ocrotire, educare, pazd sau tratament se afla
minorul ori de o persoand care a abuzat de pozitia sa recunoscutd de incredere sau de autoritate asupra
minorului.
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Paragraful 2

La intrarea in vigoare a H.G nr. 867/2009 privind interzicerea muncilor periculoase pentru copii,
Inspectia Muncii a desfasurat o actiune tintita privind munca tinerilor in vederea implementarii
acestui act normativ si evaluarii situatiei existente.

in continuare, in perioada care vizeaza prezenta raportare, respectiv perioada 2014-2017,
Inspectia Muncii a desfasurat anual, conform programului cadru de actiuni, campanii care au
avut ca tematica verificarea activitatii desfasurate de catre tineri in domenii susceptibile
utilizarii frecvente a muncii tinerilor si copiilor precum: constructii, prelucrarea si conservarea
carnii/pestelui, a produselor de brutarie si a produselor fainoase, depozitarea si comercializarea
produselor cerealiere si a produselor de panificatie, fabricarea si comercializarea produselor
lacatate, fabricarea bauturilor alcoolice si racoritoare, industria lemnului, comertul cu ridicata
si cu amanutul, paza, unitati care desfasoara activitati in statiuni montane si pe litoral, unitati
care desfasoara activitate pe timpul noptii (restaurante, baruri, cluburi, discoteci, jocuri de
noroc, unitati de comert cu program non-stop, unitati.distributie carburant), colectarea si
reciclarea deseurilor nepericuloase, intretinerea si repararea autovehicolelor, alte prestari de
servicii.

Inspectia-Muncii nu detine o statistica cu privire la neconformitatile depistate sau la numarul de
sanctiuni aplicate asociate unei anumite categorii profesionale a lucratorilor sau legate de
varsta acestora.

Paragraful 3

Comitetul a solicitat informatii suplimentare privind aprobarea Hotdrarii de Guvern privind
reglementarea prestdrii de cdtre copii de activitati remunerate in domeniile cultural, artistic,
sportiv, publicitar si de modelling, aflatd in faza de elaborare la momentul ultimei raportdri.

Hotararea de Guvern a fost aprobata la inceputul anului 2015. Actul normativ a avut la baza
prevederile art. 92 alin. (2) din Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si are drept scop
reglementarea conditiilor care trebuie respectate in situatia prestarii de catre copii a
activitatilor remunerate in domeniile cultural, artistic, sportiv, publicitar si de modelling,
precum si procedura de informare prealabila a serviciului public de asistenta sociala de catre
parintii/reprezentantii legali ai acestuia.

De asemenea, aceasta hotarare raspunde uneia din obligatiile pe care Romania si le-a asumat
prin ratificarea Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 182/1999 privind interzicerea
celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii lor,
ratificata prin Legea nr. 203/2000, respectiv asigurarea unei protectii adecvate a copiilor
?mpotriva exploatérii prin muncé, atat in ceea ce priveste muncile intolerabile, cat si cele

S e M L.

domenii de activitate cum ar fi: cel cultural, artistic, sportiv, publicitar si de modeling, etc.

Elaborarea acestei hotarari a avut la baza un amplu proces de consultare la nivel national, atat
la nivel central. Prima forma a proiectului de hotarare a fost elaborata in cadrul Programului
ILO-IPEC in perioada 2005-2006, cu consultare nationala, atat la nivel central (reprezentanti ai
institutiilor membre ale Consiliului National Director pentru prevenirea si combaterea
exploatarii copiilor prin munca - CND, inclusiv sindicate si patronate), cat si la nivel judetean/
sectoare ale Municipiului Bucuresti (47 DGASPC-uri, 42 inspectorate de munca, echipele
intersectoriale locale cu reprezentanti ai protectiei copilului, sanatate, educatie, politie,
inspectorate de munca din 12 judete).

transpunerii in legislatia interna a Directivei UE 94/33 prin HG nr. 600/2007 privind
ilor la locul de munca, proiectul de act normativ a fost impartit in doua proiecte:
uncilor periculoase in general si celalalt muncilor periculoase din domeniile
, sportiv, publicitar si de modelling.

ief s-a concretizat in HG nr. 867/2009 privind interzicerea muncilor periculoase
care contine prevederi comune domeniilor formal si informal si lista de munci
pencu oase pentru copii din sectorul informal, iar celalalt capltol a fost reglementat de HG
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75/2015 privind reglementarea prestarii de catre copii de activitati remunerate in domeniile
cultural, artistic, sportiv, publicitar si de modelling.

Comitetul intreabd dacd limitele maxime de lucru de 6 ore pe zi si 30 de ore pe séptdménc“l
aplicate tinerilor intre 15 si 18 se aplicd si tinerilor cu vdrsta de peste 15 ani care sunt incd
supusi invdatdmantului obllgatonu In caz contrar, intreabd care este durata maximd zilnicd si
saptamanala a muncii in timpul scolarizdrii si in afara scolii pentru copiii de peste 15 ani care
sunt incd supusi invatamantului obligatoriu.

Potrivit prevederilor art. 3, lit.a) coroborat cu art. 10, alin.(1) din H.G. nr.600/2007 privind
protectia tinerilor la locul de munca, durata timpului de munca reglementata la art.10, alin.(1)
se aplica tinerilor, asa cum sunt definiti la art.3, lit.a), care au incheiat un contract individual
de munca in conformitate cu legislatia in vigoare, indiferent daca fac sau nu obiectul
scolarizarii obligatorii.
»ART. 3

In sensul prezentei hotdrari, termenn si notiunile folosite au urmdtoarea semnificatie:

a) tandr - orice persoand in vdrstd de cel putin 15 ani si de cel mult 18 ani;”
»ART. 10

(1) In cazul tinerilor durata timpului de muncd este de maximum 6 ore/zi si 30 de
ore/sdptamdnd.”

Comitetul a intrebat dacd perioada de odihnd a tinerilor are o duratd de cel putin doud
sdptdmani consecutive in timpul vacantei de vard.

H.G. nr.600/2007 nu contine prevederi potrivit carora perioada de odihna a tinerilor sa fie de
minimum doua saptamani consecutive in timpul vacantelor scolare (Directiva 94/33/CE privind
protectia tinerilor la locul de munca, ale carei prevederi au fost transpuse integral in legislatia
nationala prin H.G. nr.600/2007, nu stipuleaza faptul ca perioada de odihna a tinerilor trebuie
sa fie de minimum doua saptamani consecutive in timpul vacantelor scolare), insa potrivit
prevederilor art.15 tinerii beneficiaza de un concediu de odihna suplimentar de cel putin 3 zile
lucratoare iar in cazurile prevazute la art.5 alin. (2) si (3), angajatorii se asigura ca perioada
libera de orice munca este inclusa, in masura posibilului, in cadrul vacantelor scolare ale
copiilor care fac obiectul scolarizarii obligatorii pe baza de program integral, impusa de
legislatia nationala.

Comitetul a solicitat informatii privind durata vacantelor scolare in Romania.

in conformitate cu Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 3382/24.02.2017, in structura
anului scolar 2017/2018, sunt prevazute vacante scolare dupa cum urmeaza:

Vacanta de iarna 23 decembrie 2017 - 14 januarie 2018
Vacanta intersemestriala 3 februarie - 11 februarie 2018
Vacanta de primavara 31 martie - 10 aprilie 2018

Vacanta de vara 16 iunie - 9 septembrie 2018

Prin exceptie, la clasele terminale:

- Clasa a Vlll-a incepe vacanta de vara in 8 iunie, avand 34 de saptamani de scoala;
- Clasele a IX-a si a XI-a au 37 de saptamani de cursuri.

In fiecare an scolar se emite un astfel de ordin, variatiile fiind de 2-3 zile, produse de
modificarile de date calendaristice in raport cu zilele saptamanii.

Comitetul a remarcat cd existd incd o ratd ridicatd de abandon scolar in rdndul copiilor romi si
al copiilor din zonele rurale sau defavorizate.

Pentru imbunatatirea situatiei copiilor provenind din medii defavorizate, inclusiv mediul rural,
MEN continua sa deruleze un pachet de programe sociale, finantate de la nivel central sau din
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fonduri ale consiliilor locale/ judetene, programe care sprijina accesul si participarea la
educatie si formare profesionala: Rechizite scolare, Euro 200, Bursa profesionala, Decontarea
navetei, Bani de liceu, Mierea si fructele, Scoala dupa scoala, Programul “A doua sansa”,
Programul - pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 50 de
unitati de nvatamant preuniversitar de stat (Masa caldd), Tichete pentru gradinita,
Programul pentru scoli al Romaniei in perioada 2017-2023, Acordarea de burse.

Indicatorul cel mai relevant corespunzator pachetului de programe sociale, in sensul eficientei,
este RPTS (Rata Parasirii Timpurii a Scolii), care a avut valoarea 19,1 % in 2015 respectiv 18,1
% in 2017.

MEN a initiat un set de proceduri de identificare a copiilor cu risc de abandon numit “Sistem de
avertizare pentru RPTS (Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii)” finantat de UE (15000 Euro) -
prin Structural Reform Unit, agentie specializata a COM.

Proiectul cu finantare europeana ,Educatie timpurie incluzivd si de calitate” urmareste
cresterea accesului si calitatii serviciilor de educatie timpurie pentru copii ante-prescolari din
crese si gradinite prin elaborarea si-implementarea unor politici si strategii si practici coerente
si fiabile in domeniul educatiei timpurii, precum si asigurarea resursei umane specializate si
calificate pentru educatia si ingrijirea copiilor anteprescolari in 235 de crese si gradinite - baze
de practica.

MEN are pregatite fise de proiect pentru a accesa programele:

- Sistem informatic pentru managementul scolaritatii din invatamantul preuniversitar (SIMS
2017-2020)” (36 de luni 30 mil. euro) pentru colectarea gestionarea si analiza informatiilor
referitoare la rezultatele scolare si activitatea scolara zilnica din invatamantul preuniversitar;

- Platforma Nationala a Educatiei (36 de luni 30 mil. euro) pentru crearea unei platforme
scolare educationale on-line si a unei biblioteci scolare virtuale;

- Judet informatizat - vor fi dotate clasele V-XII si cele de profesionale cu tablete pentru elevi,
tabla smart si videoproiector in fiecare clasa;

- Proiectul WI - FI Campus.

2. eaMoe

rromi (in perloada 1 ianuarie 2014 - 31 mai 2018) initiate/ derulate de MEN impreuna cu
partenerii sai institutionali

1. Colectarea datelor de la ONG-urile rrome si de la alti parteneri in vederea stabilirii cifrei
de scolarizare pentru acordarea de locuri distincte la admiterea tinerilor rromi in facultati
in anul universitar 2016-2017

Fata de anul universitar 2015-2016, cand au fost acordate 611 locuri (reprezentand 1% din
numarul total de locuri bugetate pentru ciclul de licenta, in invatamantul de stat), pentru anul
universitar 2016-2017 au fost oferite 622 locuri pentru rromi in cadrul a 48 de institutii de
invatamant superior de stat, carora - ca noutate - li s-au adaugat alte 265 de locuri pentru anul
I, la masterat. Pentru anul universitar 2017-2018, au fost acordate 1000 de locuri (intaietate
mondiala), distribuite astfel: 637 (licentd), 293 (masterat) si - alta noutate - 62 de locuri la
doctorat. Si pentru admiterea in anul universitar 2018-2019, 636 sunt locuri pentru licenta, 257
pentru masterat si 60 pentru doctorat.

2. iIntreprinderea masurilor necesare pentru continuarea pregitirii initiale, la nivel
universitar, a viitorilor profesori de limba rromani §i de specialisti in domeniul lingvistic
rrom, in cadrul Facultatii de Limbi si Literaturi Straine a Universitatii din Bucuresti

Pentru anul universitar 2017-2018, au fost alocate de catre MEN 15 locuri, completate de
Univesitatea din Bucuresti cu alte 6 locuri, pentru viitori profesori si specialisti rromi. 10
absolventl au urmat masterate 1n profll llnngSth rrom, 5 au obtinut titlul de doctor in domemul




3. Informarea retelei scolare si a comunitatilor rrome asupra continuarii facilitatii initiate
de MEN privind acordarea, si pentru anul scolar 2017-2018, de locuri distincte la admiterea
elevilor rromi in licee la diferite specializari

Anual, intre 2700-3200 de elevi rromi sunt admisi la cl. a IX-a pe astfel de locuri, elevii
provenind: 1/4 din Bucuresti, 1/2 din alte orase, 1/4 din mediul rural.

4. Stabilirea cadrului de continuare a cursurilor traditionale de vara de limba si metodica
predarii limbii rromani

Aceste cursuri s-au desfasurat pe trei module (in perioada 23 august - 03 septembrie 2016, la
Costinesti) pentru profesori si potentiali profesori de limba rromani, educatori si invatatori care
predau sau vor preda in limba materna rromani (initiator: Directia Minoritati, parteneri: CCD
Constanta, Fundatia Ruhama din Oradea, $coala Costinesti, REF RO, Divers, Romtext). Au luat
parte pe langa 47 de persoane din Romania si 4 cursantl din strainatate (s-a ajuns la editia a
XXXVI-a). Tncepand din anul 1999 si pana in 2015 s-au organizat cate 1-3 scoli de vara $'l cte 1-
3 stagii intensive de limba si metodica predam limbii rromani, cu participarea a cate 30-90
cursanti rromi/ vara (cele mai multe organizate de MEN si UNICEF - intre 2001 si 2013),
pregatindu-se in total peste 1500 de cadre didactice care predau limba/ in limba materna
rromani si/ sau potentiali profesori de limba rromani si de istoria rromilor, traducatori etc.

5. Formarea continua

In conformitate cu prevederile Strategiei Guvernului Romdniei de incluziune a cetdtenilor
romani apartindnd minoritatii rromilor pentru perioada 2016-2020, s-au desfasurat activitati de
formare continua a cadrelor didactice de limba/ in limba rromani, in cadrul carora, partenerii
(Departamentul pentru Relatii Interetnice si MEN - DM) au asigurat, anual, pregatirea a 40 de
cadre didactice care predau limba rromani/ in limba rromani, istoria si traditiile rromilor.

6. Continuarea masurilor pentru prezervarea limbii, istoriei si culturii rromani in context
didactic

Se asigura predarea, in continuare, a cate 3-4 ore/ saptamanda de limbd maternd rromani, \a
cls. I-Xll, respectiv 1 ord/sdpt. de istoria si traditiile rromilor, la cl. a Vl-a si a Vll-a, in
aproape toate judetele. Aproximativ 26.000 - 31.000 de elevi (11-13%, din 39 de judete,
studiaza integral in limba materna rromani (un numar de 300-420 elevi) sau studiaza ore de
limba si istoria rromilor.

7. Continuarea masurilor in vederea predarii in limba materna rromani, la nivelul
invatamantului prescolar

Se continua predarea n limba materna rromani, inclusiv prin abordari bilingve (rromani-romana,
rromani-maghiara), in ultimii trei ani existand, anual, cca. 7-10 grupe de gradinita de acest tip
(AB, BH, BZ, CJ, CL, IS, OLT, TM™).

8. Continuarea masurilor in scopul predarii in limba materna rromani, la clasele
pregatitoare si la cl. I-IV (cu 4 ore/ sapt. obligatorii de limba si literatura romana)

Anual, intre 300-420 de elevi rromi au ales studiul in limba rromani la clasele pregatitoare si la
clasele I-IV (in anul scolar 2017-2018, in judetele: Alba, Bihor, Cluj, Hunedoara, lalomita, Mures,
Timis). La clasele V - VIII, studiul integral in limba rromani exista, la nivel de tara, doar intr-o
singura unitate scolara, la Sc. nr. 12 Maguri - Lugoj, jud. Timis (intre 75-90 elevi, anual).

9. Continuarea eforturilor de a se asigura posturi finantate pentru profesorii de limba si
istoria romilor, a lnvatatonlor si educatorilor care predau in limba rromani

in ultimii doi ani, au existat intre 350-420 cadre didactice, care au aSIgurat atat predarea limbii
rromani/ in limba rromani, cat si predarea istoriei si a traditiilor rromilor in aproape trei sute de
unitati scolare cu elevi preponderent rromi.

10. Continuarea eforturilor de pregatire prin cursuri de formare initiala de catre MEN a
otentialilor mediatori scolari rromi

Intre 2014-2017, Ministerul Educatiei Nationale si partenerii sai au sporit numarul de mediatori

scolari pregatiti prin diferite cursuri. De exemplu, in anul 2016, au fost pregatiti 138 de noi

mediatori scolari (60 de catre Reprezentanta UNICEF in Romania, impreuna cu ISJ Bacau si
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Directia Minoritati din MEN, in lunile februarie si aprilie 2016; 23 de catre MEN si CCD Constanta
in luna iunie 2016, la Costinesti; 30 de catre “Divers” Tg. Mures, iulie 2016, CCD Mures si MEN;
25 de cétre “Salvati Copiii”, in august 2016, CCD Constanta si MEN. Tn anul 2017, MEN si CCD
Constanta au format alti 30 de cursanti si MEN impreuna cu CCD Bacau - alti 45, astfel incat s-a
ajuns la un numar de 1360, 80% dintre ei fiind rromi. Se continua eforturile de a mentine si de
a finanta, de catre MEN, posturile de mediatori scolari rromi. Din cei 1360 de mediatori
scolari pregatiti (intre 2003 - 2017) un numar de 420-440 au functionat si functioneza, anual, in
sistemul educational.

11. Continuarea finantarii de catre MEN a unor concursuri nationale scolare in profilul limbii
i istoriei rromilor

In 2016, s-au desfasurat: Olimpiada nationala scolara de limba romani (editia a XVllI-a, la Eforie
Nord/ Agigea pentru 74 de concurenti la faza nationald); Concursul national scolar de istoria si
traditiile rromilor (ed. a IX-a, la Braila); Concursul national scolar ,Diversitatea” (ianuarie-
decembrie: 290 persoane in faza finala, 900 persoane in faza de masa); Concursul national de
creatie literard in limba rromani “Stefan Fuli” (ed. a V-a, la Carei). In 2017, competitiile
scolare rrome s-au derulat astfel: Olimpiada nationala scolara de limba romani (editia a XVlll-a,
la Baia Mare pentru 74 de concurenti la faza nationald); Concursul national scolar de istoria si
traditiile rromilor (ed. a X-a, la Brasov); Concursul national scolar ,Diversitatea” (ianuarie-
decembrie: 290 persoane in faza finala, 900 persoane in faza de masa); Concursul national de
creatie literara in limba rromani “Stefan Fuli” (ed. a VI-a, la Buzau).

12. Continuarea finantarii manualelor scolare editate anual de catre MEN pentru predarea
limbii, a istoriei si a traditiilor rromilor, dar si a materialelor educationale auxiliare pentru
limba rromani, educatia interculturala si diversitate etc., impreuna cu partenerii.

In Romania, MEN dispune de intreg setul de manuale de limba si literatura rromani, de istoria si
traditiile rromilor, pentru invatdmantul obligatoriu (cl. I-X), dar si pentru nivel universitar. in
anul 2013, patru manuale de matematica in limba rromani, pentru cls. | - IV, au fost editate de
UNICEF si MEN, in cadrul Campaniei ,,Hai la scoala”, iar in anul 2014 s-a editat un suport de curs
»Rromanipen educational”, pentru a fi utilizat in cadrul programelor de formare a mediatorilor
scolari, a personalului didactic nerrom, care isi desfasoara activitatea la clasele cu elevi rromi.
Dupa elaborarea intre 2013- 2015 a noilor programe scolare pentru cl. pregatitoare si cls. |-V,
MEN a initiat si a demarat publicarea manualelor noi pentru limba rromani, insofite si de
varianta digitala (s-a editat manualul pentru cl. I/ anul | de studiu).

13. Repartizarea cifrei de scolarizare

Luand in considerare prevederile Hotararii Guvernului nr. 18/2015 pentru aprobarea Strategiei
Guvernului Roméniei de incluziune a cetdtenilor romani apartindnd minoritdtii rome pentru
perioada 2015-2020, cu modificarile si completarile ulterioare, mentionam ca pentru anul
universitar 2018 - 2019, Ministerul Educatiei Nationale va aloca distinct un numar de
locuri/granturi de studii finantate de la bugetul de stat, special cu urmatoarele destinatii:
rromi, domenii prioritare de dezvoltare ale Romaniei, absolventi ai liceelor situate in mediul
rural si locuri destinate formarii initiale a viitoarelor cadre didactice. S-au avut in vedere
urmptoarele:

1) Locurile pentru rromi sunt in concordanta cu solicitarile universitatilor;

2) Locurile pentru domeniile prioritare se bazeaza pe raportarea la data de 1 ianuarie 2018,
fiind in directa corelatie cu numarul de studenti bugetati la programe de studii existente
in cadrul domeniilor prioritare de dezvoltare ale Romaniei;

3) Locurile pentru absolventi cu bacalaureat al liceelor situate in mediul rural sunt
distribuite in scopul asigurarii egalitatii de sanse in domeniile de studii universitare.

14. Date statistice

Dat. trase din Raportul ANS (ianuarie 2018) referitoare la numarul studentilor de etnie roma
e cictirinde studii, precum si numarul studentilor din medii dezavantajate socioeconomic pe
tydii:
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militara si 4 institutii de invatamant superior acreditate, rezulta ca sunt inmatriculati
un numar de 1197 studenti de etnie roma din care 83,46 % la nivel de licenta, 14,79 %
la masterat si 1,75 % la doctorat. :

o Tn ceea ce priveste numarul studentilor din mediile dezavantajate socio-economic in
ianuarie 2018, din datele raportate de catre 61 de institutii de invatamant superior
dintre care 46 institutii de invatamant superior de stat, 4 institutii de invatamant
superior de stat militare si 11 institutii de invatamant superior particular acreditate,
rezulta ca sunt inmatriculati un numar de 137190 studenti proveniti din medii
dezavantajate socio-economic, din care 79,31 % la nivel de licenta, 19,34 % la
masterat si 1,35 % la doctorat.

Paragraful 4*

Potrivit art. 265 alin. 1 din Codul muncii, republicat, modificat si completat, incadrarea in
munca a unui minor cu nerespectarea conditiilor legale de varsta sau folosirea acestuia pentru
prestarea un@r activitati cu incalcarea prevederilor legale referitoare la regimul de munca al
minorilor constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de-la 3 luni la 2 ani sau cu
amenda.

in consecintd, Inspectia Muncii, prin inspectoratele teritoriale de munci, a sesizat organele de
cercetare penala pentru incalcarea prevederilor legale mentionate, cifrele corespunzatoare
perioadei de raportare fiind urmatoarele:

ch'; INDICATOR 2014 2015 2016 2017
0 1 3 4 5 6
Nr. infractiuni pentru incadrarea in munca
a minorilor cu nerespectarea conditiilor
legale de varsta sau nerespectarea 25 o0 49 60
regimului de munca al minorilor

Paragraful 5

Potrivit art. 159 alin. 3 din Codul muncii, republicat, modificat si completat, la stabilirea si la
acordarea salariului este interzisa orice discriminare pe criterii de sex, orientare sexuala,
caracteristici genetice, varsta, apartenenta nationald, rasa, culoare, etnie, religie, optiune
politica, origine sociala, handicap, situatie sau responsabilitate familiald, apartenenta ori
activitate sindicala.

Prin hotarare de Guvern se stabileste in fiecare an salariul minim garantat in plata.

in perioada 2014 - 2017, salariul minim brut pe tara a avut urmatoarea evolutie:

incepand cu ziua | Salariul Actul normativ prin care s-a
Anul . . -
.. luna...... minim (lei) stabilit
1 ianuarie 850
2014 HG nr. 871/14.11.2013
1 iulie 900
1 januarie 975
2015 HG nr. 1091/10.12.2014
1 iulie 1.050
2016 | 1 mai 1.250 HG nr. 1.017/30.12.2015
2017 | 1 februarie 1.450 HG nr. 1/06.01.2017
2018 | 1ianuarie 1.900 HG nr. 846/29.11.2017
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Potrivit art. 260 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, modificata si completata,
nerespectarea dispozitiilor privind garantarea in plata a salariului minim brut pe tara constituie

contraventie §i se sanctioneaza cu amenda.

Tn perioada de raportare, nerespectarea de citre angajatori a prevederilor legale referitoare la
garantarea in plata a salariului minim brut pe tara a fost sanctionata dupa cum urmeaza:

yrrt INDICATOR 2014 2015 2016 2017
0 T 1 T 3 75, 4 Sas 6 g
Nr. amenzi aplicate pentru %4 2 g g
-nerespectarea dispozitijlor privind = - y :
garantarea in plata a salariutyi. = 307 b 221 18‘3 ‘!'40-._ e
minim brut pe tara 3 ot
Castigul salarial me_dit; net pe total economie si sexe= 3 - - -~ s
Castigul salarial mediu net pe total economie §i sexe
(lei/salariat)
AN Total Femei Barbati
2014 1697 1627 1761
2015 1859 1783 1928
2016 2046 1968 2116
2017 2338 2288 2383

Sursa datelor: INS, Cercetarea statistica anuala privind costul fortei de munca

Pentru mai multe detalii vezi baza de date on-line TEMPO:
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Castigul Ponderea salariului de baza
. salarial minim brut pe tara garantat
Hotirarea Eglzae“xnmmin?rﬁ mediu in plata in castigul salarial
ARt Perioada din anul bsfar e brut pe fari nominal pe | mediu nominal pe economie
respectiv (H.G.) mnfat in economie (brut)
A ol (ei) (brut) - lei (col 3/col 4)
P (medie
anuald)
0 1 2 3 4 5
. . HG nr
ianuarie 1225/2011 700 32,4%
2013 Incepand cu 1 HG nr 23/2013 750 34,7 %
februarie 2163 *)
Incepand cu 1 iulie HG nr 23/2013 800 37,0 %
o Incepand cu 1 ianuarie | HG nr 871/2013 850 36,5 %
Incepand cu 1 iulie | HG nr 871/2013 900 2328*) 38,7 %
Incepand cu 1 ianuarie 10;‘?,;61 4 975 38,2 %
G HG nr 2555 *)
Incepand cu 1 iulie 1091/2014 1050 M1M,1%
2016 | Incepand cu 1 mai e 1250 2809 *) A3 %
Incepand cu 1 -
}:oﬂla\‘o TN februarie HG nr 1/2017 1450 3223 %) 45,0%

lor de mai sus, ponderea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata in
rial mediu nominal pe economie (brut) a fost:
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= in luna decembrie 2013: 37,0%
* in luna decembrie 2014: 38,7%
* in luna decembrie 2015: 41,1%
= in luna decembrie 2016: 44,5%
* in luna decembrie 2017: 45,0%
Salariul de bazi Castigul salarial Ponderea salariului de baza minim
minim pe tard (lei) mediu nominal pe net pe tara (persoane aflate in
Anul Perioada din anul - NET (p e economie (lei) - intretinere - zero) in castigul
respectiv aflate mnere NET (medie salarial mediu nominal pe economie
5o anuala) NET (medie anuala)
=zero) (col 3/col 4)
0 1 3 4 5
ianuarie 538 341%
2013 | Incepand cu 1 februarie 574 36,4 %
Incepand cu 1 iulie 609 1579°7) 38,6 %
2014 Incepand cu 1 ianuarie 644 37,9 %
Incepand cu 1 iulie 678 1697 *) 40,0 %
2015 Incepand cu 1 ianuarie 732 39,4 %
Incepand cu 1 iulie 785 1859 ) 42,2 %
2016 Incepand cu 1 mai 925 2046 *) 45,2%
2017 | Incepand cu 1 februarie 1065 2338 %) 45,5%
*) media anuala, date finale;

Conform datelor de mai sus, ponderea salariului de baza minim net pe tara in castigul salarial
mediu nominal pe economie (net) a fost:

in luna decembrie 2013: 38,6%
in luna decembrie 2014: 40,0%
in luna decembrie 2015: 42,2%
in luna decembrie 2016: 44,3%
in luna decembrie 2017: 45,5%

Ucenicia
Referitor la evidentierea modificarilor legislative survenite in perioada de referinta:

Legea nr.279/2005 privind ucenicia la locul de munca, cu modificarile si completarile ulterioare
a fost modificata in anul 2017, modificarile fiind urmatoarele:

- majorarea sumelor de bani acordate angajatorului care incheie un contract de ucenicie,
astfel angajatorul care incheie un contract de ucenicie, beneficiaza, la cerere, pe perioada
deruldrii contractului de ucenicie, de o suma in cuantum de 1125 lei/luna (echivalentul in lei a
250 euro/luna) acordata din bugetul asigurarilor pentru somaj in limita fondurilor alocate cu
aceasta destinatie;

- corelarea nivelurilor de calificare pentru care se organizeaza programe de ucenicie cu Cadrul
National al Calificarilor aprobat prin HG nr.918/2013.

Avand in vedere faptul ca in textul concluziilor Comitetului din 2015, la pagina 11, se
mentioneaza ca ucenicia se adreseaza persoanelor cu varsta de peste 16 ani, dar nu mai mult de
25, facem mentiunea ca ucenicia la locul de munca se adreseaza persoanelor interesate cu
varsta de peste 16 ani, fara a impune un plafon privind varsta maxima, conform art.3:

“ART. 3 Ucenicia la locul de muncd se adreseazd:
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a) persoanelor interesate, cu varsta de peste 16 ani, care doresc sd se concentreze pe invdtare
pornind de la situatiile profesionale reale, concrete, cerute de practicarea unei ocupatii direct
la locul de muncd;

b) angajatorilor care doresc sd organizeze activitdti de ucenicie la locul de muncd potrivit
domeniilor de activitate, pentru locurile de munca declarate vacante.”

Potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, republicata,
modificata si completata, contractul de ucenicie este un contract individual de munca de tip
particular, incheiat pe durata determinata, in temeiul caruia o persoana fizica, denumita
ucenic, se obliga sa se pregateasca profesional si sa munceasca pentru si sub autoritatea unei
persoane juridice sau fizice denumite angajator, care se obliga sa ii asigure plata salariului si
toate conditiile necesare formarii profesionale. Conform alin. 2 al aceluiasi articol, incheierea,
executarea, modificarea, suspendarea si incetarea contractului de ucenicie se fac in conditiile
respectarii reglementarilor Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la ucenicie si la contractul individual de munca.

Conform art. 9 alin. (5) si 6 din Legea nr. 279/2005, privind ucenicia la locul de munca,
republicata, modificata si completata, salariul de baza lunar, stabilit prin contractul de ucenicie
la locul de munca, este cel putin egal cu salariul de baza minim brut pe tara, in vigoare pentru
un program de 8 ore pe zi, respectiv de 40 de ore in medie pe saptamana

Paragraful 6

Art. 194 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare,
stipuleaza faptul ca angajatorii au obligatia de a asigura participarea la programe de formare
profesionala pentru toti salariatii, cel putin o data la 2 ani daca au cel putin 21 de salariati sau
cel putin la 3 ani daca au mai putin de 21 de salariati.

Participarea la formare profesionala poate avea loc la initiativa angajatorului sau la initiativa
salariatului (art. 196 alin. 1 din Codul muncii, republicat, modificat si completat).

in cazul in care participarea la cursurile sau stagiile de formare profesionala este initiata de
angajator, toate cheltuielile ocazionate de aceasta participare sunt suportate de catre acesta
(art. 197 alin. 1 din Codul muncii, republicat, modificat si completat).

in cazul in care salariatul este cel care are initiativa participarii la o form3 de pregitire
profesionala cu scoatere din activitate, angajatorul va analiza solicitarea salariatului impreuna
cu sindicatul sau, dupa caz, cu reprezentantii salariatilor. Angajatorul va decide cu privire la
cererea formulata de salariat in termen de 15 zile de la primirea solicitarii. Totodata
angajatorul va decide cu privire la conditiile in care va permite salariatului participarea la
forma de pregatire profesionala, inclusiv daca va suporta in totalitate sau in parte costul
ocazionat de aceasta (art. 199 din Codul muncii, republicat, modificat si completat).

Referitor la monitorizarea privind includerea timpului petrecut in formarea profesionala in
timpul normal de lucru si remuneratia pentru lucratorii tineri, institutia noastra nu dispune de
date statistice cu privire la acest aspect.

Paragraful 7

Dreptul la concediul de odihna anual platit este garantat tuturor salariatilor, in conformitate cu
prevederile art. 144 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, odata cu incheierea contractului individual de munca salariatul dobandeste
drepturile prevazute la art. 39 din actul normativ anterior precizat, printre care cel de la art.
39 litera c) dreptul la odihna anual platit. Precizam, totodata, ca durata efectiva a concediului
de odihna anual se stabileste in contractul individual de munca, cu respectarea legii i a
r colective aplicabile si se acorda proportional cu activitatea prestata intr-un an
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Astfel, dreptul la concediu de odihna anual platit este garantat tuturor salariatilor, inclusiv
tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si 18 ani. Dreptul la concediu de odihna anual nu poate
forma obiectul vreunei cesiuni, renuntari sau limitari.

Potrivit prevederilor art. 147 alin. 1 din Codului muncii, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, tinerii in varsta de pana la 18 ani beneficiaza de un concediu de odihna
suplimentar de cel putin 3 zile lucratoare.

Prin activitatile de control, inspectorii de munca au verificat si modul in care angajatorii
respecta prevederile legale referitoare la concediul de odihna al salariatilor, inclusiv al tinerilor
lucratori. In cazul in care se constata incalcarea acestor dispozitii legale, se dispun masuri
obligatorii, cu termene concrete de realizare. Codul muncii nu prevede sanctiuni
contraventionale pentru nerespectarea dispozitiilor referitoare la concediul de odihna al
salariatilor.

Paragraful 8

Prevederile Codului muncii interzic persoanelor care nu au implinit varsta de 18 ani sa presteze
munca de noapte, astfel cum reglementeaza art. 128 din Codul muncii: “(1) Tinerii care nu au
implinit vdrsta de 18 ani nu pot presta muncd de noapte. (2) Femeile gravide, lduzele si cele
care aldpteazd nu pot fi obligate sd presteze muncd de noapte”.

Asa cum am mentionat anterior, potrivit art. 265 alin. 1 din Codul muncii republicat, modificat
si completat, incadrarea in munca a unui minor cu nerespectarea conditiilor legale de varsta sau
folosirea acestuia pentru prestarea unor activitati cu incalcarea prevederilor legale referitoare
la regimul de munca al minorilor constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la 2 ani sau cu amenda.

Totodata, H.G. nr.600/2007 privind protectia tinerilor la locul de munca nu prevede exceptii
de la prevederile art.12 care reglementeaza munca de noapte.

»ART. 12
(1) Tinerii nu pot presta muncd de noapte.

(2) Copiii angajati in conditiile prevdzute la art. 5 alin. (2) si (3) nu pot presta muncd intre
orele 20,00 si 6,00.”

Paragraful 9

Potrivit prevederilor art. 39, alin. (4) din Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 319/2006, cu
modificarile ulterioare, constituie contraventie i se sanctioneaza cu amenda de la 4000 lei la
8000 lei, incalcarea prevederilor referitoare la efectuarea examenului medical si a examinarilor
medicale periodice prevazute la art. 13 lit. j) din Legea nr. 319/2006.

In cadrul controalelor pe care inspectorii de munca le realizeaza in unitétile economice, un
punct prioritar in tematicile de control este verificarea respectarii prevederilor legale cu privire
la controlul medical al lucratoritor, urmarindu-se modul de realizare al controlului medical in
cazul persoanelor cu nevoi speciale sau al tinerilor.

Inspectia Muncii nu detine in prezent o statistica individuala cu privire la numarul de sanctiuni
aplicate pentru nerespectarea efectuarii controlului medical al tinerilor ci numai una generala,
care cuprinde toate categoriile profesionale, indiferent de varsta.

in perioada 2014-2017 s-au efectuat un nr. 252.256 de controale pentru verificarea respectrii
legislatiei in domeniul securitatii si sanatatii in munca de catre angajatori, fiind aplicate un nr.
de 953 de sanctiuni contraventionale pentru neconformitati depistate privind modul de
efectuare a controlului medical la angajare sau periodic.

Paragraful 10

Protection against sexual exploitation
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Legea nr. 286/2009 privind Codul penal’ a fost modificatd prin Ordonanta de Urgentd nr.
18/2016, care a asigurat transpunerea in legislatia nationala a Directivei 2011/93/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului
sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2004/68/JAl a Consiliului®.

in prezent, Codul Penal incrimineaza urmatoarele fapte, dupa cum urmeaza:

» Art. 182 Exploatarea unei persoane
»Prin exploatarea unei persoane se intelege:
(-);
¢) obligarea la practicarea prostitutiei, la manifestdri pornografice in vederea producerii
si difuzdrii de materiale pornografice sau la alte forme de exploatare sexuald;

().

» Art. 211 Traficul de minori
»(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, addpostirea sau primirea unui minor, in
scopul exploatdrii acestuia, se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitdrii unor drepturi.
(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi
atunci cand:
a) fapta a fost sdvarsitd in-conditiile art. 210 alin. (1);
b) fapta a fost sdvdrsitd de cdtre un functionar public in exercitiul atributiilor de
serviciu;
¢) fapta a pus in pericol viata minorului;
d) fapta a fost sdvdrsitd de un membru de familie al minorului;
e) fapta a fost savdrsitd de cdtre o persoand in a cdrei ingrijire, ocrotire, educare, pazd
sau tratament se afla minorul ori de o persoand care a abuzat de pozitia sa recunoscutd
de incredere sau de autoritate asupra minorului.
(3) Consimtdmantul persoanei victimd a traficului nu constituie cauzd justificativa”.

» Art. 213 Proxenetismul
»(1) Determinarea sau inlesnirea practicdrii prostitutiei ori obtinerea de foloase
patrimoniale de pe urma practicdrii prostitutiei de cdtre una sau mai multe persoane se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(2) In cazul in care determinarea la inceperea sau continuarea practicdrii prostitutiei s-a
realizat prin constrdngere, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitdrii unor drepturi.

(3) Daca faptele sunt savdrsite fatd de un minor, limitele speciale ale pedepsei se
majoreazad cu jumdtate.

(4) Prin practicarea prostitutiei se intelege intretinerea de acte sexuale cu diferite
persoane in scopul obtinerii de foloase patrimoniale pentru sine sau pentru altul”.

» Art. 216 Folosirea serviciilor unei persoane exploatate
»Fapta de a utiliza serviciile prevazute in art. 182, prestate de o persoand despre care
beneficiarul stie cd este victimd (...) a traficului de minori, se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni la 3 ani sau cu amendd, dacd fapta nu constituie o infractiune mai grava”.

> Art. 216 Folosirea prostitutiei infantile




> Art. 217 Sanctionarea tentativei

»Tentativa la infractiunile prevazute in art. 209 - 211, art. 213 alin. (2), art. 216 si 216"1
se pedepseste”.

> Art. 374 Pornografia infantila
»(1) Producerea, detinerea, procurarea, stocarea, expunerea, promovarea, distribuirea,
precum si punerea la dispozitie, in orice mod, de materiale pornografice cu minori se
pedepsesc cu inchisoarea de la un an la 5 ani.
(1') Cu pedeapsa prevdizutd la alin. (1) se pedepseste si indemnarea sau recrutarea unui
minor in scopul participdrii lui in cadrul unui spectacol pornografic, obtinerea de foloase
de pe urma unui astfel de spectacol in cadrul cdruia participd minori sau exploatarea unui
minor in orice alt fel pentru realizarea de spectacole pornografice.
(1%) Vizionarea de spectacole pornografice in cadrul cdrora participd minori se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amendd.
(2) Dacd faptele prevdzute in alin. (1) au fost sdvdrsite printr-un sistem informatic sau alt
mijloc de stocare a datelor informatice, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani.”
(3) Accesarea, fdrd drept, de materiale pornografice cu minori, prin intermediul sistemelor
informatice sau altor mijloace de comunicatii electronice, se pedepseste cu inchisoare de
la 3 luni la 3 ani sau cu amendd.
(3') Dacd faptele prevdzute la alin. (1), (1), (1?) si (2) au fost sdvdrsite in urmdtoarele
imprejurdri:
a) de cdtre un membru de familie;
b) de cdtre o persoand in a cdrei ingrijire, ocrotire, educare, pazd sau tratament se
afla minorul sau de o persoand care a abuzat de pozitia sa recunoscutd de incredere
sau de autoritate asupra minorului;
¢) fapta a pus in pericol viata minorului, limitele speciale ale pedepselor se majoreazd
cu o treime.
(4) Prin materiale pornografice cu minori se intelege orice material care prezintd un minor
ori o persoand majord drept un minor, avdnd un comportament sexual explicit sau care,
desi nu prezintd o persoand reald, simuleazd, in mod credibil, un minor avénd un astfel de
comportament, precum si orice reprezentare a organelor genitale ale unui copil cu scop
sexual.
(4') Prin spectacol pornografic se intelege expunerea in direct adresatd unui public,
inclusiv prin tehnologia informatiilor si comunicatiilor, a unui copil implicat intr-un
comportament sexual explicit ori a organelor genitale ale unui copil, cu scop sexual”.

Protection against the misuse of information technologies

Referitor la asigurarea protectiei copiilor fata de folosirea gresita a tehnologiilor informatiei,
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale (MCSI) a intreprins urmatoarele actiuni:

e MCSI a sprijinit programul comunitar CEF Telecom - Safer Internet 2014-2020, care continua
activitatile programului Safer Internet Plus, orientat catre transformarea internetului intr-un
mediu mai sigur pentru copii, prin actiuni care sa-i protejeze cand navigheaza in mediul online.
in acest sens, a fost incurajatd utilizarea in sigurantd a Internetului si a altor tehnologii de
comunicatie, educarea utilizatorilor, in special copiii, dar si parintii si educatorii si combaterea
continutului online ilegal si daunator.

e MCSI a realizat impreuna cu CERT.ro un ghid pentru parinti si profesori cu informatii
necesare educarii copiilor care navigheaza online, prin care sunt evidentiate riscurile la care se
expun copiii prin navigarea in mediul digital, sunt oferite o serie de masuri de protectie pentru
situatiile periculoase la care pot fi expusi copiii, precum si ilustrate o serie de sfaturi pentru a-i
ajuta pe copii sa faca fata pericolelor vietii digitale si relationarii in mediul online. Ghidul este
realizat sub o forma ilustrata, prietenoasa, interactiva si contine mesaje care sa fie usor de
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inteles de copii si nu numai.

In conformitate cu dispozitiile art. 114 din Legea nr. 196/2003 privind prevenirea si combaterea
pornografiei, republicata, Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM) detine anumite competente legale a caror exercitare poate impacta, din
perspectiva efectelor, indirect, domeniul protectiei copilului (mai exact, accesul la o anumita
categorie de continut disponibil pe Internet).

Astfel, in considerarea atributiilor mentionate, precum si a necesitatii identificarii unor masuri
eficiente care sa contribuie la protectia copiilor in mediul virtual, in special prin combaterea
accesului acestora la continuturi ilegale sau daunatoare, ANCOM a incheiat, la data de 23
noiembrie 2009, un protocol de colaborare cu Centrul Roman pentru Copii Disparuti si Exploatati
sexual (CRCDES). Acest protocol a fost reinnoit in luna septembrie a anului 2015.

Protection from other forms of exploitation

Identificarea copiilor victime ale traficului de persoane, semnalarea acestor cazuri, modalitatea
de interventie, precum si protectia copiilor victime ale traficului la victimizare secundara si
prevenirea traumelor asociate participarii in procedurile penale impotriva faptuitorilor sunt
reglementate de Hotararea nr. 49 din 19 ianuarie 2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru
privind prevenirea si interventia in echipa multidisciplinara si in retea in situatiile de violenta
asupra copilului si de violenta in familie si a Metodologiei de interventie multidisciplinara si
interinstitutionala privind copiii exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin munca,
copiii victime ale traficului de persoane, precum si copiii romani migranti victime ale altor
forme de violenta pe teritoriul altor state.

Acest act normativ stabileste un cadru metodologic comun pentru autoritatile responsabile cu
protectia copilului si a familiei impotriva violentei, traficului si exploatarii prin munca pentru
furnizorii de servicii din acest domeniu si profesionistii care lucreaza direct cu copiii,
adresandu-se profesionistilor din domeniul protectiei copilului si a familiei, asistentei sociale in
general, precum si celorlalti profesionisti care intra in contact direct cu copilul.

Dat fiind faptul ca este conceput pentru a se constitui intr-un instrument de lucru pentru toti
profesionistii care intervin in prevenirea si interventia in cazurile de violenta asupra copilului,
trafic si exploatare prin munca, documentul legislativ are o structura complexa, reglementeaza
modalitatea in care se realizeaza identificarea copiilor victime ale traficului de persoane,
semnalarea acestor cazuri, modalitatea de interventie, precum si protectia copiilor victime ale
traficului la victimizare secundara si prevenirea traumelor asociate participarii in procedurile
penale impotriva faptuitorilor.

Astfel, identificarea copiilor victime ale traficului de persoane se realizeaza de catre
profesionistii care interactioneaza cu copilul in diverse domenii de activitate, in sistemul public
sau privat: protectia copilului, asistenta sociala, sanatate, educatie, politie, justitie etc.

Tn sustinerea profesionistilor care intra in contact cu copilului, hotararea de guvern mentionata
prevede liste complete cu simptome ale abuzului, exploatarii prin munca, consecintele
exploatarii prin munca, dar si muncile intolerabile pentru copii.

Semnalarea suspiciunii trafic sau a cazului unui copil victima a traficului poate fi facuta fie de
catre copilul victima, fie de orice persoana care intra in contact cu copilul, in mediul familial,
comunitar sau profesional, la DGASPC. In consecinta, aceasta persoana poate fi un membru al
familiei, o ruda, un vecin sau un alt cunoscut al familiei, un martor, dar si profesionisti cu
i cum ar fi: personal medico-sanitar (medicul de familie, pediatrul, asistentul
r etc.), psihologi, psihoterapeuti, cadre didactice (educatorii din crese,

onala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii primeste sesizari cu privire la
derilor art. 7. (2) In cazul primirii unei sesizari si al verificarii continutului site-ului, Autoritatea

accesului la site-ul in cauza. (3) Nerespectarea de catre furnizorii de servicii pentru internet a obligatiei de a bloca
accesul la site-urile care nu respecta prevederile art. 7, in termen de 48 de ore de la primirea solicitarii prevazute la
alin. (2) din partea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, constituie contraventie
si se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la 50.000 lei.
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gradinite, invatatorii din ciclul primar, profesorii din scoli, licee, scoli profesionale etc.),
politisti, jandarmi, personal din diverse institutii (servicii rezidentiale pentru copii, centre de
reeducare si penitenciare pentru minori si tineri), asistentii sociali din cadrul SPAS, persoanele
cu atributii in asistenta sociala de la nivelul comunelor, preoti, reprezentanti ai mass-media
etc.

in cazul in care exista o indoiald cu privire la veridicitatea unor fapte si la oportunitatea
semnalarii, acest obstacol poate fi depasit prin comunicarea cu alti profesionisti, cu precadere
cu expertii aflati in evidenta DGASPC. Orice prezumtie de pericol pentru copil trebuie sa
declanseze un proces de semnalare catre autoritatile abilitate, chiar daca acesta nu se va
confirma.

Semnalarea se poate face: direct - persoana care semnaleaza, inclusiv copilul/ adultul victima,
se prezinta direct la una dintre autoritatile abilitate; prin intermediul telefonului - in aceasta
situatie se pot utiliza urmatoarele tipuri de servicii telefonice: serviciul telefonic obisnuit al
autoritatilor abilitate, serviciul telefonul copilului de la nivelul DGASPC (de exemplu, 983,
9852); la Asociatia Telefonul Copilului, care detine licenta _pentru implementarea numarului
unic european de asistenta pentru copii (116.111),care in baza protocoalelor incheiate,
semnaleaza cazurile de violenta asupra copilului sau de trafic autoritatilor abilitate; prin
autosesizare de catre autoritatile abilitate - profesionistii din cadrul acestor autoritati care se
pot intalni cu situatii care releva sau ridica suspiciunea unui caz de copil victima a traficului
trebuie sa initieze procedurile utilizate in mod obisnuit in astfel de situatii.

Interventia in cazurile de copii victime ale traficului de persoane se realizeaza prin metoda
managementului de caz, iar dat fiind faptul ca situatia unui copil victima a violentei sau a
traficului de persoane poate prezenta aspecte complexe legate de copil, familie si presupusul
faptuitor/agresor, astfel incat nu este suficient si nu este recomandabil ca un singur profesionist
sa o evalueze, H.G 49/2011 prevede interventia in echipa multidisciplinara si interinstitutionala.

Echipa multidisciplinara si interinstitutionala poate interveni atat in procesul de evaluare, cat si
in furnizarea serviciilor specializate.

ANPDCA este institutia responsabila cu coordonarea si monitorizarea politicilor publice in
domeniul protectiei drepturilor copilului, inclusiv in ceea ce priveste victimele traficului de
minori. DGASCP, institutii ce functioneaza in fiecare judet al Romaniei, si in fiecare din cele 6
sectoare ale capitalei sunt institutiile responsabile cu punerea in practica a politicilor si cu
asistarea copiilor in dificultate, inclusiv a minorilor victime ale traficului de persoane.
Asigurarea furnizarii serviciilor destinate asigurarii protectiei copiilor victime ale traficului de
persoane apartine Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, in conformitate
cu prevederile legale in materie. Pana la debutul procesului direct de asistenta si protectie
sociala a victimelor, o institutie cheie este Agenl;1a Nationald impotriva Traficului de Persoane,
care, prin intermediul Centrelor Regionale asigura referirea cazurilor victimelor catre institutiile
speCIahzate de asistenta, ca urmare a evaluarii nevoilor individuale ale victimei.
Tn momentul identificarii victimei traficului de persoane, copil, indiferent de tara de origine a
acestuia, ANITP anunta reprezentantul DGASPC sau cel al Serviciului spec1allzat pentru copilul
victima a abuzului, negluam si a traficului de persoane pentru luarea unei masuri de protectie
speciald. in situatia in care victima, copil, este cetdtean strdin, aceasta va beneficia, fara
discriminare, de aceleasl masuri de aSISten;a si protectie ca tOt.l copiii, victime ale traficului de
persoane. in situatia in care sunt mai multe victime de aceeasi nationalitate/ cetateme, printre
care si copii, se recomanda asistarea acestora de citre acelasi furnizor de servicii sociale. in
cazul strainilor minori neinsotiti, victime ale traficului de persoane, in vederea stabilirii
regimului juridic aplicabil acestora, IGI coopereaza cu alte institutii, precum si cu organizatii
nationale si internationale specializate in domeniul ocrotirii minorilor, in conditiile prevazute de
OUG nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania.
Nu exista un Mecanism distinct pentru identificarea i referirea victimelor traficului minori,
precizari cu privire la aceasta etapa a interventiei existand in MNIR national. Tn acelasi timp,
repatrierea minorilor cetateni romani victime ale traficului de persone, identificati pe teritoriul
altor state, se realizeaza cu respectarea prevederilor HG 1443/2004 privind repatrierea
minorilor neinsotiti si/sau victime ale traficului de persoane.
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O masura importanta, in domeniul identificarii victimelor traficului de persoane, o reprezinta
debutul (in anul 2017) unui proces de revizuire a MNIR, prin care se urmareste imbunatatirea
sub aspect conceptual si procedural a mecanismului, fiind planificat si un proces de instruire a
profesionistilor cu atributii pe linia prevenirii si combaterii traficului de persoane si a asistentei
acordate victimelor acestuia, in perioada 2018 - 2019.

in ceea ce priveste asistenta victimelor traficului de minori, pentru exemplificare, datele
statistice detinute de catre ANITP, pentru anul 2017 arata:

’Asistenta acordata victimelor traficului de persoane identificate in anul 2017
Distributia pe varsta §i gen
Tipuri de asistenta ictal MINORI ADULTI
victime = : o :
feminin | masculin | feminin | masculin
Victime care au beneficiat de asistenta 307 130 55 9 31
Asistenta acordata de institutii publice 215 101 51 42 21
Asistenta acordata de ONG . 48 11 2 29 6
Asystem,:a acordata in parteneriat- public- 44 |18 2 20 4
privat
Asistenta acordata de INSTITUTII
PUBLICE 259 119 53 62 25
Cazare 61 36 16 7 2
centre de asistenta a victimelor traficului
7 1 2 3 1
de persoane
alte tipuri de centre rezidentiale 54 35 14 1
Asistenta medicala 62 32 11 16 3
Consiliere psihologica 205 103 48 45 9
Ajutor financiar 21 13 2 5 1
Ajutor material (imbracaminte,
medicamente, alimente, produse 42 26 8 7 1
igienico-sanitare)
Consiliere/asistenta juridica 14 4 5 4 1
Reintegrare scolara 38 27 7 4
Consiliere profesionala 34 0 0 23 11
Recalificare profesionala 2 0 0 2 0
Reintegrare in munca 8 0 0 3 5
Asistenta acordata de ONG 92 29 4 49 10
Cazare 21 4 0 15 2
centre de asistenta a victimelor traficului 10 2 0 8 0
de persoane
alte tipuri de centre rezidentiale 11 2 0 7 2
Asistenta medicala 32 10 0 21 1
Consiliere psihologica 48 16 1 28 3
Ajutor financiar 69 19 0 42 8
Ajutor material (imbracaminte,
alimente, produse 39 12 0 23 4
9 3 2 4 0
5 4 1 0 0
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Consiliere profesionala 13 0 0 11 2
Recalificare profesionala 3 0 0 3 0
Reintegrare in munca 8 0 0 0 0

Prevenirea traficului de persoane
in contextul obiectivelor Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada
2018-2022, abordarea strategica a A.N.L.T.P. privind prevenirea traficului de persoane si
descurajarea si reducerea cererii care favorizeaza traficul de persoane a implica actiunea
asupra unor cauze esentiale traficului, folosindu-se, in acest sens, mecanisme de prevenire
complexe si diversificate, adaptate nevoilor de interventie reliefate de normativele,
recomandarile, studiile si cercetarile in domeniu.
in perioada anilor 2014 - 2017, ANITP si partenerii sdi guvernamentali si neguvernamentali au
implementat o serie de activitati de prevenire, la nivel local, regional si national, care au avut
ca obiectiv principal informarea, sensibilizarea si constientizarea copiilor si tinerilor in legatura
cu fenomenul traficului de persoane. Aceste activitati au urmarit acoperirea tuturor formelor de
exploatare a victimelor (exploatare sexuala, exploatare prin munca, obligarea la cersetorie).
Canale de transmitere -a mesajelor antitrafic au presupus utilizarea unor mijloace de
implementare noi §i extrem de diferite, mergand de la intalniri directe cu grupul tinta si
distribuirea de materiale de informare si promovare, pana la colantarea mijloacelor de
transport in comun, spoturi audio, spoturi video, filme documentare, flashmob-uri, campanii
online, promvare prin intermediul mass-media, etc.
Numarul ridicat al campaniilor de prevenire a traficului de persoane, diversitatea mijloacelor
preventive utilizate, precum si totalul beneficiarilor acestor demersuri antitrafic, subliniaza
faptul ca a crescut gradul de informare si constientizare a populatiei, alaturi de un mai bun
control al factorilor de risc ce conduc la victimizare.
Exemple: campanii care au avut minorii ca grup tinta principal sau ca unul dintre grupurile tinta
principale:

e Campania nationala de prevenire ,Nepasarea ne face complici”
The NO Project powerd by Bancpost
Victima a traficului de persoane poti fi chiar TU
Proiectul national ,,Freedom Tour/*
»cere ajutor, nu cersi!”
»Mana intinsa nu primeste ajutor, primeste bani pentru traficanti!”
»Nu ignora fata...invizibila! Povestea ei poate deveni si povestea ta!”
»Manute fericite, NU manute chinuite!”/

Campania nationala de prevenire ,Nepdsarea ne face complici” a fost implementata in
Romania de Asociatia Caritas Bucuresti si Agentia Nationald Tmpotriva Traficului de Persoane,
avand ca scop cresterea constientizarii opiniei publice europene cu privire la violarea
drepturilor omului, prin turismul sexual si traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale.

Au fost organizate intalniri directe cu reprezentantii grupului tinta: elevi, studenti, tineri aflati
in sistemul de protectie sociala, cadre didactice, parinti, actori guveramentali si
neguvernamentali.

Numarul total al beneficiarilor campaniei a fost de aproximativ 46.500 persoane.

in cadrul proiectului RO 20 ,Modele de bune practici in domeniul serviciilor de asistentd
acordate victimelor traficului de persoane”, A.N.L.T.P. a desfasurat o campanie de prevenire a
traficului de persoane in scopul exploatarii prin cersetorie. Partenerii de implementare:
Inspectoratul General al Politiei Romane, Asociatia pentru Dezvoltarea Practicilor Alternative de
Reintegrare si Educatie (ADPARE), Asociatia Telefonul Copilului, Asociatia Zambetul ingerilor si
Asociatia Ecumenica a Bisericilor din Romania (AIDRom). Mesajul campaniei, ,,Mdna intinsa nu
primeste ajutor, primeste bani pentru traficanti!”, s-a adresat minorilor cu varste cuprinse
intre 8 si 18 ani, aflati in situatii de risc, reprezentantilor adulti ai comunitatilor vulnerabile
(parinti, lideri informali, etc.), reprezentantilor institutiilor implicate in prevenirea si
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combaterea traficului de persoane (autoritati locale, politie, inspectorate scolare, serviciilor
publice de asistenta sociala etc), precum si publicului larg.

Au fost realizate materiale informative si de promovare: afise, pliante, sisteme roll-up, pixuri,
tricouri, sepci, bratari siliconice si ghiozdane/rucsacuri echipate cu rechizite scolare.

A fost realizat un film documentar privind problematica traficului de persoane in scopul
exploatarii prin cersetorie, in general, cu accent pe victimele din randul copiilor, film moderat
de catre domnul Calin GOIA, solistul trupei de muzica Voltaj. Pentru eficientizarea modului de
transmitere a mesajului antitrafic al campaniei, a fost realizata si varianta scurta a filmului
documentar, cu o durata de 30 secunde, care sa poata fi folosita de sine statator, putand fi
incarcata si data spre difuzare ca spot video la posturile TV. De asemenea, a fost realizata
varianta audio a spotului video de 30 secunde, aceasta putand fi difuzata la posturile de radio.
Desi obiectivele campaniei nu au vizat, in principal, perspectiva descurajarii si reducerii
actiunilor care favorizeaza traficul de persoane in scopul exploatarii prin cersetorie, spoturile
radio si TV de 30 de secunde au transmis un puternic mesaj de descurajare a cetatenilor care
intretin fenomenul cersetoriei, prin oferirea de bani si foloase persoanelor care cersesc.
Difuzarea spotului video si a variantei audio a acestuia a reprezentat elementul central al
componentei media a campaniei; fiind inregistrate 8.587 de difuzéri ale spotului audio (la
diferite posturi de radio, in centre comerciale etc) si 182.937 de difuzari ale spotului video (la
televiziuni locale/regionale, la televiziuni cu circuit inchis existente in aeroporturi, sedii ale
institutiilor publice, mijloace de transport in comun, statii de asteptare destinate calatorilor cu
transportul public, centre comerciale/mall-uri etc.).

in anul 2016, ANITP a implementat campania nationald de prevenire ,Nu ignora
fata...invizibila! Povestea ei poate deveni §i povestea tal”. Campania a fost rezultatul unui
parteneriat public-privat activ in domeniul traficului de persoane, fiind realizata cu sprijinul
cantaretei de muzica pop Brighitta GHEORGHE (cunoscuta sub numele de BRIGHI) si al S.C. Cat
Music S.R.L. si avand drept scop prevenirea traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale.
Elementul central al campaniei a fost reprezentat de melodia ,,Invizibila”, lansata de BRIGHI la
sfarsitul anului 2015, piesa ce ilustreaza tragedia unei tinere exploatate sexual si ofera
publicului un tablou complet si plin de emotie al traficului de persoane. Videoclipul melodiei a
inregistrat, in doar cateva saptamani de la momentul lansarii, peste noua sute de mii de
vizualizarii pe www.youtube.com.

Obiectivele campaniei au constat in cresterea gradului de informare a categoriilor vulnerabile,
cu privire la riscurile asociate exploatarii sexuale, precum si in informarea si sensibilizarea
opiniei publice privind implicatiile traficului de persoane, in vederea reducerii cererii de servicii
prestate de catre victimele traficului.

Aproximativ 25.800 de persoane au beneficiat de activitatile campaniei, majoritatea minori si
tineri, dar si specialisti in domeniul traficului de persoane, cadre didactice, publicul larg,
reprezentanti ai diferitelor categorii socio-profesionale, etc.. Acestora li se adauga cei peste
530.000 de beneficiari indirecti, receptori ai mesajului campaniei.

O serie de programe de formare a diferitelor categorii de profesionisti (asistenti sociali,
psihologi, politisti, magistrati, personal didactic, etc.) au fost implementate in perioada anilor
2014 - 2017, una dintre temele tratate fiind cea a identificarii victimelor traficului de persoane,
adulti si copii. '

Exemple:

1. La nivelul scélilor de politie, in curricula scolara sunt prevazute teme in domeniul
drepturilor omului, respectiv: ,,Protectia victimelor” (descrierea si tipologia victimelor,
comunicare in situatii de victimizare, prevenirea victimizarii, interventia pentru
protectia victimelor, protectia si autoprotectia impotriva victimizarii, aducerea la
cunostinta victimei a drepturilor acesteia), ,Protectia juridica a grupurilor vulnerabile”
(minori, femei, persoane cu dizabilitati).

2. Prevenirea victimizarii se realizeaza prin intermediul unitatilor de invatamant,
marea cadrelor didactice cu privire la riscurile traficului de persoane fiind realizata
orare (ISJ si CR ANITP). De exemplu, in primul semestru al anului scolar 2013 -
u organizat 1000 activitati locale si regionale, in care au fost implicati 155.000
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3. Tn cadrul proiectului transnational Mario "Joint action to protect Central and South
East European migrant children from abuse, exploitation and trafficking in
Europe”, implementat in Romania, de organizatia Terre des Hommes, a fost organizat
seminarul ,,Conditiile de intrare si de iegire din tara a minorilor romani. Prevenirea
traficului de copii” la care au participat 30 de notari publici. Proiectul a urmarit sa
imbunatateasca nivelul de protectie a copiilor migranti din EC/ESE, vulnerabili la abuz,
exploatare si/sau trafic, dar si nevoia de informare si specializare a notarilor publici in
vederea identificarii posibilelor situatii de trafic de persoane, prin natura activitatilor de
performare a actelor specifice deplasarii minorilor in strainatate. O astfel de formare si
capacitare a notarilor publici poate sprijini si imbunatati identificarea victimelor si
preveni traficul de persoane.

Articolul 8 - Dreptul lucratoarelor la protectia maternitatii
Paragraful 1

Dreptul la concediul de maternitate il au toate persoanele asigurate pentru concedii si
indemnizatii de asigurari sociale de sanatate in sistemul de asigurari sociale de sanatate,
indiferent de sectorul in care persoanele respective lucreaza, respectiv public sau privat.
in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din OUG nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, cu modificarile si completarile ulterioare,
persoanele asigurate pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate in sistemul
de asigurari sociale de sanatate au dreptul, pe perioada in care au domiciliul sau resedinta pe
teritoriul Romaniei, la concedii medicale si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate, daca:
desfasoara activitati pe baza de contract individual de munca sau in baza raportului de
serviciu, precum si orice alte activitati dependente; desfasoara activitati in functii elective sau
sunt numite in cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului,
precum si membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti, ale caror
drepturi si obligatii sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor care
desfasoara activitati pe baza de contract individual de munca sau in baza raportului de serviciu;
beneficiaza de drepturi banesti lunare ce se suporta din bugetul asigurarilor pentru somaj, in
conditiile legii.
De aceleasi drepturi beneficiaza si persoanele care nu se afla in una dintre situatiile prevazute
mai sus dar sunt: asociati, comanditari sau actionari; membri ai asociatiei familiale; autorizate
sa desfasoare activitati independente; persoane care incheie un contract de asigurari sociale
pentru concedii si indemnizatii pentru maternitate si concedii si indemnizatii pentru ingrijirea
copilului bolnav, in conditiile in care au inceput stagiul de cotizare pana la data de 1 ianuarie
2006; sotia/sotul titularului intreprinderii individuale/persoanei fizice autorizate care, fara a fi
inregistrata/inregistrat in registrul comertului si autorizata/autorizat sa functioneze ea insasi/el
jnsusi ca titular a/al intreprinderii individuale/persoana fizica autorizata sau fara a fi
salariata/salariat, participa in mod obisnuit la activitatea intreprinderii individuale/persoanei
fizice autorizate, indeplinind fie aceleasi sarcini, fie sarcini complementare.
Astfel, singura conditie prevazuta de legiuitor este aceea ca persoanele sa fie asigurate
pentru concedii §i indemnizatii, nefiind conditionata obtinerea drepturilor prevazute de
OUG nr. 158/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, de sectorul in care persoanele
respective lucreaza, respectiv public sau privat.
Prin urmare beneficiaza de concediu de maternitate si asiguratele salariate din sectorul
public care desfasoara activitati pe baza de contract individual de munca sau in baza
raportului de serviciu.
Asiguratele au dreptul la concedii pentru sarcina si lauzie, pe o perioada de 126 de zile
calendaristice, perioada in care beneficiaza de indemnizatie de maternitate.
De aceleasi drepturi beneficiaza si femeile care nu se mai afla, din motive neimputabile lor, in
una dintre situatiile prevazute mai sus, daca nasc in termen de 9 luni de la data pierderii
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calitatii de asigurat. Faptul ca pierderea calitatii de asigurat nu s-a produs din motive
imputabile persoanei in cauza se dovedeste cu acte oficiale eliberate de catre angajatori sau
asimilatii acestora, iar indemnizatia se achita din bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate de catre casele de asigurari de sanatate unde medicul de familie al
asiguratului are incheiata conventie.

Au dreptul la indemnizatia de maternitate toate asiguratele (inclusiv toate salariatele din
sectorul public) care au un stagiu minim de cotizare de o luna realizata in ultimele 12 luni
anterioare lunii pentru care se acorda concediul medical.

Stagiul de cotizare in sistemul de asigurari sociale de sanatate, se constituie din insumarea
perioadelor: pentru care s-a achitat contributia pentru concedii si indemnizatii de catre
angajator sau, dupa caz, de catre asigurat, respectiv de catre fondul de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale sau bugetul asigurarilor pentru somaj.

Se asimileaza stagiului de cotizare in sistemul de asigurari sociale de sanatate perioadele in care
asiguratul beneficiaza de concediile si indemnizatiile prevazute de OUG nr. 158/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Se asimileaza stagiului de cotizare in sistemul de asigurari sociale de sanitate si perioadele in
care asiguratul: a beneficiat de pensie de invaliditate; a urmat cursurile de zi ale
invatamantului universitar, organizat potrivit legii, pe durata normala a studiilor respective, cu
conditia absolvirii acestora; a beneficiat de concediu si indemnizatie pentru cresterea copilului
in varsta de pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, de pana la 3 ani, potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cresterii
copilului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 7/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv perioadele in care persoanele asigurate au beneficiat de
drepturile prevazute la art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Perioadele prevazute mai sus se asimileaza stagiului de cotizare numai daca in aceste perioade
asiguratul nu a realizat un stagiu minim de cotizare de o lunad realizata in ultimele 12 luni
anterioare lunii.

Baza de calcul a indemnizatiilor se determina ca medie a veniturilor lunare din ultimele 6 luni
din cele 12 luni din care se constituie stagiul de cotizare, pana la limita a 12 salarii minime
brute pe tara lunar, pe baza carora se calculeaza contributia pentru concedii si indemnizatii.
Cuantumul brut lunar al indemnizatiei de maternitate este de 85% din baza de calcul stabilita.
Indemnizatia de maternitate se suporta integral din bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate.

Paragraful 2

Prohibition of dismissal
Potrivit art.21 din OUG nr.96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare:
“(1) Este interzis angajatorului sd dispund incetarea raporturilor de muncd sau de serviciu in
cazul:

a) salariatei prevdzute la art. 2 lit. c) - e), din motive care au legdturd directd cu starea

sa;

b) salariatei care se afld in concediu de risc maternal;

¢) salariatei care se afld in concediu de maternitate;

d) salarjgtei care se aﬂa in conced:u pentru cre;terea cop:lulu: m varsta de pdnd la 2 ani




(2) Interdictia prevazuta la alin. (1) lit. b) se extinde, o singurd datd, cu pénd la 6 luni dupd
revenirea salariatei in unitate.

(3) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazul concedierii pentru motive ce intervin ca urmare a
reorganizdrii judiciare, a dizolvdrii sau falimentului angajatorului, in conditiile legii.”

in conformitate cu art.1, alin.(1), lit a) din OUG nr.96/2003, prevederile OUG nr.96/2003, se
aplica salariatelor gravide si mame, lauze sau care alapteaza, care au raporturi de munca sau
raporturi de serviciu cu un angajator.

Potrivit art.1, alin.(1) din Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare, raporturile de serviciu sunt raporturile juridice dintre
functionarii publici si stat sau administratia publica locala, prin autoritatile administrative
autonome ori prin autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice centrale si locale.
Prin urmare dispozitiile art.21 din OUG nr.96/2003 se aplica si salariatelor din domeniul
public care Tsi desfasoara activitatea in baza raporturilor de serviciu cu un angajator.

Redress in case of unlawful dismissal
-Potrivit art. 22 din OUG nr.96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Salariatele prevdzute la art. 21 alin. (1), ale cdror raporturi de muncd sau raporturi de
serviciu au incetat din motive pe care le considerd ca fiind legate de starea lor, au dreptul sd
conteste decizia angajatorului la instanta judecdtoreascd competentd, in termen de 30 de zile
de la data comunicdrii acesteia, conform legii.

(2) Actiunea in justitie a salariatei prevdzute la alin. (1) este scutitd de taxa judiciard de
timbru si de timbru judiciar”.

Paragraful 3
Potrivit art.17 din OUG nr.96/2003, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Angajatorii sunt obligati sa acorde salariatelor care aldpteazd, in cursul programului de
lucru, doud pauze pentru aldptare de cdte o ord fiecare, pdnd la implinirea vérstei de un an a
copilului. In aceste pauze se include si timpul necesar deplasdrii dus-intors de la locul in care
se gdseste copilul.

(2) La cererea mamei, pauzele pentru aldptare vor fi inlocuite cu reducerea duratei normale a
timpului sdu de muncd cu doud ore zilnic.”

Prevederile art.17, din OUG nr.96/2003, cu modificarile si completarile ulterioare se aplica si
salariatelor din domeniul public care isi desfasoara activitatea in baza raporturilor de
serviciu cu un angajator. A se vedea argumentarea de la Articolul 8 paragraful 2, privind
aplicarea prevederilor Legii nr.188/1999.

OUG nr.96/2003, nu contine prevederi referitoare la salariatele care muncesc part-time sau la
durata timpului de munca pe care acestea trebuie sa o desfasoare pentru a beneficia de pauze
de alaptare.

Potrivit art.134 alin.(1) din Codul Muncii, in cazurile in care durata zilnica a timpului de munca
este mai mare de 6 ore, salariatii au dreptul la pauza de masa si la alte pauze, in conditiile
stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul intern.
Asadar, salariatii au dreptul la pauze numai in situatia in timpul de munca este mai mare de 6
ore.

Paragraful 4

Prevederile art.17, din OUG nr.96/2003, cu modificarile si completarile ulterioare se aplica si
salariatelor din domeniul public care isi desfasoara activitatea in baza raporturilor de serviciu
cu un angajator. A se vedea argumentarea de la Articolul 8 paragraful 2, privind aplicarea
prevederilor Legii nr.188/1999.
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Paragraful 5

The Committee asks whether other dangerous activities, such as those involving exposure to
benzene, ionizing radiation or vibration are also prohibited or strictly regulated for the
categories of women concerned.

Potrivit art. 5 din OUG nr.96/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru toate
activitatile care pot prezenta un risc specific de expunere la agenti, procese sau conditii de
munca, a caror lista neexhaustiva este prezentata in Anexa nr. 1, angajatorul trebuie sa
evalueze natura, gradul si durata expunerii salariatelor prevazute la art. 2 lit. c) - e) in
intreprinderea si/sau unitatea respectiva.

n conformitate cu art. 9 din OUG nr.96/2003, cu modificarile si completarile ulterioare in cazul
in care rezultatele evaluarii la care se face referire la art. 5 si 6 evidentiaza un risc pentru
securitatea sau sanatatea salariatelor prevazute la art. 2 lit. c) - e) sau o repercusiune asupra
sarcinii sau alaptarii, angajatorul trebuie sa ia masurile necesare pentru ca, printr-o modificare
temporara a conditiilor-de munca si/sau a programului de lucru al salariatei in cauza, sa fie
evitata expunerea acesteia la riscurile evidentiate, conform recomandarii medicului de
medicina muncii sau a medicului de familie, cu mentinerea veniturilor salariale.

Anexa nr.1 a OUG nr.96/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, enumera neexhaustiv,
agentii si procesele care pot prezenta un risc specific de expunere, respectiv:

1. Agenti fizici, considerati ca agenti cauzali pentru leziuni ale foetusului si/sau dezlipirea de
placenta, in special:
a) socuri, vibratii sau miscari bruste;
b) manipularea manuala de mase grele, implicand riscuri in special la nivelul coloanei
vertebrale dorsolombare;
C) zgomot;
d) radiatii ionizante;
e) radiatii neionizante;
f) ambiante termice extreme, reci sau calde;
g) miscari si pozitii de munca, deplasari (fie in interiorul, fie in exteriorul unitatii), oboseala
mentala, fizica, alte eforturi fizice legate de activitatea salariatelor prevazute la art. 2
lit. ¢) - e).

2. Agenti biologici

Agentii biologici din grupele de risc 2, 3 si 4, in intelesul art. 5 lit. b) - d) din Hotararea
Guvernului nr. 1.092/2006 privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea
la agenti biologici in munca, in masura in care se cunoaste ca acesti agenti sau masurile
terapeutice pe care le necesita existenta lor pun in pericol sanatatea femeilor gravide si a
copiilor ce urmeaza sa se nasca si in masura in care nu apar inca in anexa nr. 2.

3. Agenti chimici
Urmatorii agenti chimici, in masura in care se stie ca pun in pericol sanatatea femeii gravide si a
copilului ce urmeaza a se naste si in masura in care nu figureaza in anexa nr. 2:

a) substante si amestecuri care indeplinesc criteriile de clasificare in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1. 272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului in una sau mai
multe din urmatoarele clase de pericol si categorii de pericol, cu una sau mai multe din
urmatoarele fraze de pericol, in masura in care nu apar inca in anexa nr. 2:

- mutagenitatea celulelor embrionare, categoria 1A, 1B sau 2 (H340, H341);

- cancerigenitate, categoria 1A, 1B sau 2 (H350, H350i, H351);

- toxicitate pentru reproducere, categoria 1A, B sau 2 sau categoria suplimentara pentru
efecte asupra alaptarii ori prin intermediul alaptarii (H360, H360D, H360FD, H360Fd, H360Df,
H361, H361d, H361fd, H362);
~-"tdiicitate asupra unui organ-tinta specific dupa o expunere unica, categoria 1 sau 2 (H370,
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legate de expunerea la agenti cancerigeni sau mutageni la locul de munca, cu modificarile
ulterioare.
c¢) mercurul si derivatii sai;
d) medicamentele antimitotice;
e) monoxidul de carbon;
f) agentii chimici periculosi cu cale de absorbtie cutanata.

Procese
Procesele industriale prevazute in anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 1. 093/2006, cu
modificarile ulterioare.

It furthermore asks whether the same protection applies to domestic workers which are
pregnant, have recently given birth or are nursing their infant.

in conformitate cu art.1, alin.(1), lit a) din OUG nr.96/2003, prevederile QUG nr.96/2003, se
aplica salariatelor gravide si mame, lauze sau care alapteaza, care au raporturi de munca sau
raporturi de serviciu cu un angajator.

Tuturor salariatelor care au raporturi de munca li se aplica prevederile Legii nr.53/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, Codul muncii.

Prin urmare acelasi nivel de protectie prevazut de OUG nr.96/2003 se aplica si lucratoarelor
casnice care au raporturi de munca cu un angajator, raporturi guvernate de prevederile Legii
nr.53/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

The Committee previously noted that the risk maternity benefit represented 75% of her
average salary over the last ten months and asked how the notion of "objectively justified
reasons” was construed in the case law of domestic courts. It furthermore asked whether the
same regime applies to women employed in the public sector.

Potrivit art.10 din OUG nr.96/2003, cu modificarile si completanle ulterioare:

“(1) In cazul in care angajatorul, din motive justificate in mod obiectiv, nu poate sd
indeplineascd obligatia prevdzutd la art. 9 alin. (2), salariatele prevdzute la art. 2 lit. ¢) - e) au
dreptul la concediu de risc maternal, dupd cum urmeazd:

a) inainte de data solicitdrii concediului de maternitate, stabilit potrivit dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurdri sociale de sdndtate, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 399/2006, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, salariatele prevdzute la art. 2 lit. c);

b) dupa data revenirii din concediul de lduzie obligatoriu, salariatele prevdzute la art. 2 lit.
d) si e), in cazul in care nu solicitd concediul si indemnizatia pentru cresterea si ingrijirea
copilului pénd la implinirea vdrstei de 2 ani sau, in cazul copilului cu dizabilitdti, pdnd la 3
ani.”

Prevederile art.10, din OUG nr.96/2003, cu modificarile si completarile ulterioare se aplica si
salariatelor din domeniul public care isi desfasoara activitatea in baza raporturilor de serviciu cu
un angajator. A se vedea argumentarea de la Articolul 8 paragraful 2, privind aplicarea
prevederilor Legii nr.188/1999.

It furthermore asks the next report to indicate whether, in case of temporary transfert to
another post the woman concerned retains the right to return to her previous employment at
the end of the protected period.

Potrivit prevederilor art.9, alin.(1) din OUG nr.96/2003 “in cazul in care rezultatele evaludrii la
care se face referire la art. 5 si 6 evidentiazd un risc pentru securitatea sau sdndtatea
salariatelor prevdzute la art. 2 lit. c) - e) sau o repercusiune asupra sarcinii sau aldptdrii,
angajatorul trebuie sd ia mdsurile necesare pentru ca, printr-o modificare temporard a
conditiilor de muncd si/sau a programului de lucru al salariatei in cauzd, sd fie evitatd
expunerea acesteia la riscurile evidentiate, conform recomanddrii medicului de medicina
muncii sau a medicului de familie, cu mentinerea veniturilor salariale.”
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Prin urmare modificarea conditiilor de munca sau repartizarea la un alt post de lucru este
temporara, salariata avand dreptul a se reintoarce la locul de munca ocupat anterior.

Articolul 16 - Dreptul familiei la protectie sociala, juridica si economica
Protectia sociala a familiilor
Locuinte pentru familii

Referitor la solicitarea privind numarul beneficiarilor locuintelor sociale si numarul persoanelor
elegibile care pot avea acces la locuintele sociale, mentionam ca Ministerul- Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) nu colecteaza date cu privire la numarul efectiv al
beneficiarilor locuintelor sociale, iar numarul persoanelor eligibile este imposibil de estimat in
lipsa dosarelor depuse de solicitanti, avand in vedere categoriile de beneficiari si criteriile de
acces la locuintele sociale.

Astfel, atragem atentia asupra faptului ca, in conformitate cu prevederile art. 42 din Legea
locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, au acces la
locuintd sociald, in vederea inchirierii, familiile sau persoanele cu un venit mediu net lunar pe
persoand, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul cdstigului salarial mediu net lunar pe total
economie, comunicat de Institutul National de Statistica in ultimul Buletin statistic anterior lunii
in care se analizeaza cererea, precum si anterior lunii in care se repartizeaza locuinta.

Potrivit art. 43 din acelasi act normativ, locuintele sociale se repartizeaza de catre autoritatile
administratiei publice locale care le au in administrare pe baza criteriilor stabilite anual de
acestea, in conditiile prevederilor prezentului capitol, si de ele pot beneficia, in ordinea de
prioritate stabilitd potrivit legii, urmdtoarele categorii de persoane: persoanele si familiile
evacuate sau care urmeaza a fi evacuate din locuintele retrocedate fostilor proprietari, tinerii
care au varsta de pana la 35 de ani, tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociala si care au
implinit varsta de 18 ani, invalizii de gradul | si Il, persoanele cu handicap, pensionarii, veteranii
si vaduvele de razboi, beneficiarii prevederilor Legii recunostintei fata de eroii-martiri si
luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989, precum si fata de
persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti
anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ai prevederilor Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate in strainatate ori constituite in prizonieri, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, alte persoane sau familii indreptatite.

in acest context, atragem atentia asupra prevederilor legislatiei speciale privind tinerii, privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, precum si altele asemenea, care instituie masuri speciale pentru protectia
unor categorii de persoane, inclusiv in ceea ce priveste accesul la locuinte.

in baza art. 48 din Legea nr. 114/1996, nu pot beneficia de locuinte sociale, potrivit prezentei
legi, persoanele sau familiile care: detin in proprietate o locuinta; au instrainat o locuinta dupa
data de 1 ijanuarie 1990; au beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru
realizarea unei locuinte; detin, in calitate de chirias, o alta locuinta din fondul locativ de stat.

Tn conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1) - (3) ale Normelor metodologice pentru punerea
in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
1275/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea solutionarii cererilor privind
repartizarea unei locuinte sociale, autoritatile administratiei publice locale vor stabili mdsurile
necesare pentru luarea in evidentd si pentru analiza solicitdrilor primite. Tn acest scop prin
hotarari ale consiliilor locale se vor constitui comisii de analiza a solicitarilor de locuinte sociale
si se vorstahjli si da publicitdtii, prin afisare la sediul primdriilor, criteriile in baza cdrora se
repgrti 1"losyintele sociale, actele justificative necesare care insotesc cererea si locul de
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Atragem atentia asupra prevederilor alin. (3) al aceluiasi articol, conform caruia, la stabilirea
criteriilor se va tine seama de prevederile art. 42 si 43 din lege. In cadrul fiecdrui criteriu, la
stabilirea ordinii de prioritate se vor avea in vedere: conditiile de locuit ale solicitantilor;
numdrul copiilor si al celorlalte persoane care gospoddresc impreund cu solicitantii; starea
sdndtatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora; vechimea cererilor.

Conform art. 22 din Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
locuintei nr. 114/1996, aprobate prin HG nr. 1275/2000, in limita numarului si structurii
locuintelor sociale disponibile consiliile locale vor emite repartitii in ordinea stabilitd in lista
de prioritdti rdmasd definitivd. Repartizarea locuintelor de necesitate se va efectua in baza
criteriilor si in conditiile stabilite de consiliile locale conform legii.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, opinam ca art. 42 din Legea nr. 114/1996 stabileste
conditia principald si obligatorie de acces la locuintele sociale, aplicabild tuturor categoriilor
de beneficiari prevdzuti de lege.

Totodata, art. 43 din Legea nr. 114/1996 enumera categoriile de persoane care pot beneficia de
locuintele sociale, in ordinea de prioritate stabilita potrivit legii, pe baza criteriilor stabilite
anual de catre autoritatile administratiei publice locale care le au in administrare. Mentionam
ca enumerarea prevazuta la art. 43 nu este limitativa, acesta stipuland ca si alte persoane sau
familii indreptdtite pot beneficia de locuintele sociale.

in acest sens, spre exemplu, raportat la categoria de persoane care poate beneficia de
locuintele sociale, respectiv tinerii care au varsta de pana la 35 de ani, mentionam faptul ca
persoanele incadrate in aceasta categorie trebuie sa indeplineasca atat prevederile art. 42 din
Legea nr. 114/1996, precum si a celorlalte prevederi legale. Totodata, acestei categorii,
conform celor mentionate mai sus, i se aplica criteriile in baza legislatiei in vigoare.

Dorim totodata, sa reiteram distinctia dintre categoriile de persoane care pot avea acces la
locuintele sociale (de ex. tinerii care au varsta de pana la 35 de ani) si criteriile de acces la
locuintele sociale, asa cum sunt reglementate de art. 21 alin. (3) din Normele metodologice
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, aprobate prin HG nr.
1275/2000. Astfel, ordinea de prioritate pentru repartizarea locuintelor sociale se stabileste in
baza criteriilor de acces conform art. 21 din Normele metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, aplicate categoriilor de persoane beneficiare conform
art. 43 din Legea nr. 114/1996, si cu indeplinirea celorlaltor prevederi legale in vigoare.

Totodata, atragem atentia asupra faptului ca mentionarea categoriilor de beneficiari prevazuta
la art. 43 din Legea nr. 114/1996 nu trebuie interpretata ca fiind o enumerare in ordine
prioritara de acces la locuinte sociale®.

Tinand cont de cele mentionate mai sus, reiteram faptul ca la acest moment, avand in vedere
prevederile legale in vigoare si competentele MDRAP, numarul persoanelor eligibile pentru acces
la locuintele sociale nu poate fi aproximat.

Pentru fundamentarea documentelor strategice elaborate de MDRAP, in perioada septembrie -
noiembrie 2014, toate unitatile administrativ-teritoriale urbane din Romania (217 orase si 103
municipii) au primit un chestionar (realizat, aplicat si interpretat cu sprijinul Bancii Mondiale)
cu scopul de a obtine o imagine de ansamblu asupra locuintelor publice din Romania si de a oferi
date pentru elaborarea si fundamentarea Strategiei Nationale a Locuirii. Rata generala de
raspuns a fost de 93%, cele mai ridicate rate de raspuns inregistrandu-se in regiunile Sud-Est
(97%) si Centru (96%), iar cele mai scazute in Bucuresti-llfov (79%). Constatarile evidentiaza
aspecte interesante privind distribuirea locuintelor sociale, precum si problemele cu care se
confrunta autoritatile locale in legatura cu locuintele sociale. Datele trebuie interpretate,
totusi, cu prudenta, in contextul intelegerii diferite data termenului de ,locuinta sociala” de
catre autoritatile administratiei publice locale. Astfel, a existat o diferentd notabild intre
raspunsuri, in multe cazuri ,locuintele sociale” fiind percepute in sens strict juridic, respectiv

¢ Strict in sensul art. 43 din Legea nr. 114/1996, categoria ,persoane evacuate sau care urmeaza a fi evacuate din
locuintele ce urmeaza a fi retrocedate fostilor proprietari”, chiar daca este enuntatad la inceputul enumerarii, nu
inseamna ca este prioritara categoriei ,,tinerii care au varsta de pana la 35 de ani” sau altei categorii prevazute la
respectivul articol, prioritatea fiind stabilita in baza aplicarii criteriilor conform art. 21 din Normele metodologice
pentru punerea n aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996.
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locuinte sociale construite prin programe specifice si care respecta reglementarile legale in
vigoare; in alte cazuri, autoritatile locale au raspuns ca acestea cuprind toate ,,locuintele cu
caracter social” (respectiv spatii locative publice inchiriate diferitelor grupuri vulnerabile).
Totusi, anumite tipuri de locuinte publice, cum ar fi locuintele pentru tineri, locuintele de
necesitate etc., au fost clasificate eronat ca locuinte sociale, acestea nefiind tocmai locuinte
sociale din punct de vedere strict juridic sau al sursei de finantare. Fondul de locuinte sociale
inregistrat din unitatile administrativ-teritoriale respondente este constituit din 29.167 de
locuinte sociale (din punct de vedere juridic) si 47.507 de unitati, daca sunt incluse si locuintele
publice raportate ca ar avea caracter social.

Mai putin de doua treimi dintre primariile respondente (57%) au raportat ca detin un fond de
locuinte sociale. De-asemenea, exista disparitati semnificative-intre regiuni, in regiunile Sud-
Est, Nord-Vest si Centrald aflandu-se o proportie mai mare a oraselor cu locuinte sociale (62-
68%) decat in regiunea Sud-Muntenia (53% dintre orase).

In orasele mai mici existd mai putine locuinte sociale. Ponderea oraselor cu locuinte sociale
creste de la 39% in orasele foarte mici (cu o populatie de sub 10.000 de locuitori) la 49% in
orasele mici (cu o populatie cuprinsa intre 10.000 si 20.000 de locuitori) si 79% in orasele medii
(cu o populatie cuprinsa intre 20.000 si 50.000 de locuitori). Practic, toate orasele respondente
cu popl;latia de cel putin 50.000 de locuitori au raspuns ca dispun de un anumit fond de locuinte
sociale’.

Prezenta locuintelor sociale este corelata cu nivelul de dezvoltare al oraselor respondente. Cota
oraselor cu locuinte sociale creste progresiv de la 25% in orasele cel mai putin dezvoltate (cu cel
mai mic indice al dezvoltarii umane locale 2011) la peste 86% in orasele cele mai dezvoltate. In
acelasi timp, doar 30% dintre orasele cu o rata ridicata a populatiei sarace beneficiaza de
locuinte sociale, in timp ce procentul devine 81% in orasele cu o rata scazuta a saraciei.

Acest aspect reflecta faptul ca fondul de locuinte sociale este generat intr-o masura mai mare
de capacitatea de implementare (respectiv in orasele mai dezvoltate) decat de stringenta
nevoii.

O parte importanta din totalul locuintelor sociale (38%) se concentreaza in doua regiuni,
respectiv Sud-Est si Centrala, in timp ce un numar redus se afla in regiunile Nord-Est, Muntenia
Sud, Sud-Vest (8%) si mai ales Bucuresti-llfov (5%). Peste jumatate (54%) din locuintele sociale
existente sunt situate in orase cu cel putin 50.000 de locuitori. Toate cele 134 de orase cu mai
putin de 10.000 de locuitori reprezinta impreuna doar 9,2% din totalul spatiilor locative sociale
(2.693 de unitati). Dintre orasele mici, 51 de localitati declarate recent orase (in perioada 2002
- 2006) sunt cele mai dezavantajate si cuprind doar 0,5% din totalul locumtelor sociale (un total
de 139 de unitati). n cele 65 de orase cu cel mai ridicat nivel de séricie, sunt disponibile doar
2% din totalul spatiilor locative sociale existente in toate zonele urbane ale Romaniei (in total
592 de unitati).

in general, locuintele sociale sunt ocupate in totalitate (rata totald de ocupare fiind de 96-97%).
Beneficiarii de locuinte sociale sunt in principal persoane cu venit redus: 56-57% dintre locuinte
sunt inchiriate familiilor cu venit redus. Cu toate acestea, restul de 40% sunt inchiriate altor
grupuri tinta (conform art. 43 din Legea locuintei nr. 114/1996 - persoanele si familiile evacuate
sau care urmeaza a fi evacuate din locuintele retrocedate fostilor proprietari, tinerii care au
varsta de pana la 35 de ani, tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociala si care au implinit
varsta de 18 ani, invalizii de gradul | si Il, persoanele cu handicap, pensionarii, veteranii §i
vaduvele de razboi etc.).

Un aspect 1mportant in repartlzarea si gestlunea locumtelor soc1ale vizeaza acele locumte

minimale si maniera in care sunt acopente cheltu1el1le de intretinere, astfel
inte sa nu se degradeze, impune o analiza de detaliu la nivel local si implicit,
aniere sociala adecvate pentru fiecare caz in parte.

7 http://mdrap.ro/hg-pentru-aprobarea-strategiei-nationale-a-locuirii
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Aproximativ 87% din totalul autoritatilor administratiei publice locale care au participat la
ancheta privind locuintele sociale mai sus mentionata considera ca in localitatile lor sunt
necesare mai multe investitii in locuintele sociale. Marea majoritatea ofera, de asemenea, o
estimare a necesitatii, respectiv intre 10 si 6.000 de unitati, cu o medie de 233 de unitati. Cu
toate acestea, numarul mediu de unitati variaza foarte mult de la aproximativ 70 de unitati in
orasele foarte mici (cu o populatie de pana la 10.000 de locuitori) la aproximativ 150 de unitati
in orasele mici (cu o populatie cuprinsa intre 10.000 si 20.000 de locuitori), 230-250 de spatii in
orasele medii (cu o populatie intre 20.000 si 50.000 de locuitori), si aproximativ 900 de spatii in
orasele mari (cu o populatie de peste 50.000 de locuitori).

in continuarea masurilor privind incluziunea sociald a cetdtenilor roméni de etnie roma,
Guvernul Romaniei a adoptat Hotararea nr. 18/2015 pentru aprobarea Strategiei de incluziune a
cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru perioada 2015-2020 (Strategia). Procesul
a avut la baza dialogul.atat cu institutiile publice competente din Romania, cu partenerii
europeni, dar si cu societatea civila.

Strategia este insotita de planuri de actiune pentru fiecare domeniu major de interes (educatie,
ocupare a fortei de munca, sanatate, locuire), prevede surse de finantare, precum si un sistem
de monitorizare si raportdre.

n ceea ce priveste accesul la locuire este necesar si amintim urmatoarele programe:

La nivelul MDRAP se deruleaza, prin Agentia Nationala pentru Locuinte (ANL) “Programul-pilot
locuinte sociale pentru comunitdtile de romi”. Acesta reprezinta o componenta experimentala
pentru aplicarea Strategiei Guvernului Romaniei de imbunatatire a situatiei romilor.

Programul are ca obiect implementarea unor proiecte-pilot pentru constructia a 300 de unitati
locative (ul.), locuinte sociale repartizate in cele 8 regiuni de dezvoltare a Romaniei, in locatii
stabilite de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in urma propunerilor
primite de la Agentia Nationala pentru Romi si de la autoritatile administratiei publice locale.
Constructia de locuinte sociale prevazute in program se realizeaza prin obiective de investitii
publice promovate si derulate de catre Agentia Nationala pentru Locuinte, cu finantare din
surse ale bugetului de stat, alocate cu aceasta destinatie prin bugetul MDRAP.

Stadiul Programului de constructii locuinte sociale pentru comunitatile de romi este

urmatorul:
E:t Judetul Localitatea Nr. u.l. [ Stadiul investitiilor
Investitii finalizate in 2015-2017
1 Arad Pecica 49 Lucrari finalizate in anul 2016
2 Bihor Com Tauteu 14 Lucrari finalizate in anul 2016
3 ﬁg‘:gl}g gﬁ?acflé%afgs de Jos, sat| g, Lucrari finalizate in anul 2016
4 | Bistite- Com Budacu de Jos, sat | Lucrari finalizate in anul 2016
5 Brasov Halchiu 21 Lucrari finalizate in anul 2017
6 Mehedinti Baia de Arama 28 Lucrari finalizate in anul 2015
7 olt Corabia 28 Lucrari finalizate in anul 2016
8 Sibiu Nochrich 28 Lucrari finalizate in anul 2016
TOTAL 189
Investitii contractate in 2017
1 Bihor Osorhei 14 in executie
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Errt Judetul Localitatea Nr. u.l. | Stadiul investitiilor
2 | Constanta Mircea Voda 28 In executie
3 Dambovita Potlogi 21 In executie

; Indicatori  tehnico-economici
5 lifov 1 Decembrie 21 in curs de aprobare la MDRAP
TOTAL 84
Nr | Judetut Localitatea Nr. u.l. | Stadiul investitiilor

Investitii incluse in program si pentru care nu se pot demara lucrdrile

Primaria nu a prezentat
documentatia pentru
transmiterea terenului in folosinta

. ; gratuita a ANL.
L[l MljoRsass 21 In data de 20.07.2017, ANL a
solicitat
MDRAP inlocuirea acestui
amplasament
TOTAL 294

De asemenea, in vederea cresterii fondului locativ, sunt in derulare urmatoarele programe:
- Programul locuinte sociale;
- Programul locuinte pentru tineri;
- Programul locuinte pentru chiriasii evacuati.

Referitor la accesul comunitatilor de romi la locuintele sociale, mentionam faptul ca accesul la
locuintele sociale nu este conditionat sau restrictiv fata de o anumita etnie sau de apartenenta
la unul din grupurile minoritare. Avand in vedere cele enuntate mai sus, si tinind cont de
prevederile Constitutiei Romaniei, Legii locuintei nr. 114/1996 si Ordonantei Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu consideram ca legislatia in vigoare permite discriminarea cetatenilor
de etnie roma, acestia nefiind discriminati in ceea ce priveste accesul la locuinte.

Mai mult, trebuie avut in vedere faptul ca etnia nu reprezinta o categorie sociala iar legislatia in
vigoare privind locuintele sociale face referire la categorii sociale dezavantajate si nu la etnii.

Referitor la modificarile legislative survenite in perioada 2014-2017, asupra Legii locuintei
nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a normelor
metodologice pentru punerea sa in aplicare, mentionam:

Modificari ale Legii locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

Prin Legea nr. 143/2017 pentru completarea Legii locuintei nr. 114/1996, a fost introdusa o
noua categorie de locuinta, locuinta de sprijin, definitd astfel:

"f') Locuintd de sprijin - Locuintd cu o suprafatd utild de cel mult 100 mp, care se atribuie cu
chirie unor persoane sau familii care au fost evacuate prin proceduri de executare silitd din
locuintele proprietate personald, in urma neachitdrii obligatiilor contractuale prevdzute in
contracte de credit ipotecar, si a cdror situatie economicd nu le permite accesul la o locuintd in
proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei."

revederilor art. 56" 1 din Legea locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si
arNe ulterioare, locuintele de sprijin apartin domeniului public al unitatilor
jii .[',f ratlv-teritoriale si nu pot fi instrainate de catre acestea. La art. 56”2 al aceluiasi act

i prevede ca locuintele de sprijin se repartizeaza de catre autoritatile administratiei
le, care le-au cumparat prin licitatie publica, pe baza criteriilor stabilite anual prin
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hotarare a consiliului local. De aceste locuinte pot beneficia persoanele si familiile care
urmeaza a fi evacuate sau au fost evacuate prin proceduri de executare silita din locuinte, in
urma neachitarii obligatiilor derivate din contractele de credit ipotecar.

Totodata, art. 56° prevede la alin. (1) contractul de inchiriere se incheie de cdtre primar sau de
cdtre o persoand imputernicitd de acesta cu beneficiarii stabiliti de consiliul local, pe o
perioadd de 5 ani, cu posibilitatea prelungirii pe baza declaratiei de venituri si a actelor
doveditoare necesare conform prevederilor legale. Conform alin. (2) al aceluiasi articol, nivelul
chiriei nu va depdsi 10% din venitul net lunar, calculat pe ultimele 12 luni, pe familie.
Diferenta pénd la valoarea nominald a chiriei va fi subventionatd de la bugetul local al unitdtii
administrativ-teritoriale unde este situatd locuinta de sprijin. Conform art. 56’ alin. (1), in
cazul in care locuinta de sprijin-nu este solicitatd de_cdtre fostul proprietar al locuintei,
aceasta va fi repartizatd altor persoane a cdror locuintd a fost executatd silit in urma nepldtii
unui contract de credit ipotecar.

Modificari ale Hotararii Guvernului nr. 1.275/2000 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996:

Prin aprobarea Hotararii Guvernului nr. 457/2017 privind modificarea si completarea Normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 1.275/2000, art. 1 al acesteia a fost completat cu un nou alineat,
alin. (1"), cu urmétorul cuprins:

"(1') Autoritdtile administratiei publice locale publica prin afisare pe site-ul institutiei sau
afiseaza intr-un loc accesibil publicului, dupa caz, date actualizate privind numarul de locuinte
pe care le detin in proprietate si/sau in administrare, in functie de destinatia acestora, gradul
de ocupare a acestora, precum si hotararile prin care au fost aprobate listele cu solicitantii care
beneficiaza de respectivele locuinte.”

Astfel, a fost avuta in vedere cresterea transparentei cu privire atat la informatiile privind
stocul de locuinte pe care autoritatile administratiei publice locale le detin in proprietate si/sau
in administrare, in vederea informarii potentialilor beneficiari cu privire la posibilitatea aplicarii
pentru repartizarea unei locuinte din fondul gestionat de acestea, cat si la utilizarea si modul
de repartizare a acestora.

Din perspectiva fondurilor europene, domeniul locuirii este abordat si prin interventii integrate
destinate comunitatilor urbane marginalizate in cadrul mecanismului inovativ Dezvoltare Locala
plasata sub Responsabilitatea Comunitatii (DLRC) cu finantare atat din Fondul European
Dezvoltare Regionala (POR) prin Programul Operational Regional cat si din Fondul Social
European prin Programul Operational Capital Uman.

Instrumentul DLRC vizeaza incluziunea sociala a persoanelor aflate in risc de saracie sau
excluziune sociala, cu accent pe comunitatile cele mai marginalizate, inclusiv cele de romi,
facilitand solutionarea unor probleme grave, precum: conditii de locuit precare sau lipsa
spatiilor de locuit, acces limitat la educatie, grad scazut de ocupare, lipsa calificarilor
profesionale, acces limitat la servicii socio-medicale etc.

Mentionam ca au fost selectate spre finantare un numar de 40 de Strategii de Dezvoltare Locala
(SDL), 37 dintre acestea adresandu-se comunitatilor urbane marginalizate din regiunile mai
putin dezvoltate. Interventiile finantate in cadrul acestor strategii vizeaza, inclusiv,
imbunatatirea spatiilor de locuit prin construirea/ reabilitare/ modernizare locuintelor sociale
(finantare acordata prin POR, program aflat in coordonarea MDRAP).

Proiectele propuse in cadrul SDL vor fi implementate cu implicarea activa a membrilor
comunitatilor vizate si a unui Grup de Actiune Locala, asigurandu-se astfel abordarea nevoilor
reale ale persoanelor aflate intr-o situatie de vulnerabilitate.

Conform programului de guvernare, problematica legata de comunitatea romilor reprezinta un
domeniu aparte, care necesita atat eforturi pe plan intern, cat si corelarea cu eforturile
europene de eliminare a decalajelor in societate. In acest sens, se are in vedere aplicarea mult
mai eficienta a strategiei nationale (HG nr. 18/2015) si reorientarea acestei strategii spre
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programe specifice, menite sa asigure imbunatatirea substantiala a situatiei romilor, cu un
accent deosebit pe comunitatile de romi aflate intr-o situatie de saracie extremae in ansamblu.
Documentul principal de politica publica in domeniul incluziunii sociale a romilor il constituie
Strategia Guvernului Romaniei de imbunatatire a situatiei romilor, adoptata prin HG 430/2001,
prima initiativa guvernamentala care abordeaza cercul vicios al excluziunii sociale a minoritatii
romilor, actualizata prin HG nr. 522/2006, HG nr. 1221/2011 si HG nr. 18/2015 - strategia
Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru
perioada 2015-2020.

Viziunea de implementare a Strategiei prevede interventia in vederea asigurarii justitiei si
protectiei sociale, si pentru a valorifica, sprijini si dezvolta potentialul capitalului uman pe care
il reprezinta cetatenii romani apartinand minoritatii rome. Totodata masurile de interventie vor
fi adaptate, coroborate si integrate pentru a le asigura eficienta; o reala importanta este
parteneriatul cu societatea civila care se manifesta in etapele de implementare, monitorizare
si evaluare.

Avand in vedere documentele de politici publice adoptate de Guvernul Romaniei in domeniul
locuirii, precum si complexitatea situatiilor de evacuare ale cetatenilor de etnie roma din
imobilele construite pe domeniul public sau privat, Agentia Nationala pentru Romi, institutie
guvernamentala cu rolul de a elabora politica si strategia Guvernului Romaniei in domeniul
protectiei minoritatior romilor, propune infiintarea unui un grup de lucru (Task-Force) in
domeniul locuirii care sa aiba ca principala sarcina, pe de o parte, sa identifice si sa aplice
solutii eficiente in vederea rezolvarii problematicii locuirii romilor si pe de alta parte, sa
dezvolte metodologii de lucru si sa intervina in procesul de prevenire a efectelor negative
datorate proceselor de evacuare initiate de organele competente.

Constienti de faptul ca, problemele legate de starea locuintelor romilor, evacuarea din locuinte
sociale, demolari ale caselor construite pe teren public sau privat, lipsa locuintelor pentru tineri
sau starea drumurilor si lipsa infrastructurii de la nivel comunitar, accesul limitat la o locuire
adecvata constituie o manifestare a excluziunii sociale a populatiei vulnerabile de etnie roma,
ANR propune incheierea unui Memorandum de colaborare., institutiile semnatare fiind :
Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Dezvoltari Regionale si Administratiei Publice,
Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Afacerilor Interne, Agentia Nationala pentru Romi.
Scopul si obiectivele memorandumului de cooperare - il constituie dezoltarea si implementarea
de actiuni comune care sa contribuie la eficientizarea procesului de implementare a masurilor
in domeniul locuirii membrilor comunitilor vulnerabile cu romi, in conformitate cu documentele
de politici publice care se adreseaza procesului de incluziune sociala a cetatenilor romani de
etnie roma

Avand in vedere necesitatea de a asigura comunicarea cu toti actorii sociali implicati in procesul
de incluziune sociala a romilor si constienta de necesitatea de a dezvolta politici publice bazat
pe cunoasterea problemelor reale cu care se confrunta multe dintre comunitatile cu romi,
Agentia Nationala pentru Romi in parteneriat cu Punctul National de Contact pentru Romi din
cadrul MDRAPFE, organism responsabil de monitorizarea si evaluarea implementarii masurilor
cuprinse in Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2015-2020, in perioada septembrie - noiembrie 2017, ANR a
organizat un numar de 7 intalniri regionale cu participarea tuturor factorilor interesati de la
nivel local/judetean/regional (reprezentati ai institutiilor deconcentrate, reprezentati ai
institutiilor prefectilor, reprezentati ai autoritatilor locale, reprezentati ai societatii civile rome
si nerome, lideri formali si informali ai romilor, lucratori in beneficiul comunitatilor cu romi),
responsabili de implementarea masurilor din planul de masuri regasit in HG 18/2015.

In vedererea asigurarii unui proces de consultare efectiv si diferentiat cu societatea civila a
romilor, la toate nivelurile, ANR a reactivat Consiliul Consultativ ca organism de consultare
format din specialisti din sfera organizatiilor neguvernamentale rome si nerome, traditionale si
netraditionale, cu experienta de interventie in comunitatile cu populatie roma.

Avand la /ltatele studiului sociologic intitulat ,,“Identificarea barierelor formale si non-
jvé

{n jud. Harghita””, realizat de Agentia Nationala pentru Romi in perioada
, ANR a elaborat o recomandare de politica publica judeteana, care isi
, pe de o parte procesul de incluziune sociala a populatiei vulnerabile de
“alta parte, la imbunatatirea relatiilor de convietuire inter-etnica in vederea
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in perioada septembrie - decembrie 2015, ANR a derulat o serie de campanii de informare cu
privire la dreptul la libera circulatie in cadrul UE in 21 de judete . Evenimentele au avut loc cu
ocazia reuniunilor de lucru ale Birourilor Judetene pentru Romi, dar si a intalnirilor de la nivel
local prilejuite de lansarea proiectelor finantate de ANR din fondurile nerambursabile de la
bugetul de stat, prin capitolul "Transferuri interne”. Cei 1.542 de participanti au beneficiat de
materiale informative legate de cetatenia UE, drepturile si obligatiile asociate, dreptul la libera
circulati si dreptul de sedere in statele membre ale UE, normele Schengen, beneficiile egalitatii
de tratament, restrictii §i garantii procedurale, protectia sporita pentru rezidentii permanent;i si
minori, accesul la cai judiciare de atac, expulzare, abuz si frauda, precum si surse oficiale de
informatie privind drepturile ca cetatean european.

Dezbateri regionale pe tema ,obstacolelor si oportunitatilor existente in dezvoltarea de
proiecte ‘pentru incluziunea comunitatilor de roml, cu finantare europeana, in cadrul
exerc11;1ulu1 financiar 2014-2020” - Tn luna iulie 2015, in judetele Arad Buzau, Cluj, Prahova,
Vaslui si in Bucuresti s-a desfasurat o serie de 6 dezbateri regionale. Acestea au fost gazduite de
prefecturile din judetele mentlonate, fiind organizate in parteneriat cu Fundatia Agentia de
Dezvoltare Comunitara ,,Impreuna" si cu participarea reprezentantilor ANR. Scopul dezbaterilor
a vizat identificarea de catre totl factorii interesati, autoritatile locale, expertii locali,
reprezentantii societatii civile si reprezentanti ai guvernului, raspunsuri concrete si durabile ?n
depasirea obstacolelor intampinate de autoritatile si ONG-urilor locale in accesarea fondurilor
europene in cadrul programelor operationale 2014 - 2020.

Campanie in domeniul justitiei sociale "Pensii de ghetou (Ghettorenten) pentru supravietuitorii
romi ai deportarilor in Transnistria in timpul celui deAl Doilea Razboi Mondial” - Campania
derulata de Agentia Nationala pentru Romi, cu sprijinul Ambasadei Republicii Federale
Germania si in parteneriat cu Centrul de Resurse pentru Comunitate, are ca scop identificarea,
consilierea §i asigurarea de consultanta specifica pentru supravietuitorii romi ai deportarilor in
Transnistria, in vederea obtinerii pensnlor de ghetou pe care statul german le acorda acestora
in contul muncii efectuate de romi in ghetouri in perioada 1942-1945.

Demersuri si rezultate: in perioada februarie - decembrie 2015, ANR a derulat urmatoarele
activitati: - informare prin website-ul ANR www.anr.gov.ro - sectiunea ,,Comunicate de presa”
(Comunicat de presa 12 februarie 2015 - Drept de pensie pentru activitatea de munca
desfasurata intr-un ghetou - 1.786 vizualizari); - informare directa pentru un numar de peste
800 de familii de romi din Romania (apeluri telefonice, raspunsuri petitii, audiente la sediul
ANR, intalniri locale); - consultanta de specialitate pentru potentialii beneficiari: peste 200 de
dosare au fost analizate din punctul de vedere al eligibilitatii, in conformitate cu regulile
impuse de casele de pensii din Germania; - au fost transmise autoritatilor germane un numar de
60 de dosare, intocmite de ANR in perioada de raportare si depuse de catre beneficiari catre
casele de pensii din Germania.

Campanie de informare si prevenire asupra victimizarii minorilor, a consecintelor nerespectarii
regulilor de circulatie rutiera si a consumului de tutun si alcool Campania a fost derulata in luna
mai 2015, cu sprijinul Inspectoratului de Politie al Judetului Sibiu intr-o serie de scoli din
judetul Sibiu.

Campanie de sensibilizare §i informare privind respectarea drepturilor copilului, organizata
impreuna cu DGASPC Neamt.

Construirea unei societati inclusive este vitala pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene
privind cresterea economica durabila, ameliorarea calitativa si cantitativa a locurilor de munca
si 0 mai mare coeziune sociala - elemente intrinseci ale Modelului Social European.

Analiza noastra arata faptul ca pentru cazul romilor, populatia cu cel mai inalt grad de risc din
randul grupurilor vulnerabile este nevoie de punerea cu strictete in aplicare a sistemului de
elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice
centrale, vizand imbunatatirea calitatii actului guvernamental si a managementului politicilor
publice. Este nevoie de o buna colaborare intre nivelul politic si cel executiv al administratiei
publice si societatea civila roma, la fel cum este nevoie de dezvoltarea cunostintelor si
aptitudinilor tuturor factorilor cheie angrenati in procesul elaborarii si implementarii politicilor
publice.
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Legea nr. 134/2010 privind Codul de Procedura Civild, cu modificérile ulterioare®, instituie o
procedura speciala noua, si anume: evacuarea din imobilele folosite sau ocupate fara drept,
care poate privi: C

(i.) fostul locatar, care a folosit in temeiul unui titlu imobilul sau

(ii.) tertul care ocupa fara drept imobilul.
Domeniul de aplicare a procedurii are in vedere situatii variate care se pot ivi in practica,
respectiv:

i. cazurile in care persoana care urmeaza a fi evacuata a ocupat imobilul, in mod legitim,
in temeiul unui titlu, care i conferea un drept de folosinta asupra imobilului (dar al carei
drept a incetat) si

ii. ipotezele in care persoana ce urmeaza a fi evacuata ocupa fara niciun drept imobilul.

Mentionam faptul ca procedura speciala de evacuare este jurisdictionald. Astfel, in conformitate
cu Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil’, republicatad, cu modificarile §i completarile
ulterioare, se instituie la art. 1.831 alin. (1), in cazul chiriasilor'?, regula potrivit careia
evacuarea acestora se face numai prin_hotarare judecatoreasca. Mai mult, pentru a se oferi
posibilitatea chiriasilor sa elibereze voluntar imobilul ocupat, evacuarea pe cale judiciara este
precedata de o procedura prealabila, constand in notificarea acestora.

Cu privire la termenul de notificare a fostului locatar / tert, precizam faptul ca:

(i.) notificarea fostului locatar in vederea eliberarii si predarii libere a imobilului se
efectueaza intr-un termen mai indelungat, respectiv 30 de zile de la data comunicarii
notificarii'’,

(ii.) in cazul tertului care ocupa fara drept imobilul, acesta este obligat sa evacueze
imobilul, in termen de 5 zile de la comunicarea notificirii de evacuare'.

Printre particularitatile procedurii speciale de evacuare amintim:

- cererea_de evacuare se judecd, de reguld, cu citarea partilor; cu titlu de exceptie,
cererea de evacuare se judeca fara citare (respectiv, in cazul in care evacuarea imobilului
pentru neplata chiriei sau a arenzii se solicita in baza unui contract care constituie, pentru
plata acestora, titlu executoriu, potrivit legii®);

- hotdrirea de evacuare poate fi atacatd cu apel™, ca si cale de atac obisnuita, de drept
comun, care se poate impotriva hotararii pronuntata de prima instanta, asigurandu-se,
astfel, doud judecati de fond, deci dublul grad de jurisdictie';

- impotriva_executarii hotararii de evacuare pronuntata de instanta cei interesati pot
introduce contestatie la executare, in conditiile legii'®

Din ratiuni umanitare si de protectie sociala si avand in vedere situatia juridica diferita a
persoanelor evacuate (indiferent de calea procedurala urmata - speciala sau de drept comun),
legiuitorul a instituit o serie de masuri de protectle a acestor persoane'’, masuri ce sunt
stipulate in legislatia secundara din acest domeniu'®.

8 Publicat in M. Of. nr.485 din 15 iulie 2010.

9 Publicat in M. Of. nr.511 din 24 iulie 2009.

10 A se intelege fostului locatar / tertul - n.n.

" art. 1.038 alin. 1 Cod de Procedura Civila.

12 art. 1.039 Cod de Procedura Civila.

13 art. 1.042 alin. 1 Cod de Procedura Civila.

14 art. 1.042 alin. 5 Cod de Procedura Civila.

15 A se vedea V.M. Ciobanu, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat,
vol. |, Ed. Universul Jundlc, Bucuresti, 2013, comentariul art. 466 NCPC, p. 1052.

16 art. 1.044 Cod-desPragedura Civila.

17 Avem in ye i A chiriasilor evacuati/ce urmeazd a fi evacuati din imobilele nationalizate de statul romén
restituite fostilg 7 etayj pe cale administrativd/ judiciard

18 Ordonapka d¢ a Guvernului nr. 40/1999 privind protectia chiriasilor si stabilirea chiriei pentru spatiile cu
destinatia anta de urgentd a Guvernului nr. 68/2006 privind masuri pentru dezvoltarea activitatii in

domeniul ¥ HEL  dpcuinte prin programe la nivel national; Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2007
privind asidtrares famdulgl’ de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati sau care urmeaza a fi evacuati din
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Sub aspectul asigurarii asistentei juridice pentru persoanele care nu pot sa isi permita
alegerea unui avocat si, deci apararea drepturilor lor inclusiv in cadrul procedurii de evacuare,
mentionam faptul ca incepand cu anul 2008, Romania a stabilit prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 51/2008" un sistem public de asistentd juridicd in materie civild pentru a
asigura un acces real la justitie, prin asigurarea unei bune calificdri a avocatilor®.
Asadar, in conformitate cu sectiunea a 2-a din OUG nr.51/2008, tipurile de asistenta juridica
care sunt asigurate tuturor persoanelor fara posibilitati financiare in a-si angaja avocatii alesi,
deci si persoanelor mentionate anterior sunt:
= asistenta prin avocat;
= _ plata onorariului expertilor, traducatorilor. sau interpretilor folositi in timpul procesului,
prin incheierea de incuviintare a asistentei de catre instantd, dacd asemenea plata
incumba solicitantului;
= plata onorariului executorilor judecatoresti;
» scutiri, reduceri, esalonari sau amanari in ceea ce priveste taxele judiciare prevazute de
lege, inclusiv in ceea ce priveste taxele ce trebuie platite pe parcursul etapei de
executare.

Family counselling services

Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale cu modificarile si completarile ulterioare prevede
urmatoarele:

- Obligativitatea autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, precum si a societatii
civile de a interveni in cadrul sistemului national de asistenta sociala pentru prevenirea,
limitarea sau inlaturarea efectelor temporare ori permanente ale situatiilor care pot genera
marginalizarea sau excluziunea sociala a persoanei, familiei, grupurilor ori comunitatilor (art.
2); Asistenta sociala, prin masurile si actiunile specifice, are drept scop dezvoltarea
capacitatilor individuale, de grup sau colective pentru asigurarea nevoilor sociale, cresterea
calitatii vietii si promovarea principiilor de coeziune si incluziune sociala.

- Sistemul national de asistentd sociala intervine subsidiar sau, dupa caz, complementar
sistemelor de asigurari sociale si se compune din sistemul de beneficii de asistenta sociala si
sistemul de servicii sociale.

ART. 3

(1) Responsabilitatea privind dezvoltarea propriilor capacitati de integrare sociala si implicarea
activa in solutionarea situatiilor de dificultate revine fiecarei persoane, precum si familiei
acesteia, autoritatile statului intervenind prin crearea de oportunitati egale si, in subsidiar, prin
acordarea de beneficii de asistenta sociala si servicii sociale adecvate.

(2) Statul, prin autoritatile administratiei publice centrale si locale, isi asuma responsabilitatea
de realizare a masurilor si actiunilor prevazute in actele normative privind beneficiile de
asistenta sociala si serviciile sociale.

(3) Statul, prin politicile publice din domeniul serviciilor sociale, contribuie la promovarea,
respectarea si garantarea drepturilor beneficiarilor la o viata independenta, implinita si demna,
precum si la facilitarea participarii acestora la viata sociala, economica, politica si culturala.

(4) Autoritatile administratiei publice centrale asigura elaborarea cadrului legislativ in domeniul

locuintele retrocedate fostilor proprietari; cdt priveste situatia persoanelor sau familiilor, a cdror situatie economicd
nu le permite accesul la o locuintd in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei, a se vedea, cu
titlu de exemplu: Legea locuintei nr. 114/1996; Legea nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte; chiar in ceea ce priveste situatia persoanelor vizate in scrisoare, a se vedea, tot cu titlu de exemplu:
Hotararea Guvernului nr. 1237/2008 privind aprobarea Programului-pilot "Locuinte sociale pentru comunitdtile de
romi”.

12 QUGnr.51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila, publicata in M. Of. nr.327/2008.

20 Acest sistem indeplineste cerintele prevazute in Directiva 8/2002/CE a Consiliutui din 27 ijanuarie 2003 asupra
imbunatatirii accesului la justitie in litigiile transfrontatiere prin stabilirea unor reguli minime comune referitoare la
ajutorul acordat in astfel de cauze.
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asistentei sociale, pentru sustinerea categoriilor defavorizate, combaterea saraciei si a riscului
de excluziune sociala, dezvoltarea politicilor de sustinere a familiei pe parcursul intregului ciclu
de viata a membrilor acesteia, precum si transferul catre autoritatile administratiei publice
locale §i societatea civila, inclusiv catre institutiile de cult recunoscute de lege, a atributiilor si
mijloacelor financiare necesare actiunilor de asistenta sociala, prevazute prin legile speciale.

Responsabilitatea dezvoltarii serviciilor sociale revine furnizorilor publici si privati (serviciile
publice de asistenta sociala) de servicii sociale.

in acelasi timp, sistemul national de asistentd socialda se intemeiaza pe valori si principii
generale (art.5), precum:

- subsidiaritatea, potrivit careia, in situatia in care persoana sau familia nu isi poate asigura
integral nevoile sociale, intervin colectivitatea locala si structurile ei asociative si,
complementar, statul;

- nediscriminarea, potrivit careia persoanele vulnerabile beneficiaza de masuri si actiuni de
protectie sociala fara restrictie sau preferinta fata de rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, categorie sociala, opinie, sex ori orientare sexualda, varsta, apartenenta politica,
dizabilitate, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau :apartenenta la o categorie
defavorizata;

- egalitatea de sanse

Procesul de acordare a serviciilor sociale are urmatoarele etape obligatorii (ART. 46):
a) evaluarea initiala;
b) elaborarea planului de interventie;
c) evaluarea complexa;
d) elaborarea planului individualizat de asistenta si ingrijire;
e) implementarea masurilor prevazute in planul de interventie si in planul individualizat;
f) monitorizarea si evaluarea acordarii serviciilor.

ART. 47

(1) Evaluarea initiala si planul de interventie sunt realizate de asistentul social sau, in lipsa
acestuia, de personalul cu competente in domeniul asistentei sociale din cadrul serviciului
public de asistenta sociala din subordinea autoritatilor administratiei publice locale.

(2) Evaluarea initiala are drept scop identificarea nevoilor individuale si familiale, in baza
carora este elaborat planul de interventie.

(3) Planul de interventie realizat in conditiile alin. (2) se adreseaza persoanei si, dupa caz,
familiei acesteia §i cuprinde masurile de asistenta sociala, respectiv serviciile recomandate
pentru solutionarea situatiilor de nevoie sau risc social identificate, precum si beneficiile de
asistenta sociala la care persoana are dreptul.

(4) n cadrul procesului de evaluare initiald, persoana primeste gratuit informatiile referitoare la
riscurile sociale si drepturile de protectie sociala de care poate beneficia, precum si, dupa caz,
consilierea necesara in vederea depasirii situatiilor de dificultate.

(5) Evaluarea initiala poate avea in vedere inclusiv realizarea diagnozei sociale la nivelul
grupului si comunitatii si elaborarea planului de servicii comunitare.

in conformitate cu prevederile art. 47, toate servicile sociale acreditate (care sunt atestate ci
indeplinesc standandele minime de calitate in servicii sociale) - in nr. de 3625 la nivel national
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Protectia Copilului, numarul centrelor de consiliere functionale la nivel national in perioada
indicata este urmatoarea:

AN Nr. servicii consiliere
2014 73
2015 74
2016 67
2017 76

Participation of associations representing families

Toate initiativele elaborate, de ordin legislativ sau strategic, au la baza un proces de consultare
cu principalii actori institutionali sau parteneri din societatea civila.care activeaza in domeniile
respective.

Acestea au fost permanent consultate si implicate in procesul de elaborare si definitivare a
actelor normative:sau strategice:

Ca exemplu, in ceea ce priveste activitatea ANPDCA, un rol important in acest sens a revenit
principalei structurii asociative a copiilor - Consiliul Elevilor, care reuneste reprezentanti ai
elevilor din toate unitatile scolare de pe teritoriul national, dar si organizatii care reprezinta
interesele parintilor/familiilor, atunci cand problemele supuse dezbaterii au vizat domenii de
interes pentru obiectul de activitate al acestora organizatii (ex. proiecte de acte normative
privind regimul juridic al adoptiei, legislatia cadru privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, etc.).

Protectia legala a familiilor
Serviciile de mediere

La nivelul Ministerului Justitiei, prin modulul de statistica judiciara al sistemului ECRIS, sunt
evidentiate datele statistice care se referi exclusiv la activitatea instantelor. Tn schimb, nu sunt
disponibile informatii privind alegerea partilor, care sunt implicate in cauze din cadrul materiei
juridice minori si familie, de a recurge la servicii de mediere, pentru rezolvarea situatiilor
conflictuale.

Cu toate acestea, avand in vedere ca in nomenclatorul obiectelor statistice, folosit de instantele
de judecata pentru introducerea cauzelor in sistemul ECRIS, exista, in cadrul listei de obiecte
aferenta materiei juridice minori si familie, obiectul statistic consfintire acord de mediere,
pentru a veni in intampinarea solicitarii adresate, prezentam, in tabelul de mai jos, situatia
cauzelor judecate in fond la nivelul curtilor de apel si al instantelor arondate acestora, in
perioada 1 ianuarie 2014 - 31 decembrie 2017, dupa cum urmeaza:

Anultde Obiectul Numar total (i:::rzai;‘l?: Nucr::;ede Cauze admise
R principal al de cauze, : ; (total sau in
referinta e Ve perioada de solutionate, arte)
: referinta din care: B
2014 consfintire 1256 1256 881 677
2015 acord de 1296 921 1072 798
mediere
2016 (minori si 955 731 762 587
2017 familie) 759 566 608 456
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Violenta domesticd impotriva femeilor
1. Serviciile sociale oferite victimelor

Legea nr. 217/2003, pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, prevede urmatoarele
tipuri de servicii, iar din pespectiva datelor statistice, fata de anul 2016, a crescut numarul de
adaposturi pentru victimele violentei in familie la numar total de 92 servicii sociale, astfel:

* Servicii cu cazare (in regim rezidential) 60, din care: Centre de primire in regim de urgenta
(adaposturi) - 45; Centre de recuperare pentru victimele violentei in familie - 15; Locuinte
protejate.

e Servicii fara cazare (servicii de zi) 32, din care: Centre de consiliere pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie - 25; Centre de informare si sensibilizare a populatiei - 7.

Conform legii, sunt prevazute si servicii-de asistenta destinate.agresorilor, momentan existand 2
centre de zi pentru acestia.

Toate aceste servicii la nivel local pot fi oferite de catre Consiliile locale, Directiile Judetene de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului sau de catre entitati private.

Numarul total al cazurilor de violenta domestici (femei, barbati si copii), care au beneficiat la
cerere de servicii sociale, centralizate in perioada 2014 - 2016 la nivelul ANES este evidentiat
astfel:

- 2014 - 11.598 cazuri;
- 2015 - 12.273 cazuri;
- 2016 - 13.019 cazuri.
2. Ordinul de protectie =

incepand cu anul 2012 in Romania a fost reglementati posibilitatea emiterii unui ordin de
protectie (Legea 25/2012), Cererile pentru emiterea acestuia se judeca de urgenta si, in orice
situatie, solutionarea acestora nu poate depasi un termen de 72 de ore de la depunerea cererii.

Rezultate extrase din centralizarea dosarelor aflate pe rolul instantelor judecatoresti din ultimii
ani, avand ca obiect cereri de emitere a ordinelor de protectie se prezinta astfel:

- Anul 2015: 3947 dosare intrate, 4024 dosare solutionate;
- Anul 2016: 3989 dosare intrate, 4226 dosare solutionate (ianuarie-septembrie);

Se poate remarca ca numarul de cereri de emitere a ordinelor de protectie este in crestere de
la an, iar acest lucru releva faptul ca din ce in ce mai multe victime ale violentei domestice
solicita sprijin si le este asigurat accesul la informatii, consiliere si asistentd juridica, aceasta
masura fiind din ce in ce mai cunoscuta si utilizata de catre acestea.

3. Concordarea legislatie nationale cu prevederile Convetiei de la Istanbul

in ultimii 3 ani, Romania si-a asumat un demers ambitios si complex de reforma a legislatiei din
domeniul violentei domestice si a depus in mod constant diligente in vederea ratificarii si
pregatirii implementarii Conventiei de la Istanbul. Cooperarile noastre cu Norvegia (efectuarea
a doua vizite de lucru in Norvegia) si Spania (intrevederii bilaterale si actiuni in parteneriat cu
Ambasada Spaniei in Romania si efectuarea unor vizite de lucru in Spania), au reprezentat linii
directoare in privinta pasilor de urmat pentru imbunatatirea legislatiei nationale si a politicilor
publice in domeniul violentei domestice.

Prin Legea nr. 30/2016, Romania a ratificat Conventia de la Istanbul, in prezent armonizarea

legislatiei interne cu prevederile Conventiei de la Istanbul constituie una dintre prioritatile
actualului Guvern.

intr-o etapa avansata de progres in ceea ce priveste implementarea Conventiei
subliniem ca a fost elaborat un pachet care cuprinde urmatoarele acte
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¢ Proiectul de Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea
de sanse intre femei si barbati (introducerea definitiei violentei de gen);

¢ Proiectul de Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 privind prevenirea
si combaterea violentei in familie;

e Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal;

e Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de
Procedura Penala;

e Proiectul de Ordin Comun privind infiintarea si functionarea centrelor integrate de urgenta
in caz de violenta sexuala.

Pe langa modificarea legislatiei primare, Romania si-a concentrat eforturile pe dezvoltarea
legislatiei secundare si tertiare care sa asigure instrumente de lucru, proceduri si metodologii
concrete care sa sprijine realizarea sarcinilor si atributiilor pentru toti specialistii din domeniul
prevenicii si combaterii violentei domestice.

4. Mdsuri complementare celor legislative dezvoltate in ultimii 3 ani

Guvernul Romaniei a constientizat importanta cooperarii interinstitutionale si a implicarii
deopotriva a societatii civile, si, din aceasta perspectiva, la data de 5 octombrie 2016, prin
aprobarea unui Memorandum a fost creat Comitetul Interministerial pentru Prevenirea si
combaterea violentei domestice ca organism care trebuie sa asigure facilitarea implementarii
Conventiei de la Istanbul prin coeziunea tuturor actorilor relevanti in domeniu.

La nivelul national, functioneaza linia telefonica gratuita pentru victimele violentei domestice
cu numarul unic 0800 500 333. Astfel, victimele violentei domestice, precum si potentialii
martori sau alte persoane care au cunostinta despre acte de violenta de acest gen si care au
nevoie de sprijin, de informatii si consiliere, pot apela gratuit, atat de pe teritoriul Romaniei,
cat si din strainatate, la numarul unic disponibil 24 de ore din 24. Operatorii comunica
apelantului informatii despre tipurile de actiuni pe care le poate intreprinde, in functie de
tipologia faptelor de violenta domestica descrise si, dupa caz, refera cazurile catre structurile
locale abilitate, in functie de domiciliul victimei, pentru a se putea realiza o interventie
adecvata. De la infiintare (decembrie 2015) si pana la sfarsitul semestrului 1 al anului 2017 au
fost inregistrate un numar total de 3222 de apeluri, din care, in 2016 - 1887 de apeluri si S1
2017 -1335 apeluri.

Suntem constienti de faptul ca politistii se confrunta cu multiple dificultati, si, ca, acestora le
revine o mare responsabilitatea in domeniul violentei domestice, de aceea, ANES participa in
mod activ in procesul de formare initiala si continua a politistilor prin parteneriatul constant cu
Institutul de Studii pentru Ordine Publica, cu concentrare pe doua module de pregatire care
vizeaza violenta domestica si egalitatea de sanse intre femei si barbati. In cadrul acestor
programe de formare accentul se deplaseaza pe partea practica prin propunerea unor studii de
caz si exercitii.

Campanii de informare a populatei si de educare a tinerilor:

o Intre 2014-2015, ANES a implementat proiectul START - O viata de calitate in siguranta!”,
finantat din fondul social european, adresandu-se initial unui grup tinta de 11.150 persoane,
din care: 5.050 persoane din grupuri vulnerabile (4.000 victime ale violentei domestice, 1.000
copii in situatii de risc, 50 victime ale traficului de persoane), 1.000 femei (informate cu
privire la problematica prevenirii si combaterii violentei domestice si a traficului de persoane
care sa devina persoane de sprijin pt. victimele VD/TP), 4.000 experti din cadrul structurilor
publice care au responsabilitati in prevenirea si combaterea violentei domestice si a
traficului de persoane si/sau interactioneaza cu victime, 1100 specialisti din autoritatile
publice care sa fie formati in ocupatia de expert in egalitate de sanse.

e ANES a derulat in perioada aprilie 2015-aprilie 2017 proiectul ,Campanie Nationala de
Constientizare si Informare Publica privind Violenta in Familie”, finantat prin Mecanismul
Financiar Norvegian 2009-2014, gandita astfel incat sa asigure o acoperire cat mai larga, fiind
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centrata pe existenta si utilitatea liniei telefonice gratuite dedicatd combaterii violentei
domestice ca vector de informare a opiniei publice.

e Tn perioada 4-11 mai 2016, Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati (ANES) a organizat ,Saptamana egalitatii de sanse”, pentru a celebra ziua de 8 mai,
declarata prin lege in anul 2015 ,,Ziua egalitatii de sanse intre femei si barbati”. Peste 1200
de elevi si studenti au participat la dezbateri organizate in 11 licee din Bucuresti, in cadrul
carora au putut interactiona cu femei de succes, au participat la proiectii de filme si
dezbateri pe tema violentei domestice, a traficului de persoane sau la piese de teatru
interactiv (teatru forum).

e in 2016, cu ocazia ,Zilei internationale pentru eliminarea violentei impotriva femeilor”,
marcata anual pe 25 noiembrie, in timpul meciului de pregatire pe care echipa nationald de
rugby a Romaniei l-a sustinut in fata reprezentantivei Uruguayului, au fost afisate mesaje de
condamnare a violentei impotriva femeilor. De asemenea, inaintea partidei, in poza oficiala
cele doua reprezentative au afisat bannere cu mesajele ,Rugby-ul spune NU violentei
impotriva femeilor” si ,,Rugby says NO to violence against women”. La meci au participat
4000 spectatori si a fost vizionat de 200 de mii telespectatori.

e In perioada 8-12 mai 2017 ANES a organizat o serie de evenimente sub egida “Saptamana
egalitatii de sanse intre barbate si femei”. Pe parcursul acestei saptamani ANES in colaborare
cu Fundatia “Friends for Friends”, Organizatia “Salvati Copii” si Fundatia pentru Dezvolatrea
Societatii Civile au organizat intalniri cu elevii din 5 licee bucurestene despre violenta fizica
si de limbaj, violenta in cuplu si relatiile dintre adolescent, despre discriminare si bullying, si
despre limbajul sexist in mediul online. Dezbaterile au vizat un numar aprox. 300 de liceeni.

Protectia economica a familiilor
Prestatii familiale

Prestatiile familiale acordate pentru sustinerea familiei cu copii, in perioada 1 ianuarie 2014
- 31 decembrie 2017:

. Alocatia de stat pentru copii, este un drept universal, acordat de stat pentru toti copiii pana

la implinirea varstei de 18 ani, fara discriminare. Tinerii care au implinit varsta de 18 ani si

care urmeaza cursurile invatamantului liceal sau profesional, sunt indreptatiti la acordarea
alocatiei de stat pentru copii, pana la terminarea acestora. Alocatia de stat pentru copii este
acordata in cuantumuri diferite, dupa cum urmeaza:

- 84 lei pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 2 ani si 18 ani, precum si pentru tinerii care au
implinit varsta de 18 ani, care urmeaza cursurile invatamantului liceal sau profesional, pana
la terminarea acestora;

- 200 lei pentru copiii cu varsta de pana la 2 ani sau pana la 18 ani, in cazul copilului cu
dizabilitate.

2016 -2017
Tipul prestatiei Varsta copiilor 201.4 201.5
(lei) (lei) (lei)
42/ 84 (lunie

Alocatia de stat pentru | copii > 2 ani 42 2015) 84

copii (cuantumurile au | copil cu -
fost majorate incepand | dizabilitate > 3 84 84/22%2 él)ume 200

cu iulie 2015) ani

copii < 2 ani 200 200 200
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eligibilitate pentru acordarea concediului parental si a indemnizatiei pentru cresterea copilului
sau dupa caz, a stimulentului lunar de insertie.

fncepand cu luna iulie 2016, indemnizatia pentru cresterea copilului si stimulentul lunar de
insertie sunt acordate persoanelor care, in ultimii doi ani anteriori datei nasterii copilului, au
realizat timp de cel putin 12 luni venituri supuse impozitului pe venit potrivit prevederilor
Codului Fiscal.

Conform prevederilor OUG nr. 111/2010 toate formele de angajare sunt luate in considerare la
stabilirea dreptului la concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului, precum si toate
categoriile de venituri, respectiv cele din activitati salariale, veniturile din activitati
independente, precum si veniturile din activitati agricole.

In prezent, existd o singurd varianta a concediului pentru cresterea a copilului iar
indemnizatia pentru cresterea copilului reprezinta o compensatie, asigurata din bugetul de
stat, pentru parintii care decid sa T§i intrerupa activitatea profesionala si solicita concediul
pentru cresterea copilului pana la varsta de 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul copilului cu
dizabilitate.

in perioada de referinta 2014-2017, cuantumul minim al indemnizatiei pentru cresterea copilului
a fost majorat de la 600 lei la 85% din salariul minim brut garantat in platad a carui valoare a
fost 1.450 lei (1.233 lei din luna februarie 2017). Cuantumul maxim al indemnizatiei pentru
cresterea copilului a fost stabilit la 85% din media veniturilor nete realizate de catre parinte,
fara limitare la un anumit prag incepand cu luna iulie 2016 si cu limitare la 8.500 lei, incepand
cu luna Septembrie 2017.

Au dreptul la indemnizatia lunara si stimulentul de insertie, optional, oricare dintre parintii
firesti ai copilului, precum si una dintre persoanele care a adoptat copilul, cireia i s-a
incredintat copilul in vederea adoptiei, sau care are copilul in plasament sau in plasament in
regim de urgenta, cu exceptia asistentului maternal profesionist, precum si persoana care a
fost numita tutore. Aceste doua prestatii sunt acordate pentru fiecare nastere sau, dupa
caz, pentru fiecare dintre situatiile mentionate anterior.

De asemenea, potrivit prevederilor OUG nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia
lunard pentru cresterea copiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, dreptul la
concediul pentru cresterea copilului se acorda pe baza netransferabild, in situatia in care
ambii parinti din familia respectiva indeplinesc conditiile de acordare a acestuia. Astfel, cel
putin o luna din perioada totala a concediului de crestere a copilului este alocatd uneia
dintre persoanele care nu a solicitat acest drept. In situatia in care persoana care are
dreptul la aceasta luna nu solicita dreptul la concediul care ii revine, celilalt parinte nu
poate beneficia de dreptul la concediu in locul acesteia.

Asadar, tatdl are dreptul la o luna de concediu pentru crestere a copilului acrodata pe baza
netransferabila.

Conform prevederilor Codului Muncii (Legea nr. 53/2003) angajatul are dreptul de a solicita
suspendarea contractului individual de munca pentru a putea beneficia de concediul de crestere
a copilului. Conform prevederilor OUG nr. 111/2010 concediul pentru cresterea a copilului se
aproba de angajator la solicitarea persoanei indreptatite iar angajatorul are obligatia de a
aproba perioada concediului de comun acord cu angajatul.

Legislatia privind acodarea concediului pentru cresterea copilului prevede si alte masuri de
protectie a locului de munca pentru persoanele care sunt indreptatite la acest concediu. Aceste
masuri au in vedere urmatoarele:

- este interzis angajatorilor sa dispuna incetarea raportului de munca sau de serviciu in cazul
salariatului care se afla in concediul pentru cresterea copilului sau in plata stimulentului de
insertie. Aceasta interdictie se extinde cu 6 luni, dupa revenirea persoanei in activitate.

- la finalizarea concediului, lucratorul are dreptul de a se intoarce la ultimul loc de munca sau
la un loc de munca echivalent, avand conditii de munca echivalente, si de asemenea, de a
beneficia de orice imbunatatire a conditiilor de munca la care ar fi avut dreptul pe perioada
absentei.

43



Persoanele care sunt indreptatite sa beneficieze de indemnizatia pentru cresterea copilului si
care desfasoara activitati profesionale si obtin venituri supuse impozitului, au dreptul la un
stimulent lunar de insertie.

Stimulentul lunar de insertie se acorda pana la implinirea de catre copil a varstei de 3 ani, in
cuantum de 50% din cuantumul indemnizatiei minime, respectiv 532 lei incepand cu iulie 2016 si
616 lei pana in luna marite 2017, daca printele decide sa isi reia activitatea profesionala cu 60
zile Tnainte de implinirea de catre copil a varstei de 2 ani. Acest stimulent reprezinté 0 masura
de stimulare a parintilor de reintoarcere in activitate inainte de implinirea de catre copil a
varstei de 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul copilului cu handicap. Incepand cu luna aprilie 2017,
stimulentul de insertie de acorda in cuantum fix, 650 lei /lunar.

Indemnizatii si ajutoare pentru cresterea copilului cu dizabilitate (articolele 31 si 32 din OUG
nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului, cu modificarile si
completarile ulterioare). Acordate persoanelor care au in ingrijire copii cu dizabilitate cu varsta
de pana la 7 ani, sau persoanelor cu dizabilitate care devin parinti si au copii in ingrijire.
Conform prevederilor Legii nr.66/2016, cuantumul indemnizatiei pentru cresterea copilului cu
dizabilitate, acordat parintilor care au in ingrijire un copil cu dizabilitate cu varsta cuprinsa
intre 3 si 7 ani, si care au dreptul la concediul de crestere a copilului a fost majorat de la 450
lei la 1.233 lei, incepand cu luna februarie 2017. De asemenea, au fost majorate si
cuantumurile indemnizatiilor si ajutoarelor acordate persoanelor/parintilor care au in
ingrijire copii cu dizabilitate precum si persoanelor cu dizabilitate care au in ingrijire copii.
Cuantumurile acestora variaza in anul 2017 intre 185 lei §i 555 lei.

- indemnizatie lunara pentru cresterea copilului cu handicap, in cuantum de 1.233 lei,
care se acorda persoanelor care au in ingrijire copii cu dizabilitate cu varsta cuprinsa intre 3
- 7 ani si care au beneficiat de drepturile stabilite de OUG nr. 111/2010 si care doresc sa
beneficieze de concediu pentru cresterea copilului pana la implinirea de catre copil a varstei
de 7 ani;

- sprijin_lunar_pentru cresterea copilului cu dizabilitate, in cuantum de 555 lei (45% din
cuantumul indemnizatiei minime - 1.233 lei), acordat persoanelor cu dizabilitate grava sau
accentuata care au in ingrijire copii cu dizabilitate, cu varsta cuprinsa intre 0 si 3 ani si care
nu realizeaza alte venituri in afara beneficiilor de asistenta sociala acordate persoanelor cu
dizabilitati.

- sprijin _lunar pentru cresterea copilului cu dizabilitate, in cuantum de 432 lei (35% din
cuantumul indemnizatiei minime - 1.233 lei), acordat persoanelor cu dizabilitate grava sau
accentuata care care au in ingrijire copii cu dizabilitate, cu varsta cuprinsa intre 3 si 7 ani si
care nu realizeaza alte venituri in afara beneficiilor de asistenta sociala acordate
persoanelor cu dizabilitati.

- sprijin_lunar_pentru_cresterea copilului_dizabilitate, in cuantum de 432 lei (35% din
cuantumul indemnizatiei minime - 1.233 lei), acordat persoanei care are in ingrijire copii
cu dizabilitate, cu varsta cuprinsa intre 0 si 3 ani si care nu indeplineste conditiile prevazute
de OUG nr. 111/2010 pentru acordarea concediului si indemnizatiei lunare pentru cresterea
copilului.

- sprijin_lunar_pentru cresterea copilului_dizabilitate, in cuantum de 185 lei (15% din
cuantumul indemnizatiei minime - 1.233 lei), acordat persoanei care are in ingrijire copii
cu dizabilitate, cu varsta cuprinsa intre 3 si 7 ani si care nu indeplineste conditiile prevazute
de OUG nr. 111/2010 pentru acordarea concediului si indemnizatiei lunare pentru cresterea
copilului.

- sprijin_lunar_pentru_cresterea copilului, in cuantum de 555 lei (45% din cuantumul
indemniza;iei minime - 1.233 lei), acordat persoanei cu dizabilitate grava sau accentuata
care are in 1ntre;1nere un COpll cu varsta cuprinsa intre 0 si 2 ani si care nu 1ndepl1ne$te

- ,L;J Zipentru cresterea copilului, in cuantum de 185 lei (15% din cuantumul

' At inime - 1.233 lei), acordat persoanel cu dizabilitate grava sau accentuata
mtrefinere un copil cu varsta cuprinsa intre 2 si 7 ani si care nu indeplineste
o
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conditiile prevazute de OUG nr. 111/2010 pentru acordarea concediului si indemnizatiei
pentru cresterea copilului.

Noua prevedere legala stabileste un nou tip de indemnizatie acordata persoanelor care au in
ingrijire un copil cu dizabilitate si care sunt active in campul muncii sau doresc sa revina in
activitate, avand incheiat un contract de munca cu timp partial. Acestea beneficiaza de o
indemnizatie egala cu 50% din cuantumul minim al indemnizatiei (616 lei in anul 2017), suma

care poate fi cumulata cu salariul persoanei.

Tipul prestatiei

2014 - lunie 2016
(lei)

lulie 2016 -January 2017
(lei)

February_ 2017
(lei)

Indemnizatia pentru
cresterea copilului

85% din media
veniturilor nete
realizate in ultimele
12 luni anterior datei
nasterii copilului, care
nu poate fi mai mica
de 600 lei si nici mai
mare de 1.200 lei sau

85% din media veniturilor
nete realizate in ultimele
12 luni din ultimii 2 ani
anteriori datei nasterii
copilului, care nu poate fi
mai mica de 85% din
cuantumul salariului minim
brut pe tara garantat in
plata. (1.063 lei)

85% din media veniturilor
nete realizate in ultimele
12 luni din ultimii 2 ani
anteriori datei nasterii
copilului, care nu poate fi
mai - mica de 85% din
cuantumul salariului
minim brut pe tara
garantat in plata (1.233
lei)
Cuantumul maxim al

3.400 lei. indemnizatiei a fost
stabilit la 8.500 lei
incepand cu luna
h septembrie 2017.
Indemnizatii si
ajutoare pentru
cresterea copiilor cu
dizabilitate
(acordate
persoanelor care au 150/300/450 159/372/478/532 185/432/555
in ingrijire copii cu
dizabilitate sau
persoanelor cu
dizabilitate care au
copii in ingrijire)
Sstimulentul de 616/650 de la 1 aprilie
insertie 500/532 532/616 2017
2014 2015 2016 2017
Prestatii pentru sustinerea copilului si Numar mediu Numar mediu Numér mediu Numar mediu lunar
familiei lunar de lunar de lunar de de beneficiari
beneficiari beneficiari beneficiari
Alocatia de stat pentru copii 3.662.793 3.635.792
Total, din care : S 3.691.195
200 lei < 2 ani (3 ani copil cu dizabititate) 337.951 335.576 339.183 340.468
200 lei dizabilitate > 3 ani 55.216 55.976 58.266 58.824
84 RON >2 ani 3.334.692 3.299.643 3.265.344 3.236.501
Indemnizatia pentru cresterea copilului 139.572 138,350 141.151 159.369
Stimulentul de insertie 33.659 37.384 41.334 74.539
Indemnizatiile speciale pentru ingrijirea :
copiilor cu dizabilitate 8.566
Total, din care: 8.497 8.644 8.999
Indemnizatie pentru cresterea copilului
cu handicap, pentru copiii cu varsta
cuprinsa intre 3 to 7 ani; 4.291 4.059 3.858 4.087
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Sprijin lunar acordat persoanelor cu
dizabilitate grava sau accentuata care au in
ingrijire copii cu dizabilitate, cu varsta
cuprinsa intre 0 §i 3 ani §i care nu
realizeaza alte venituri; 38 46 71 104

Sprijin lunar acordat persoanelor cu
dizabilitate grava sau accentuata care au in
ingrijire copii cu dizabititate, cu varsta
cuprinsa intre 3 si 7ani si care nu realizeaza

alte venituri; 99 102 153 122

Sprijin lunar acordat persoanei care are in
ingrijire copii cu dizabilitate, cu varsta
cuprinsa intre 0 si 3 ani si care nu
indeplineste conditiile pentru acordarea
concediutui §i indemnizatiei lunare pentru

cresterea copilului. 211 269 186 158

Sprijin lunar acordat persoanei care are in
ingrijire copii'cu dizabilitate, cu varsta
cuprinsa intre 3 §i 7 ani i care nu
indeplineste conditiile pentru acordarea : 591
“concediului si indemnizatiei lunare pentru
cresterea copilutui. 575 647 737

“Sprijin lunar acordat persoanei cu
dizabilitate grava sau accentuati care are
n intretinere un copil cu varsta cuprinsa
intre 0 si 2 ani i care nu indeplineste
conditiile pentru acordarea concediului si

indemnizatiei pentru cresterea copilului. 1.192 1.237 1.132 919

Sprijin lunar acordat persoanei cu
dizabilitate grava sau accentuata care are
n intretinere un copil cu varsta cuprinsi
intre 2 si 7 ani si care nu indeplineste
conditiile pentru acordarea concediului §i

indemnizatiei pentru cresterea copilului. 2.091 2.262 2.573 2.774

Indemnizatie lunara acordata persoanelor
care au in ingrijire un copit cu dizabilitate
si care sunt active, avand incheiat un
contract de munca cu timp partial. 24 98

Prestatii pentru sustinerea copilului si 2015

familiei 2014 2016 2017

Sume platite

Sume platite

Sume platite

Sume plitite

Alocatia de stat pentru copii

4.396.915.235

2.684.862.102 3.541.590.789 4.415.501.616
Indemnizatia pentru cresterea copilului 1.552.480.562 1.578.924.746 2.060.258.501 3.409.347.828
Stimulentul de insertie 207.880.985 230.358.988 263.932.900 575.599.491
Indemnizatiile speciale pentru ingrijirea
copiilor cu dizabilitate 37.356.001 36.238.816 48.060.642 77.321.616

Vulnerable families

Beneficiile de asistenta sociala acordate familiilor vulnerabile pentru prevenirea si
combaterea saraciei si a riscului de excluziune sociald, in perioada 1 ianuarie 2014 - 31
decembrie 2017:

Tn Romania, lupta impotriva sdraciei si excluziunii sociale continua si fie o prioritate nationala.
Masurile de prevenire si combatere a saraciei si riscului de excluziune sociala se inscriu in cadrul
general de actiuni multidimensionale ale procesului de incluziune sociala prin care se asigura
oportunitatile si resursele necesare pentru participarea persoanelor vulnerabile in mod deplin la
viata economica, sociala §i culturala a societatii, precum si la procesul de luare a deciziilor care
privesc viata si accesul lor la drepturile fundamentale.

Politica de incluziune sociala a Guvernului Romaniei are drept obiectiv general cresterea
standardului_de viata al populatiei si stimularea castigurilor obtinute din munca prin facilitarea

ocuparii 4 rea politicilor publice cu adresabilitate catre toate grupurile vulnerabile,
inclusi a, persoanele cu dizabilitati, femeile, copiii strazii, tinerii de 18 ani care
paras Hle de protectie ale statului, persoanele in varsta, etc.
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Dreptul la beneficiile de asistenta sociala este garantat in Romania, fara nici un fel de
discriminare, pentru toti cetatenii romani §i pentru cetatenii altor state sau apatrizi, care
au domiciliul sau resedinta in Romania, conform prevederilor Legii asistentei sociale nr.
292/2011. Potrivit acestui principiu, persoanele vulnerabile beneficiaza de masuri si actiuni
de protectie sociala fara restrictie sau preferintd de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, categorie sociald, opinie, sex sau orientare sexuald, varsta, apartenenta
politica, dizabilitate, boala cronica sau apartenenta la o categorie defavorizata.

Astfel, programele derulate in prezent de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale pentru prevenirea
si combaterea saraciei si a riscului de excluziune sociala sunt urmatoarele:

1. Ajutorului social (VMG). Se acorda in baza Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat,
cu modificarile si completarile ulterioare, tuturor familiilor i persoanelor singure cu venituri
reduse sau fara venituri, care se afla in dificultate, pentru a le ajuta sa depaseasca aceasta
situatie. Ajutorul social este calculat ca diferenta intre venitul net lunar al familiei say
persoanei singure si nivelul lunar al venitului minim garantat prevazut de’ lege. Astfel, nivelul
lunar al venitului minim garantat a crescut incepand cu ianuarie 2014:

Be

Nivelul lunar al venitului'minim garantat in perioada 2014-2017:

Tip familie 2014 - 2017
(lei)
(lei)
Persoana singura 142
Familia cu 2 persoane 255
Familia cu 3 persoane 357
Familia cu 4 persoane 442
Familia cu 5 persoane 527
Pentru fiecare alta persoana peste numarul de 5 37

Stabilirea dreptului la ajutorul social se realizeaza tinandu-se seama de veniturile familiei,
luand in considerare si bunurile mobile si imobile detinute.

Familiile si persoanele singure cu venituri nete lunare pana la nivelul venitului minim
garantat beneficiaza de o majorare cu 15% a cuantumului ajutorului social pe familie, n
cazul in care cel putin un membru al familiei face dovada ca lucreaza pe baza de contract
individual de munca, are statut de functionar public sau presteaza o activitate, realizand
venituri cu caracter salarial.

Ajutorul social se conditioneaza de cautarea activa a unui loc de munca iar beneficiarul este
obligat sa presteze munca in folosul comunitatii in numar de ore echivalente cu cuantumul
ajutorului social, raportat la salariul minim pe economie. Astfel, pentru sumele acordate ca
ajutor social, una dintre persoanele majore apte de munca din familia beneficiara are obligatia
de a presta lunar, la solicitarea primarului, actiuni sau lucrari de interes local, fara a se putea
depasi regimul normal de lucru si cu respectarea normelor de securitate si igiena a muncii. Fac
exceptie familiile pentru care ajutorul social rezultat din calcul este de pana la 50 lei /luna,
pentru acestea orele de munca se stabilesc trimestrial si se efectueaza in prima luna de plata.

Persoanele apte de munca, ce nu realizeaza venituri din salarii sau din alte activitati, se iau in
considerare la stabilirea numarului membrilor de familie pentru determinarea nivelului de venit
pe familie numai daca fac dovada ca sunt in evidenta agentiei teritoriale pentru ocuparea fortei
de munca, pentru incadrare in munca, si nu au refuzat un loc de munca ori participarea la
serviciile pentru stimularea ocuparii fortei de munca si de formare profesionala oferite de
aceste agentii.
Fac exceptie de la obligatiile mentionate anterior persoanele apte de munca care se afla in una
dintre urmatoarele situatii:
a) asigura cresterea si ingrijirea unuia sau a mai multor copii in varsta de pana la 7 ani si pana la
18 ani in cazul copilului cu handicap grav sau accentuat;
b) asigura ingrijirea uneia sau a mai multor persoane cu handicap grav ori accentuat sau
persoane varstnice dependente care nu beneficiaza de asistent personal ‘'sau ingrijitor la
domiciliu;
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c) participa la un program de pregatire profesionala;

d) este incadrata in munca.

De asemenea, familiile si persoanele singure cu venituri nete lunare pana la nivelul venitului
minim garantat beneficiaza de o majorare cu 15% a cuantumului ajutorului social pe familie, in
cazul in care cel putin un membru al familiei face dovada ca lucreaza pe baza de contract
individual de munca, are statut de functionar public sau presteaza o activitate, realizand
venituri cu caracter salarial.

2. Alocatia pentru sustinerea familiei conform prevederilor Legii nr.277/2010, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Alocatia pentru sustinerea familiei este o forma de sprijin pentru familiile cu venituri reduse
care au in crestere si ingrijire copii in varsta de pana la 18 ani. Acordarea alocatiei are drept
scop completarea veniturilor- familiilor in vederea asigurarii unor conditii mai bune pentru
cresterea, ingrijirea si educarea copiilor, precum si stimularea frecventarii de catre copiii de
varsta scolara, aflati in ingrijirea familiilor cu venituri reduse, a cursurilor unei forme de
invatamant. Beneficiaza de alocatie familia formata din sof, sofie si copiii aflati in intretinerea
acestora, care locuiesc impreuna dar si familia formata din persoana singura si copiii aflati in
intretinerea acesteia si care locuiesc impreuna cu aceasta.

Stabilirea dreptului la alocatia pentru sustinerea familiei se realizeaza tinandu-se seama de
toate veniturile familiei, precum si de bunurile acesteia dar si in functie de numarul copiilor din
familie.

Alocatia pentru sustinerea familiei stimuleaza cresterea gradului de educatie a copiilor prin
conditionarea acordarii alocatiei de frecventarea cursurilor de invatamant de catre copiii de
varsta scolara din familiile beneficiare; cuantumul alocatiei poate fi diminuat in raport de
absentele scolare (pe baza situatiilor transmise de inspectoratele scolare teritoriale).

Alocatia pentru sustinerea familiei este acordata familiilor cu copii al caror venit net mediu
lunar pe membru de familie se situeaza pana la 530 lei, inclusiv.

Alocatia pentru sustinerea familiei este acordata si familiilor monoparentale, iar
cuatumurile sunt diferite de cele acordate familiei biparentale. Prin aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.65/2014 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, alocatia pentru sustinerea familiei a fost majorata dupa cum urmeaza:

2014 - 2017
Tip familie, nivelul veniturilor si numarul copiilor (lei)
Alocatia de sustinerea familiei biparentala cu venituri < 200 lei
Familie cu 1 copil 82
F amilie cu 2 copii 164
Familie cu 3 copii 246
Familie cu 4 copii §i mai multi A
Alocatia de sustinerea familiei biparentale cu venituri intre 201
lei §i 370 lei si venituri intre 201 lei i 530 (incepand cu iulie
2013)
Alocatia Familie cu 1 copit 75
pentru
sustinerea F amilie cu 2 copii 150
familiei 225
Familie cu 3 copii
Familie cu 4 copii §i mai multi 300
Alocatia de sustinerea familiei monoparentale cu venituri < 200 lei
Familie cu 1 copil 107
/’ﬁam;(ilie cu 2 copii 214
2 5 321
g cu 3 copii
‘\"’ &/ e 1 Al 2 N N 428
&
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Alocatia de sustinerea familiei monoparentale cu venituri intre
201 lei si 370 lei si intre 201 lei - 530 lei (incepand cu iulie 2013)

Familie cu 1 copil 102
F amilie cu 2 copii 204
Familie cu 3 copii 306

408

Familie cu 4 copii $i mai mulgi

3. Ajutoarele pentru incalzirea locuintei: aceste ajutoare se acorda in baza Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.70/2011 privind masurile de protectie sociald in perioada sezonului
rece, cu modificarile $i completarile ulterioare, pentru a suplini o parte din cheltuielile legate
de incalzirea locuintei pe perioada sezonului rece. Aceste masuri de protectie sociala se acorda
persoanelor singure sau familiilor ale caror venituri medii nete lunare pe membru de familie
sunt situate sub un anumit prag prevazut de lege. Stabilirea dreptului la ajutoarele pentru
incalzire se realizeaza tinandu-sé seama de veniturile familiei, luand in considerare si bunurile
mobile si imobile detinute. Nivelurile de venituri $i cuantumurile ajutoarelor in perioada
2014-2017 sunt urmatoarele:

ENERGIE TERMICA GAZE NATURALE com'iﬁl'g#r:éﬁx::ruatgi.lsm ENERGIE ELECTRICA
VENITURI | PROCENTUALA | vemmuRi | CUNTUM | (eNR | cuantum | (T | cuanTuM
VMG +
persoana 100% 0% GMI 58
singura <155 262 <155 240
<155 90% | 0-7% <155 54
155,1] 210 | 80% | 0-14% | 155,1 | 210 190 | 155,1 | 210 48 155,1 | 210 216
210,1 | 260 | 70% | 0-20% | 210,1 | 260 150 | 210,1 | 260 44 210,1 | 260 192
260,1 | 310 | 60% | 0-27% | 260,1 | 310 120 | 260,1 | 310 39 260,1 | 310 168
310,1 | 355 | 50% | 0-33% | 310,1 | 355 90 310,1 | 355 34 310,1 | 355 144
355,1 | 425 | 40% | 0-40% | 355,1 | 425 70 3551 | 425 30 355,1 | 425 120
425,1 | 480 | 30% | 0-46% | 4251 | 480 45 425,1 | 480 26 425,1 | 480 96
480,1 | 540 | 20% | 0-53% | 480,1 | 540 35 480,1 | 540 20 480,1 | 540 7
540,1 | 615 | 10% | 0-59% | 540,1 | 615 20 540,1 | 615 16 540,1 | 615 48
6151 | 786 | 5% | 0-61%
786,1 | 1082 | 0% | 0-63%

Aceste ajutoare se acorda familiilor si persoanelor (consumatori vulnerabili) care utilizeaza
pentru incalzirea locuintei, dupa caz: energie termica furnizata in sistem centralizat, gaze
naturale, energie electrica sau lemne, carbuni, combustibili petrolieri.

Consumatorii vulnerabili, care utilizeaza pentru incalzirea locuintei energie termica furnizata in
sistem centralizat, beneficiaza de ajutor lunar pentru incalzirea locuintei acordat din bugetul de
stat, in situatia in care venitul net mediu lunar pe membru de familie este de pana la 786 lei in
cazul familiilor si 1.082 lei, in cazul persoanei singure. Ajutoarele pentru energie termica se
acorda prin compensarea procentuala aplicata la contravaloarea energiei termice consumate
lunar de consumatorul vulnerabil, in limita unui consumu mediu lunar. Pentru familiile si
persoanele singure beneficiare ale ajutorului social compensarea procentuala se acorda in
proportie de 100%.

In functie de venitul mediu net pe membru de familie familiile si persoanele singure care
utilizeaza pentru incalzirea locuintei energie termica furnizata in sistem centralizat pot
beneficia de o compensare procentuala suplimentara a facturii ca ajutor primit din bugetul
local.

Consumatorii vulnerabili, care utilizeaza pentru incalzirea locuintei gaze naturale, beneficiaza
de ajutor lunar pentru incalzirea locuintei pe perioada sezonului rece, in cuantum de 20 lei
daca veniul net mediu lunar pe membru de familie, respectiv al persoanei singure se situeaza
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intre 540,1 lei si 615 lei sau de un ajutor lunar de 262 lei daca veniul net mediu lunar pe
membru de familie, respectiv al persoanei singure este de pana la 155 lei.

Consumatorii vulnerabili, care utilizeaza pentru incalzirea locuintei energie electrica,
beneficiaza de ajutor lunar pentru incalzirea locuintei pe perioada sezonului rece, in cuantum
de 48 lei daca veniul net mediu lunar pe membru de familie, respectiv al persoanei singure se
situeaza intre intre 540,1 lei si 615 lei sau de un ajutor lunar de 240 lei daca veniul net mediu
lunar pe membru de familie, respectiv al persoanei singure este de pana la 155 lei.

Familiile si persoanele singure cu venituri reduse, care utilizeaza pentru incalzirea locuintei
lemne, carbuni, combustibili petrolieri, beneficiaza de ajutor lunar pentru incalzirea locuintei
pe perioada sezonului rece, in cuantum de 16 lei daca veniul net mediu lunar pe membru de
familie, respectiv al persoanei singure se situeaza intre intre 540,1 lei si 615 lei sau de un ajutor
lunar de 58 lei daca veniul net mediu lunar pe membru de familie, respectiv al persoanei
singure este'de pana la 155 lei. - .

4. Stimulentul educational: este un alt program care se adreseaza copiilor din familiile
defavorizate a fost instittit prin Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii in
invatamantul presgcolar a copiilor provenind din familii defavorizate. Prin aceasta lege a fost
instituit un stimulentul educational sub forma tichetelor sociale in scopul stimularii
accesului la educatie a acestora. Finantarea acordarii stimulentului educational se face din
bugetul de stat prin sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata, alocate pentru bugetele
locale cu aceasta destinatie. Aceste stimulentele educationale se acorda copiilor din familii
defavorizate in conditiile in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele criterii:

- copilul este inscris intr-o unitate de invatamant prescolar, conform Legii educatiei
nationale nr. 1/2011;

- venitul lunar pe membru de familie este de pana la de doua ori nivelul venitului minim
garantat pentru o persoana singura, prevazut de Legea nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat, respectiv 284 lei.

Valoarea nominala lunara minima a stimulentului educational este de 50 lei, pentru fiecare

copil inscris la gradinita, beneficiar al stimulentului educational.

Pentru derularea programului in anul 2016 au fost repartizate sume de la bugetul de stat catre

bugetele locale in valoare de 55,5 milioane lei, potrivit prevederilor Hotararii de Guvern nr.

36/2016 privind repartizarea pe judete si municipiul Bucuresti a sumelor defalcate din taxa

pe valoarea adaugata pentru finantarea drepturilor stabilite de Legea nr. 248/2015 privind

stimularea participarii in invatamantul pregscolar a copiilor provenind din familii

defavorizate, pe anul 2016.

Pentru anul 2017 au fost repartizate sume de la bugetul de stat catre bugetele locale in

valoare de 214,4 milioane lei pentru un nhumar de aproximativ 356.000 de copii prescolari.

Prin Hotarari de Guvern se pot acorda ajutoare de urgenta familiilor si persoanelor care se afla
in situatii de necesitate datorate calamitatilor naturale, incendiilor, accidentelor, precum si
pentru alte situatii deosebite datorate starii de sanatate ori altor cauze care pot conduce la
riscul de excluziune sociala. Aceste ajutoare de urgenta se acorda in baza Legii nr. 416/2001
privind venitul minim garantat.

Totodata, primarii pot acorda din bugetul local alte ajutoare de urgenta familiilor si persoanelor
care se afla in situatii de necesitate cauzate de calamitati naturale, incendii, accidente, precum
si pentru alte situatii deosebite, stabilite prin hotarare a consiliului local.
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Prestatii
bazate pe
testarea
veniturilor

2014

2015

2016

2017

Numér
mediu
lunar de
beneficiari

Sume platite
-lei-

Numar
mediu
lunar de
beneficia
ri

Sume pléatite
-lei-

Numar
mediu
lunar de
beneficia
ri

Sume platite
-lei-

Numar
mediu
lunar de
beneficiar
i

Sume platite
-lei-

Venitul
minim
garantat

240.617

663.894.250

245,545

673.411.053

244.814

811.680.726

233.966

781.129.846

Contributii
pentru
asigurarile
sociale de
sanitate
aferente
ajutorului
social
pentru
asigurarea
-venitului
“ minim
garantat

240.617

36.361.834

255.220

37.112.869

244.761

44.614.672

233.966

43.064.082

Contributii
pentru
asigurarea
obligatoriu
asigurare a
locuintei
pentru
beneficiarii
de ajutor
social

11.974

650.123

52.700

3.075.005

52.434

3.055.137

45.610

2.746.167

Alocatia
pentru
sustinerea
familiei

247.620

260.682.745

277.624

535.518.000

273.337

525.919.920

257.538

501.271.395

Ajutoarele
pentru
incélzirea
locuintei,
din care:

1.027.950

226.603.345

692.000

197.784.075

569.581

148.565.951

Energie
termica

267.757

50.383.876

118.697

42.904.969

87.193

26.538.635

71.012

22.942.914

Gaze
naturale

265.091

80.588.652

157.971

72.019.403

115.475

50.994.126

90.782

42.651.904

Energie
electrica

12.599

4.465.526

8.838

4.559.277

8.370

3.835.468

6.774

3.175.225

Lemne,
carbuni si
combustibiti
petrolieri

482.503

91.165.291

406.494

78.300.426

358.543

67.197.722

288.274

52.807.849

Ajutoare de
urgenta
(buget de
stat)

1.655

3.866.050

2.409

7.885.103

1.779

9.499.395

1.507

6.604.787

Beneficiile de asistenta sociala pentru sprijinirea persoanelor cu nevoi speciale, in perioada
1 ianuarie 2014 - 31 decembrie 2017:

Beneficii speciale acordate copiilor cu dizabilitati in perioada 2014-2017 (art. 58 din Legea

nr.448/2006):

Familia sau reprezentantul legal al copilului cu dizabilitate grava, accentuata ori medie

beneficiaza de buget personal complementar lunar, indiferent de veniturile pe care le detine,

pe perioada in care are in ingrijire, supraveghere si intretinere copilul cu dizabilitate.

Cuantumurile sunt diferentiate in functie de gradul de dizabilitate al copilului. Pentru anul 2017

au fost stabilite urmatoarele cuantumuri:

a) 106 lei, pentru familia sau reprezentantul legal al copilului cu handicap grav, indiferent de
venituri;
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b) 79 lei, pentru familia sau reprezentantul legal al copilului cu handicap accentuat, indiferent
de venituri;

c) 39 lei, pentru familia sau reprezentantul legal al copilului cu handicap mediu, indiferent de
venituri;

Tipul prestatiei Z0THE2015 2016 - 2017
(lei) (lei)
Bugetul lunar
complementar
(cuantumurile au 91/68/35,5 106/79/39
crescut incepand cu
ianuarie 2015)
7014 7016 2017
Bugetul lunar complementar 2002
Num.é'lr mediu lunar de beneficiari, total
din care: 59.068 60.276 61.361 61.326
Copil cu handicap gra ' o
. 31.970 32.760 33.476 37.163
Copilut cu handi tuat : - B
OpTHEa, nancieap 2ccens 12176 12793 13.146. | 9.701
Copil cu handi di
PIt cu handicap mediu 14.922 14.723 14.739 14.462
Sume platite
50.845.500 59.975.749 61.941.732 63.236.100

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, au fost majorate
cuantumurile prestatiilor sociale acordate persoanelor care se ocupa de cresterea si ingrijirea
copilului cu handicap. Cuantumurile majorate se acorda incepand cu 1 ianuarie 2018.

Equal treatment of foreign nationals and stateless persons with regard to family benefits

Beneficiile de asistenta sociala acordate cetatenilor strdini sau apatrizi, in perioada 1
ianuarie 2014 - 31 decembrie 2017:

Potrivit prevederilor legislatiei nationale, respectiv art. 4 din Legea nr. 292/2011, dreptul la
beneficii de asistenta sociala este garantat in Romania, fara nici un fel de discriminare,
pentru toti cetatenii romani, precum si pentru cetatenii altor state sau apatrizi, care au
domiciliul sau resedinta in Romania. Potrivit acestui principiu, persoanele vulnerabile
beneficiaza de masuri §i actiuni de protectie sociala fara restrictie sau preferinta de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, categorie sociald, opinie, sex sau orientare
sexuala, varsta, apartenenta politica, dizabilitate, boalda cronica sau apartenenta la o
categorie defavorizata.

Totodata, conform prevederilor art. 17 alin. (1) lit. n' din Legea nr. 122/2006 privind azilul in
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, pe durata procedurii de azil strainul care
solicita acordarea unei forme de protectie are dreptul de a primi asistenta sociala in conditiile
prevazute de Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile ulterioare. De
asemenea, potrivit prevederilor art. 20 alin. (1) lit. g) si m) din Legea nr. 122/2006,
recunoasterea statutului de refugiat sau acordarea protectiei subsidiare confera
beneficiarului dreptul de a beneficia de asistenta sociala in conditiile prevazute de lege
pentru cetatenii romani precum si dreptul de a beneficia, la cerere, de un ajutor lunar
nerambursabil, pentru o perioada de 9 luni daca, din motive obiective, persoana este lipsita
de mijloacele de existenta necesare. Acest ajutor poate fi extins pentru inca o perioada de
maximum 3 luni. Cuantumul ajutorului lunar nerambursabil este de 540 lei lunar/persoana.
Fondurile banestl _necesare in vederea acordarii ajutorului lunar sunt asigurate din bugetul
ustitiei Sociale prin Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala si
) platl si inspectie sociala.
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De asemenea, potrivit prevederilor art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 44/2004 privind
integrarea sociala a strainilor care au dobédndit protectie internationala sau un drept de
sedere in Romadnia, precum s§i a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si
Spatiului Economic European, cu modificarile si completarile ulterioare, strdinii care au
dobdndit protectie internationald in Roménia au acces la sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale si la sistemul national de asistenta sociald, in conditiile prevdzute
de lege pentru cetdtenii romani.

Conform prevederilor art. 22 din OG nr. 44/2004, strdinii care beneficiazd de protectie
internationald in Romdnia, participanti in programul de integrare, care nu indeplinesc
conditiile pentru a beneficia de ajutorul nerambursabil si care nu au mijloace de intretinere,
sunt sprijiniti in vederea indeplinirii conditiilor legale pentru obtinerea venitului minim
garantat. De asemenea, pdnd in prima lund de platd a ajutorului nerambursabil, strdinii care
beneficiazd de protectie internationald in Romdnia si care nu_au mijloace de intretinere
beneficiazd din partea Inspectoratului General pentru Imigrdri de un ajutor material in
cuantum egal cu cel acordat solicitantilor statutului de refugiat, in limita fondurilor
disponibile, dar nu mai mult de doud luni.

Referitor la ajutorul lunar nerambursabil, acesta se acorda pe o perioada de maxim 12 luni, in
cuantum de 540 lei/lunar pentru fiecare persoana din familie, indiferent de varsta acesteia.
Dupa aceasta perioada dreptul inceteaza.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 61/1993 beneficiaza de alocatia de stat pentru copii si copiii
cetatenilor straini §i ai persoanelor fara cetatenie rezidenti, in conditiile legii in Romania,
daca locuiesc impreuna cu parintii in Romania.

Potrivit art. 1 alin.(2) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 277/2010

privind alocatia pentru sustinerea familiei, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 38/2011,

alocatia pentru sustinerea familiei se acorda si familiilor si persoanelor singure care nu au

cetatenie romana, daca se afla in una dintre urmatoarele situatii:

o sunt cetateni ai unui stat membru al Uniunii Europene, ai Spatiului Economic European, ai
Confederatiei Elvetiene sau ai altor state, pe perioada in care au domiciliul sau, dupa caz,
resedinta in Romania, in conditiile legii;

o sunt cetateni straini sau apatrizi carora li s-a acordat, in conditiile legii, o forma de
protectie;

o sunt apatrizi care au domiciliul sau, dupa caz, resedinta in Romania, in conditiile legii.

Asadar persoanele refugiate si persoanele straine care au dobandit o forma de protectie
internationala sau un drept de sedere in Romania pot solicita orice beneficiu de asistenta
sociala/drept de prestatie familiald, fara discriminare fata de cetatenii romani.

Prestatii pentru 2014 2015 2016 2017
refugiati
Numar Sume Numar Sume Numar Sume Numar Sume
mediu lunar | platite | mediu lunar platite mediu lunar platite mediu lunar platite
de -lei- de -lei- de -lei- de -lei-
beneficiari beneficiari beneficiari beneficiari
Ajutorul
nerambursabil 295 1.836.00 222 1.273.860 202 1.194.480 256 1.490.400
pentru refugiati 0

Articolul 17 - Dreptul copiilor si al adolescentilor la protectie sociald, juridica si economica
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Paragraful 1
The legal status of the child

Potrivit legislatiei romane in materie, dreptul persoanelor adoptate de a-si cunoaste originile si
propriul trecut este un drept garantat prin Legea 273/2004 privind procedura adoptiei,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

in indeplinirea acestui drept dar si pentru a facilita realizarea acestuia, in anul 2017 a fost
aprobata de catre Guvernul Romaniei HG 448/2017 pentru aprobarea Metodologiei privind
contactarea parintilor firesti sau a rudelor biologice, accesul adoptatului la informatii vizand
originile sale si propriul trecut, precum si accesul parintilor firesti sau al rudelor biologice
ale persoanelor adoptate la informatii referitoare la persoana adoptata.

Aceasta reglementeaza procedura administrativd prin care persoanele adoptate pot obtine
informatiile solicitate dar si institutiile responsabile:cu sprijinirea acestora in acest sens.

Astfel potrivit metodologiei de lucru aprobate prin HG mai sus mentionate "in scopul realizarii
- dreptului de cunoastere a originilor si propriului trecut persoana adoptata beneficiaza de sprijin
pentru:

a) obtinerea de informatii care atesta realizarea adoptiei, informatii privind locul nasterii,
numele si prenumele anterioare adoptiei, istoricul personal si traseul institutional, informatii
privind identitatea parintilor firesti;

b) cautarea parintilor firesti sau a rudelor biologice;
c) facilitarea contactarii parintilor firesti sau a rudelor biologice;
d) organizarea si pregatirea intalnirii cu parintii firesti sau rudele biologice”.

Aceste informatii pot fi oferite de catre Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie, in calitatea sa de autoritate centrala in domeniul protectiei drepturilor
copilului, numai persoanelor care au dobandit capacitate deplina de exercitiu.

Persoanele adoptate care nu au implinit varsta majoratului dar doresc cunoasterea acestor
informatii, pot formula o astfel de cerere "in nume propriu sau prin intermediul
reprezentantului legal”, obtinerea acestora avand loc numai dupa ce in prealabil minorul a
participat la cel putin o sedinta de consiliere, din care sa rezulte ca este echilibrat din punct de
vedere psihoemotional.

In acelasi timp, legislatia nationala prevede ca in cazul persoanelor adoptate care nu au
capacitate deplina de exercitiu, dezvaluirea identitatii parintilor firesti sau a rudelor biologice
se realizeaza de catre A.N.P.D.C.A. numai pentru motive medicale, la solicitarea persoanelor
prevazute in lege.

A.N.P.D.C.A. transmite informatiile referitoare la numele si prenumele parintilor firesti valabile
la momentul adoptiei, data si locul nasterii acestora, iar daca situatia medicala o impune,
AN.P.D.C.A. realizeaza si demersurile necesare contactarii parintilor firesti sau a rudelor
biologice ale persoanei adoptate.

in cazul in care dezviluirea identititii parintilor firesti sau a rudelor biologice este cerutd
pentru situatii care vizeaza interventii medicale de urgenta, A.N.P.D.C.A. solicita persoanelor
juridice de drept public sau privat informatiile si documentele necesare pentru aplicarea
prevederilor legale, acestea avand obligatia de a le pune la dispozitie in termen de 3 de zile
lucratoare de la data inregistrarii solicitarii.

Rights of the children in public care

Potrivit datelor centralizate la nivel national pe baza informatiilor transmise de catre Directiile
Generale de Asj ialé si Protectia Copilului numérul copiilor aflati in plasament,

| Plasament famitial | Plasament de tip |
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sistemul de protectie | (AMP/rude/alte rezidential (public
speciala familii/ persoane) si privat)

2014 58178 36638 21540

2015 57279 36988 20291

2016 56866 37497 19369

2017 55302 37105 18197

Tinerii infractori

in ceea ce priveste al treilea paragraf de la pagina 38 din Concluziile 2015 ale ECSR; care face
referire la art. 160 din Codul Penal (in vigoare inainte de anul 2014), mentionam urmatoarele:

- in elaborarea materialului ce sta la baza actualizarii contributiei Ministerului Justitiei s-a
strecurat o eroare materiala fiind vorba, de fapt, de articolele 160"e - 160”h din cadrul
Sectiunii V", “Dispozitii speciale pentru minori” din Codul de procedurda penald (in
vigoare inainte de anul- 2014) si nu de art. 160 din Codul penal.

Fata de minorul care, la data savarsirii infractiunii, avea varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani se ia
o masura educativa neprivativa de libertate, potrivit art. 114 alin.(1) din Legea‘nr. 286/2009
privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare de la data de
01.02.2014.

Potrivit art. 114 alin.(2) din acelasi act normativ, o masura educativa privativa de libertate se
poate lua fata de minor, in urmatoarele cazuri:

a) daca acesta a mai savarsit o infractiune, pentru care i s-a aplicat o masura educativa ce a
fost executata ori a carei executare a inceput inainte de comiterea infractiunii pentru care este
judecat;

b) atunci cand pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita este inchisoarea de 7
ani sau mai mare ori detentiunea pe viata.

in ceea ce priveste durata masurilor educative privative de libertate precizim urmatoarele:

- potrivit art.124 din Legea nr. 286/2009 masura educativa a internarii intr-un centru
educativ se dispune pe o perioada cuprinsa intre unu si 3 ani;

- potrivit art. 125 din Legea nr. 286/2009 masura educativa a internarii intr-un centru de
detentie se dispune pe o perioada cuprinsa intre 2 si 5 ani, afara de cazul in care pedeapsa
prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita este inchisoarea de 20 de ani sau mai mare ori
detentiunea pe viata, cand internarea se ia pe o perioada cuprinsa intre 5 si 15 ani.

Cu privire la masurile preventive care se pot aplica minorilor, precizam ca potrivit art. 243
alin.(1) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penalda , cu modificarile si
completarile ulterioare, fata de suspectul si inculpatul minor se pot dispune aceleasi masuri
preventive care se aplicata si persoanelor majore .

Cu toate acestea, in cuprinsul art.243 alin.(2) din Legea nr. 135/2010 se prevede ca retinerea si
arestarea preventiva pot fi dispuse fata de un minor, in mod exceptional, numai daca efectele
pe care privarea de libertate le-ar avea asupra personalitatii si dezvoltarii acestuia nu sunt
disproportionate fata de scopul urmarit prin luarea masurii.

in ceea ce priveste durata masurilor preventive, Legea nr. 135/2010 nu distinge intre majori si
minori. Totusi, conform art. 243 alin.(3) la stabilirea duratei pentru care se ia masura arestarii
preventive se are in vedere varsta inculpatului de la data cand se dispune asupra luarii,
prelungirii sau mentinerii acestei masuri.

Astfel, cu privire la durata masurilor preventive precizam urmatoarele:
- masura retinerii se poate dispune pentru cel mult 24 de ore;

- controlul judiciar si controlul judiciar pe cautiune se pot dispune pe o durata de cel mult
60 de zile;

- arestul la domiciliu poate fi luat pe o durata de cel mult 30 de zile;
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- arestarea preventiva nu poate depasi 30 de zile.

Masurile preventive mai sus enumerate, pot fi prelungite in conditiile legii, durata totala a
acestora neputand depasi:

- in cazul controlului judiciar si a controlului judiciar pe cautiune, in cursul urmaririi
penale, un an daca pedeapsa prevazuta de lege este amenda sau inchisoarea de cel mult
5 ani, respectiv 2 ani, daca pedeapsa prevazuta de lege este detentiunea pe viata sau
inchisoarea mai mare de 5 ani. In cursul judecatii in prima instantd, durata totald a
controlului judiciar nu poate depasi un termen rezonabil si, in toate cazurile, nu poate
depasi 5 ani de la momentul trimiterii in judecata ;

- in cazul arestului la domiciliu, durata maxima, in cursul urmaririi penale, este de 180 de
zile , iar in cursul judecatii in prima instanta nu poate depasi un termen rezonabil.

Regimul minorilor in deten;:ie

Fiecare sistem sau model de ]ustlpe 1;1 propune ca oblectlv final reintegrarea sociala a
persoanei ce a savarsit infractiuni, iar in acest sens, promoveaza mentinerea unei relatii cu
~ comunitatea, -inclusiv pe parcursul execttarii unei masuri preventive sau a unei sanctiuni
privative de libertate, relatiile sociale constituind un factor de suport si sprijin post-liberare.

Sistemul romanesc garanteaza unele drepturi legale speciale minorilor, de natura sa permita o
relatie cat mai stransa cu familia si comunitatea, prin numarul si durata mare de vizite acordate
copilului.

Minorii reprezinta o categorie speciala pentru care legiuitorul a prevazut anumite reglementari
menite a facilita procesul de reintegrare sociala a acestora, tinand cont atat de stadiul de
dezvoltare psihica cat si de impactul initial al incarcerarii in centrele de retinere si arestare
preventiva.

Conform art. 117 (Regimul minorilor arestati) din Legea nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare (intrata in vigoare la data de 01
februarie 2014), persoanele minore retinute sau arestate preventiv sunt cazate de regula, in
comun, separat de persoanele adulte. La nivelul fiecarui centru exista cel putin o incapere
destinata exclusiv cazarii minorilor.

Comparativ cu persoanele adulte private de libertate, minorilor li se acorda obligatoriu
asistenta psihologica, precum si posibilitatea mentinerii legaturii cu persoanele cu care are
relatii familiale sau puternice legaturi afective (6 vizite fata de 4 la care au dreptul persoanele
majore, fara dispozitiv de separare), convorbiri telefonice sau on-line, asa cum prevede art. 117
din Legea nr. 254/2013, in vederea diminuarii efectelor negative asupra dezvoltarii fizice,
psihice sau morale, drepturi care pot fi suplimentate in conditiile Regulamentului de aplicare a
acestei legi.

Un ultim aspect care trebuie precizat este acela ca in cea mai mare parte a cazurilor, minorii
executa masura arestarii preventive in centrele de retinere si arestare preventiva cu
respectarea particularitatilor varstei, cu asigurarea asistentei psihosociale necesare, pentru a nu
fi prejudiciata dezvoltarea lor fizica, psihica sau morala pentru o perioada de timp limitata,
urmarindu-se transferarea acestora in unitatile penitenciar.

Paragraful 2

Accesul la educatie al copiilor fara acte este permis sub forma acceptarii acestora la scoala
concomitent cu desfasurarea demersurilor necesare pentru legalizarea situatiei lor. Exist3 si
solutia de inscriere a lor in Sistemul Informatic Integrat al Inva;amantulw din Romania (SIIR) cu

un cod provizori ;. de CNP, pentru a perm1te introducerea acestora in statistici.
‘4

azil minori de a avea acces la ?nvétéméntul scolar obligatoriu in
cetateni romani.
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(2) Daca solicitantul de azil este cazat in centrele de primire si cazare ale Ministerului
Administratiei si'Internelor, suma prevazuta la alin. (1) lit. j) referitoare la cazare nu se acorda.

(3) Fondurile banesti necesare pentru asigurarea drepturilor prevazute la alin. (1) lit. ¢), f), g),
h), i), k), ), m) si n) se suporta de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Administratiei si
Internelor.

(4) Minorii neinsotiti beneficiaza de aceeasi protectie oferita, in conditiile legii, minorilor
romani aflati in dificultate.

(5) Daca solicitantul nu dispune de mijloace materiale, Oficiul National pentru Refugiati ii poate
stabili un loc de resedinta si ii asigura asistenta materiald necesara pentru intretinere, pe
intreaga durata a procedurii de azil.

(6) Pentru motive justificate de interesul public, securitatea nationald, ordinea, sanatatea si
morala publica, protectia drepturilor si libertatilor altor persoane - chiar daca strainul are
mijloace materiale necesare pentru intretinere - Oficiul National pentru Refugiati, pe toata
durata procedurii de azil, ii poate stabili un loc de resedinta si poate dispune transportarea lui
cu insotitor in acel loc, la solicitarea autoritatilor competente.

(7) Procedura de azil prevazuta la alin. (1) se finalizeaza, cu exceptia cererilor solutionate in
procedura accelerata sau in procedura la frontiera cand procedura de-azil se finalizeaza de
indata, in termen de 7 zile de la momentul comunicarii deciziei de inchidere a dosarului, de la
data comunicarii hotararii Oficiului National pentru Refugiati prin care s-a acordat statut de
refugiat, de la data expirarii termenului legal de depunere a plangerii sau, dupa caz, a
recursului ori de la data pronuntarii hotararii instantei de recurs.”

Articolul 19 - Dreptul lucratorilor migranti si al familiilor lor la protectie si asistenta
Paragraful 7

Referitor la acordarea asistentei juridice de catre avocati in procedurile penale, precum si
plata acestora, Codul de Procedura Penala prevede acoperirea cheltuielilor judiciare, inclusiv
plata onorariilor avocatilor, dupa cum urmeaza:
> Art. 272 Acoperirea cheltuielilor judiciare
»(1) Cheltuielile necesare pentru (...), onorariile avocatilor (..) se acoperd din sumele
avansate de stat sau pldtite de pdrti.

(2) Cheltuielile judiciare prevazute la alin. (1), avansate de stat, sunt cuprinse distinct,
dupd caz, in bugetul de venituri si cheltuieli al Ministerului Justitiei, al Ministerului
Public, precum si al altor ministere de resort”.

> Art. 274 Plata cheltuielilor avansate de stat in caz de renuntare la urmarirea penala,
condamnare, amanarea aplicarii pedepsei sau renuntarea la aplicarea pedepsei
»(1) In caz de renuntare la urmdrirea penald, condamnare, amdnare a aplicdrii pedepsei
sau renuntare la aplicarea pedepsei, suspectul sau, dupd caz, inculpatul este obligat la
plata cheltuielilor judiciare avansate de stat, cu exceptia cheltuielilor privind avocatii din
oficiu si interpretii desemnati de organele judiciare, care rdmdn in sarcina statului.
(2) Cénd sunt mai multi suspecti sau, dupd caz, inculpati, procurorul sau, dupd caz,
instanta hotdrdste partea din cheltuielile judiciare datorate de fiecare. La stabilirea
acestei pdrti se tine seama, pentru fiecare dintre suspecti sau, dupd caz, inculpati, de
mdsura in care a provocat cheltuielile judiciare.
(3) Partea responsabild civilmente, in mdsura in care este obligatd solidar cu inculpatul la
repararea pagubei, este obligatd in mod solidar cu acesta si la plata cheltuielilor judiciare
avansate de stat”.

> ART. 275 Plata cheltuielilor avansate de stat in celelalte cazuri

n(-)
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(6) Cheltuielile privind avocatii din oficiu si interpretii desemnati de organele judiciare,
potrivit legii, rdmén in sarcina statului.

(7) In situatia contestatiilor formulate de cdtre administratia penitenciarului in cazurile
prevdzute de Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cheltuielile judiciare rdmdn in sarcina statului”.

Totodata, acordarea asistentei juridice de catre avocati in procedurile penale, precum si
plata acestora sunt prevazute si in ,Protocolul privind stabilirea onorariilor avocatilor pentru
furnizarea serviciilor de asistentd juridicd in materie penala, pentru prestarea, in cadrul
sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de asistentd juridicd si/sau reprezentare ori
de asistentd extrajudiciard, precum si pentru asigurarea serviciilor de asistentd juridica privind
accesul international la_justitie in materie civild si cooperarea judiciard internationald in
materie penald”, care este incheiat intre Ministerul Justitiei si Uniunea Nationald a Barourilor
din Romania.

Potrivit art.1 alin.1 litera b) din Protocolul indicat anterior: ,se stabilesc cuantumul si
modalitatea de platd a: b) onorariilor pentru avocatii care acordd asistentd juridicd in materie
penald”, iar in conformitate cu alin.(2) ,,Plata onorariilor prevdzute la alin. (1) se suportd din
sumele cuprinse distinct in bugetul de venituri si cheltuieli al Ministerului Justitiei la Capitolul
»Ordine publicd si sigurantd nationald”, titlul ,,Bunuri si servicii”, articolul ,,Ajutor public
judiciar”, pentru finantarea sistemului de ajutor public judiciar si a sistemului de asistentd
juridica”.

Referitor la cheltuielile judiciare avansate de catre stat pentru plata onorariilor avocatilor,
mentionam faptul ca acestea sunt cuprinse distinct in bugetul de venituri si cheltuieli al
Ministerului Justitiei la Capitolul 54.01 - ,,Alte Servicii Publice Generale” - articol bugetar 20.28
»Ajutor public judiciar”.
Astfel, in perioada de raportare, au fost prevazute, in cadrul capitolului mentionat anterior,
urmatoarele sume pentru ajutorul public judiciar (onorarii avocati), dupa cum urmeaza:

> in anul 2014 - valoare totala a sumelor de 42.627.550 lei;

> in anul 2015 - valoare totala a sumelor de 39.925.992 lei;

> in anul 2016 - valoare totala a sumelor de 46.199.427 lei;

> in anul 2017 - valoare totala a sumelor de 46.420.898 lei;

> in perioada 1 ianuarie - 31 mai 2018 - valoare totala a sumelor de 22.323.782 lei.

Codul de Procedura Penala reglementeaza la art. 83 si art. 88-92 asistenta juridica acordata
inculpatilor, precum si cazurile in care aceasta este asigurata din oficiu:

“Art. 83 Drepturile inculpatului
(o)

¢) dreptul de a avea un avocat ales, iar dacd nu isi desemneazd unul, in cazurile de asistentd
obligatorie, dreptul de a i se desemna un avocat din oficiu (...)".

Art. 88 Avocatul
»(1) Avocatul asistd sau reprezintd, in procesul penal, pdrtile ori subiectii procesuali principali,
in conditiile legii.

(..)

tul ales sau desemnat din oficiu este obligat sa asigure asistenta juridicd a pdrtilor ori

pocesuali principali.

Gt | sau\ subiectii procesuali principali cu interese contrare nu pot fi asistati sau
] dg acelasi avocat.”
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Art. 89 Asistenta juridicd a suspectului sau a inculpatului

»(1) Suspectul sau inculpatul are dreptul sd fie asistat de unul ori de mai multi avocati in tot
cursul urmdririi penale, al procedurii de camerd preliminard si al judecdtii, iar organele
Judiciare sunt obligate sd i aducd la cunostintd acest drept. Asistenta juridicd este asiguratd
atunci cdnd cel putin unul dintre avocati este prezent.

(2) Persoana retinutd sau arestatd are dreptul sd ia contact cu avocatul, asigurdndu-i-se
confidentialitatea comunicdrilor, cu respectarea mdsurilor necesare de supraveghere vizuald,
de paza si securitate, fdrd sd fie interceptatd sau inregistratd convorbirea dintre ei. Probele
obtinute cu incdlcarea prezentului alineat se exclud”.

Art. 90*) Asistenta juridica obligatorie a suspectului sau a inculpatului

»Asistenta juridicd este obligatorie:

a) cdnd suspectul sau-inculpatul este minor, internat intr-un centru de detentie ori intr-un
centru educativ, cand este retinut sau arestat, chiar in altd cauzd, cénd fatd de acesta a fost
dispusd mdsura de sigurantd a interndrii medicale, chiar in altd cauzd, precum si in alte cazuri
prevazute de lege;

b) in cazul in care organul judiciar apreciazd cd suspectul ori inculpatul nu si-ar putea face
singur apdrarea;

¢) in cursul procedurii in camerd preliminard si in cursul judecdtii in cauzele in care legea
prevede pentru infractiunea sdvdrsitd pedeapsa detentiunii pe viatd sau pedeapsa inchisorii mai
mare de 5 ani.”

Art. 91 Avocatul din oficiu

»(1) In cazurile prevdzute in art. 90, dacd suspectul sau inculpatul nu si-a ales un avocat,
organul judiciar ia mdsuri pentru desemnarea unui avocat din oficiu.

(2) In tot cursul procesului penal, cdnd asistenta juridicd este obligatorie, dacd avocatul ales
lipseste nejustificat, nu asigurd substituirea sau refuzd nejustificat sa exercite apdrarea, desi a
fost asiguratd exercitarea tuturor drepturilor procesuale, organul judiciar ia mdsuri pentru
desemnarea unui avocat din oficiu care sd il inlocuiascd, acorddndu-i acestuia un termen
rezonabil si inlesnirile necesare pentru pregdtirea unei apdrdri efective, fdcdndu-se mentiune
despre aceasta intr-un proces-verbal ori, dupd caz, in incheierea de sedintd. in cursul judecatii,
cdnd asistenta juridicd este obligatorie, dacd avocatul ales lipseste nejustificat la termenul de
Jjudecatd, nu asigurd substituirea sau refuzd sd efectueze apdrarea, desi a fost asiguratd
exercitarea tuturor drepturilor procesuale, instanta ia mdsuri pentru desemnarea unui avocat
din oficiu care sd il inlocuiascd, acorddndu-i un termen de minimum 3 zile pentru pregdtirea
apdrdrii.

(3) Avocatul din oficiu desemnat este obligat sd se prezinte ori de cdte ori este solicitat de
organul judiciar, asigurdnd o apdrare concreta si efectivd in cauza.

(4) Delegatia apdrdtorului din oficiu inceteazd la prezentarea apdrdtorului ales.

(5) Dacd la judecarea cauzei avocatul lipseste si nu poate fi inlocuit in conditiile alin. (2), cauza
se amdnd”.

Art. 92 Drepturile avocatului suspectului si inculpatului
»(1) In cursul urmdririi penale, avocatul suspectului sau inculpatului are dreptul sd asiste la
efectuarea oricdrui act de urmdrire penald, cu exceptia:

a) situatiei in care se utilizeazd metodele speciale de supraveghere ori cercetare, prevdzute
in Cap. IV din Titlul IV;

b) perchezitiei corporale sau a vehiculelor in cazul infractiunilor flagrante.
(2) Avocatul suspectului sau inculpatului poate solicita sd fie incunostintat de data si ora
efectudrii actului de urmdrire penald ori a audierii realizate de judecdtorul de drepturi si
libertdti. Incunostintarea se face prin notificare telefonicd, fax, e-mail sau prin alte asemenea
mijloace, incheindu-se in acest sens un proces-verbal.

59



(3) Lipsa avocatului nu impiedicd efectuarea actului de urmdrire penald sau a audierii, dacd
existd dovada cd acesta a fost incunostintat in conditiile alin. (2).

(4) Avocatul suspectului sau inculpatului are de asemenea dreptul sd participe la audierea
oricdrei persoane de cdtre judecdtorul de drepturi si libertdti, sd formuleze pldngeri, cereri si
memorii.

(5) In cazul efectudrii perchezitiei domiciliare, incunostintarea prevdzutd la alin. (2) se poate
face si dupd prezentarea organului de urmdrire penald la domiciliul persoanei ce urmeazd sd
fie perchezitionata.

(6) Tn cazul in care avocatul suspectului sau al inculpatului este prezent la efectuarea unui act
de urmdrire penald, se face mentiune despre aceasta si despre eventualele obiectiuni
formulate, iar actul este semnat si de avocat.

(7) In cursul procedurii de camerd preliminard si in cursul judecdtii, avocatul are dreptul sd
consulte actele dosarului, sd il asiste pe inculpat, sd exercite drepturile procesuale ale
acestuia, sd formuleze plangeri, cereri, memorii, exceptii si obiectiuni.

(8) Avocatul suspectulw sau inculpatului are dreptul sd beneficieze de timpul si inlesnirile
necesare pentru pregdtirea si realizarea unei apdrdri efective”.

Referitor la asistenta juridici acordatd refugiatilor, Legea nr.122/2006*' privind azilul in
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede urmatoarele:
i. art.17 Drepturi:
»(1) Pe durata procedurii de azil strdinul care solicitd acordarea unei forme de
protectie are urmdtoarele drepturi: (..) b) dreptul de a fi asistat de un avocat in
orice fazd a procedurii de azil (..)".
ii. art. 59 Exercitiul drepturilor procedurale
»Exercitarea drepturilor procedurale se face (.,.) prin asistenta unui apdrator”.
ili. art. 87 Cazarea solicitantilor de azil in punctele de control pentru trecerea frontierei
de stat
()
(6) Pe perioada in care se afld in punctul de control pentru trecerea frontierei de stat,
solicitantul de azil are dreptul la asistentd juridico-sociald si la ajutoare umanitare din partea
organizatiilor neguvernamentale cu atributii in materie de refugiati, precum si din partea
reprezentantei din Romdnia a Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR)

si, de asemenea, are drepturile si obligatiile prevdzute la art. 17 - 19, cu exceptia celor care
intrd in contradictie cu prevederile acestei proceduri.”

Potrivit art. 85 alin. (6) din OUG nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romdnia,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, strdinului care contesta decizia de
returnare i sunt aplicabile dispozitiile OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in
materie civild, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 193/2008, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, fara indeplinirea conditiilor prevazute la art. 2, 2' si 8' din respectiva
ordonanta de urgenta.
De asemenea, potrivit art. 17 alin. (1) lit. s) din Legea nr.122/2006 privind azilul in Romdnia, cu
modificarile si completarile ulterioare, pe durata procedurii de azil, strainul care solicita
acordarea unei forme de protectie are dreptul de a i se furniza, la cerere, informatii juridice si
procedurale, inclusiv informatii privind procedura in faza administrativa, in conditiile legislatiei
privind ajutorul public judiciar in materie civila, luand in considerare situatia personala a
strainului.
Solicitantii de azil i strainii cu o forma de protectie pot beneficia de asistenta juridica, astfel:
1. solicitantii de azil - pe parcursul ‘intregii proceduri de azil, conform drepturilor prevazute in
Legea nr._122/2006 pnvmd azilul in Roménia cu modificiz’rile si completdrile ulterioare la




> art. 17, lit. ¢) - dreptul de a i se asigura, in mod gratuit, in orice faza a procedurii de azil,
un interpret apt sa asigure 0'comunicare corespunzatoare;

> art. 17, lit. d) - dreptul de a contacta si de a fi asistat de un functionar UNHCR in orice
faza a procedurii de azil;

> art. 17, lit. e) - dreptul de a fi consiliat si asistat de un reprezentant al organizatiilor
neguvernamentale, romane sau straine, in orice faza a procedurii de azil;

2. strainii cu o forma de protectie in Romania - au acces liber la instantele de judecata si la
asistenta administrativa, potrivit art. 20, lit. m) din Legea nr. 122/2006 privind azilul in
Romdnia, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Cu privire la asistenta acordata in procedurile penale, art.90 din Legea nr.135/2010, stipuleaza
cazurile in care asistenta juridica a suspectului sau inculpatului este obligatorie, iar in cuprinsul
art.93 alin.(4) si alin.(5) din acelasi act normativ sunt redate cazurile in care este obligatorie
asistenta juridicd pentru persoana vatamatd/partea civild/partea responsabild civilmente. in
aceste cazuri, daca nu a fost ales un avocat, organul judiciar ia masuri pentru desemnarea unui
avocat din oficiu.

De “asemenea, potrivit art.12 alin. (3) Legea nr.135/2010 partilor? si subiectilor procesuali?®
care nu vorbesc sau nu inteleg timba romana ori nu se pot exprima, li se asigura, in mod gratuit,
posibilitatea de a lua cunostinta de piesele dosarului, de a vorbi, precum si de a pune concluzii
in instanta, prin interpret. In cazurile in care asistenta juridica este obligatorie, suspectului sau
inculpatului i se asigura in mod gratuit posibilitatea de a comunica, prin interpret, cu avocatul
in vederea pregatirii audierii, a introducerii unei cai de atac sau a oricarei altei cereri ce tine de
solutionarea cauzei.

Potrivit art.13 alin.(2) din legea precizata, aceasta se aplica actelor efectuate si masurilor
dispuse pe teritoriul Romaniei, cu exceptiile prevazute de lege, fara a face distinctie in functie
de cetatenie.

Paragraful 8

Cu titlu general, potrivit art. 67 alin.(1) din Legea nr. 286/2009, pedeapsa complementara a
interzicerii exercitarii unor drepturi?* poate fi aplicatd dacd pedeapsa principala stabilitd este
inchisoarea sau amenda si instanta constata ca, fata de natura si gravitatea infractiunii,
imprejurarile cauzei si persoana infractorului, aceasta pedeapsa este necesara.
Potrivit art. 67 alin. (2) din acelasi act normativ, aplicarea pedepsei interzicerii exercitarii unor
drepturi® este insd obligatorie cand legea prevede aceastda pedeapsa pentru infractiunea
savarsita.
Cu privire la pedeapsa complementara a interzicerii exercitarii dreptului strainului de a se afla
pe teritoriul Romaniei, Legea nr. 286/2009 instituie doua exceptii, dupa cum urmeaza:

- potrivit art.66 alin.(4), pedeapsa nu se dispune atunci cand exista motive intemeiate de
a crede ca viata persoanei expulzate este pusa in pericol ori ca persoana va fi supusa la tortura
sau alte tratamente inumane ori degradante in statul in care urmeaza a fi expulzata;

- potrivit art. 67 alin.(3), pedeapsa nu se aplica nici in cazul in care s-a dispus suspendarea
executarii pedepsei sub supraveghere.
Conform art.81 din OUG nr. 194/2002, situatiile in care se dispune returnarea impotriva
strainilor pentru care constata sederea ilegala sunt:

- strainul a trecut sau a incercat sa treaca ilegal frontiera de stat a Romaniei;

- strainul a intrat in Romania in perioada interdictiei de intrare in Romania dispusa
anterior;

- strainul nu mai indeplineste conditiile de intrare si/sau de sedere;

22 |nculpatul, partea civild si partea responsabila civilmente - art.32 alin. (2)

B Subiectii procesuali principali sunt suspectul si persoana vatamata - art.33 alin.(1)

Sunt subiecti procesuali: martorul, expertul, interpretul, agentul procedural, organele speciale de constatare,
precum si orice alte persoane sau organe prevazute de lege avand anumite drepturi, obligatii sau atributii in
procedurile judiciare penale - art.34.

2 Intre care se afld §i dreptul striinului de a se afla pe teritoriul Romaniei, conform art.66 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.289/2009

5 |dem
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- dreptul de sedere al strainului, stabilit prin viza, in baza acordurilor de desfiintare a
vizelor, sau, dupa caz, prin permisul de sedere ori de mic trafic de frontiera, a incetat;

- strainul pentru care s-a finalizat procedura de azil sau care a renuntat la aceasta si care
nu a respectat obligatia de a parasi teritoriul Romaniei, stabilita potrivit legislatiei privind
azilul;

- strainul a fost declarat indezirabil.

Cu privire la caile de atac, OUG nr. 194/2002 prevede, in art. 85, posibilitatea strainului de a
contesta decizia de returnare prevazutd la art. 83 alin. (1)* in termen de 10 zile de la data
comunicarii la curtea de apel in a carei raza de competenta teritoriala se afla structura
Inspectoratului General pentru Imigrari care a emis decizia de returnare.

Referitor la expulzarea strainilor, mentionam urmatoarele:

- Expulzarea se dispune de catre instanta judecatoreasca impotriva strainului ca si
pedeapsa complementara a interzicerii exercitarii unor drepturi (art.66* alin.1 lit. c) din
Codul Penal), ‘ca urmare a condamnarii acestuia pentru oricare dintre infractiunile
prevazute in cap..lV Infractiuni si contraventii din Legea nr.535/2004 privind prevenirea
si combaterea terorismului”’, cu modificarile si- completarile ulterioare sau_pentru
oricare dintre infractiunile contra securitatii nationale prevazute in Titlul X Infractiuni
contra securitdtii nationale, art.394 - 412 din Codul Penal;

- Hotararea prin care s-a dispus o astfel de masura poate fi atacata o data cu fondul
cauzei, in functie de competenta materiald a instantei de judecata care a pronuntat
hotararea in fond;

- Expulzarea se efectueaza de catre Inspectoratul General pentru Imigrari din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne prin indepartarea sub escorta a strainului, in conditiile
prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.194/2002 din 12 decembrie 2002
privind regimul strainilor in Romania, republicata®,

Articolul 27 - Dreptul lucratorilor cu responsabilitdti familiale la egalitate de sanse si de
tratament

Paragraful 2

Au dreptul la indemnizatia lunara si stimulentul de insertie, optional, oricare dintre parintii
firesti ai copilului, precum si una dintre persoanele care a adoptat copilul, céareia i s-a
incredintat copilul in vederea adoptiei, sau care are copilul in plasament sau Tn plasament in
regim de urgenta, cu exceptia asistentului maternal profesionist, precum si persoana care a
fost numita tutore.

Aceste doud prestatii sunt acordate pentru fiecare nastere sau, dupa caz, pentru fiecare dintre
situatiile mentionate anterior.

De asemenea, potrivit prevederilor OUG nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, dreptul la concediul pentru
cresterea copilului se acordd pe bazad netransferabila, in situatia in care ambn parinti din
familia respectiva indeplinesc conditiile de acordare a acestuia.

Astfel, cel putin o luna din perioada totala a concediului de crestere a copilului este alocata
uneia dintre persoanele care nu a solicitat acest drept. in 51tuat1a in care persoana care are
dreptul la aceasta luna nu solicitd dreptul la concediul care i revine, celalalt parinte nu poate
beneficia de dreptul la concediu in locul acesteia.

Asadar, tatal are dreptul la o luna de concediu pentru crestere a copilului acrodata pe baza
netransferabila.

- Inspectoratul General pentru Imigréri constata sederea ilegalad pe teritoriul Romaniei a
strainului si st Biles : a atipstuia de returnare, precum si termenul pentru plecarea voluntara.
7 pyblicatd in dlga 8 decembrie 2004.

28 publicata in 81:’5%\'9 27 decembrie 2002.
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