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Rezumat

1. Tnvdtarea pe tot parcursul vietii este un proces continuu de oportunititi flexibile de
invatare, corelind invatarea §i competentele dobdndite in institutiile formale cu dezvoltarea
competentelor in contexte non-formale si informale, in special la locul de muncda. Acesta
reflectd un concept de invatare neintrerupta, oricand si oriunde. Desi conceptul s-a modificat de-
a lungul timpului (a se vedea Anexa 1), rationamentul de baza raméne acelasi: oamenii trebuie
sd 1si actualizeze cunostintele si competentele, ca indivizi, cetateni si angajati. Acest lucru este
esential pentru a sprijini competitivitatea in contextul unei economii globale a cunoasterii bazata
pe tehnologie si pentru a promova integrarea sociala si participarea la o societate democratica.

2. Tendingele demografice si de migratie sprljma nevoia de a extinde oportunitdtile pentru
TPV In Romania. Imbatranirea populatiei si emigrarea au condus la declinul populatiei cu
varstda de muncd din Romania, acestea reprezentdnd o uriagd provocare pentru susfinerea
cresterii economice pe termen lung. Intre 1990 si 2011, populatia totald a Romaniei a scazut
semnificativ, de la 23,2 milioane la aproximativ 21,3 milioane. in aceeasi perioada, populatia
ocupata a scazut de la 10,8 milioane la o valoare estimata de 9,1 milioane. Pana in 2050, se
estimeaza ca: (i) populatia cu varsta de peste 65 de ani va reprezenta aproape 30% din populatia
totala, comparativ cu nivelul actual de 15%, iar (ii) populatia cu varstd de munca se va reduce
cu peste 30% fatd de 2010, de trei ori mai repede decat media pentru Europa de Vest.In plus, se
estimeaza ca peste doud milioane de oameni activi (25% din forta de muncd)au emigrat in
cautarea unor oportunititi de muncd mai bune in Europa sau in alte parti ale lumii. Alte
provocdri constauintr-o permanenta ratd scazuta a ocupdrii fortei de munca, care, la un nivel de
64,7% (2014), se numara printre cele mai scazute din UE10%; un nivel scazut al productivitatii
comparativ cu alte State Membre UE; lipsa competentelor, precum si un grad ridicat de
analfabetism functional (37,3% potrivit rezultatelor Programului pentru evaluarea internationald
a elevilor din 2012), ceea ce ilustreaza existenta unor puncte slabe in sistemul de invatamant.

3. Promovarea IPV este, de asemenea, esentialii pentru a realiza o serie de obiective
europene i nationalecheie. Trebuie abordate obiectivele identificate n Strategia Europa 2020:
crestere inteligenta, prin imbunatatirea nivelului de educatie si formare profesionala; crestere
incluziva, prin accentuarea IPV in Vederea reducerii somajului, séréciei si excluziunii sociale si
La nivel naponal, Romania continua sa sprijine eforturile de imbunatatire a competentelor
populatiei si de crestere a ocuparii fortei de munca si a productivitatii muncii, toate acestea
bazandu-se pe o participare mai mare la invatarea pe tot parcursul vietii.

4, Doar 1,6% din adultii (cu vdrste cuprinse intre 25 si 64 de ani) din Romdnia au
participat la TPV, comparativ cu media UE27 de 8,9%, in 2011. Tn perioada 2007-2013, rata de
participare a adultilor la IPV a crescut usor, de la 1,3% la 1,8%.Obiectivul national al Romaniei
pentru invatarea pe tot parcursul vietii este de a creste participarea la 10% pana in 2020. Cu
toate acestea, decalajul dintre rata actuald si tinta pentru 2020 este semnificativ si chiar mai
mare comparativ cu tinta Uniunii Europene de 15%.Comparand performanta Romaéniei cu
progresul inregistrat in alte state membre, Romania inregistreaza una dintre cele mai scazute
cresteri medii ale ratei de participare si are performante sub progresul minim cerut de Comisia
Europeana.

YUE10 include Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Roméania, Republica
Slovaca si Slovenia.



5. Participarea redusd la educatia si formarea adultilor din Romdnia poate fi explicati
prin existenta unor disfunctionalitati intre angajatori, angajati §i furnizorii de educatie si
formare profesionalid.Aceste disfunctionalitati duc la un sistem de invatare pe tot parcursul
vietii neperformant si putin receptiv, in care angajatorii, angajatii si furnizorii de educatie si
formare profesionald actioneaza independent unul de celalalt, neinteractionand suficient.
Furnizorii de educatie si formare profesionala oferd programe si produc absolventice detin
competente care nu reflectd pe deplin necesitatile angajatorilor. Este posibil ca angajatii si
firmele sda nu solicite tipurile de programe necesare economiei in schimbare a Romaniei.
Extinderea invatarii pe tot parcursul vietii in Romania impune depasirea constrangerilor care
provoaca disfunctionalititile mentionate, si anume: (i) informatiireduse si asimetrice intre
institutiile implicate; (ii) stimulente insuficiente pentru participarea la activitati de educatie si
formare si (iil) capacitatea institutionald inadecvata.

6. Caracterul incomplet si calitatea slaba a educatiei, in special pentru anumite grupuri
socio-economice, impiedici dezvoltarea competentelor de bazi pentru IPV.Cu toate ci rata
parasirii timpurii a scolii2 a scazut in ultimii zece ani, aceasta a crescut in contextul crizei
financiare globale din 2008-2009 si a ajuns la 18,5 % (trim. 11l 2014), una dintre cele mai
ridicate rate ale PTS din Europa. Rezultatele Programului pentru evaluarea internationala a
elevilor din 2012 indica faptul ca, in pofida imbunatatirilor semnificative si sustinute fata de
anul 2006, elevii cu varsta de 15 ani din Roménia continua sa obtina performante cu mult sub
media Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd la matematica, citire/lectura si
stiinte. Datele PISA indica, de asemenea, un procent ridicat al elevilor din Romania cu varsta de
15 ani care, functional, nu stiu sd citeascd/socoteasca (37,3% si, respectiv, 40,8% 1n 2012).
Riscul cel mai ridicat de parasire a scolii Thainte de dobandirea competentelor de baza esentiale
pentru invatarea pe tot parcursul vietii se manifesta in randul elevilor din mediul rural si acelor
care provin din familiile cu venituri mici, de etnic roma sau apartindnd altor grupuri
defavorizate.

7. Pe piata muncii, adesea angajatii nu au acces la informatii despre oportunitdtile de
formare, iar angajatorii nu beneficiazid de stimulente suficiente pentru a oferi formare
profesionald. Angajatii au acces limitat la informatii despre oportunitatile de formare, in special
angajatii mai in varsta si cei cu un nivel redus de educatie. Datele Anchetei privind educatia
adultilor (AES Eurostat 2011)arata ca peste 40% din angajatii romani cu un nivel scazut de
educatie si competente nu cautd informatii despre activitatile de formare. In acelasi timp, un
procent de 30% dintre respondentii Anchetei— cel mai mare din toate tarile europene(media UE
este 8%) — au declarat ca lipsa sprijinului din partea angajatorilor pentru participarea angajatilor
la educatie si formare reprezinta un obstacol. Desi Codul Muncii® prevede ci angajatorii trebuie
sa le ofere angajatilor acces periodic la formarea profesionald, in practica nu se respectd aceasta
prevedere.

8. In ciuda ratei scizute de participare, cadrul legal pentru IPV in Romdnia este foarte
bine reglementat. Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare cuprinde cadrul legal pentru TPV in Romania, care include aspectele principale ale
educatiei si formadrii profesionale, dar si roluri si responsabilitdti ale altor ministere, precum

’In Roménia, parasirea timpurie a scolii (PTS) este definita ca procentul persoanelor cu vérste cuprinse intre 18 si
24 de ani care au absolvit cel mult invatamantul secundar inferior (echivalentul clasei a 8-a) si care nu mai urmeaza
nicio forma de invataimant sau formare profesionala.

3Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii — republicata



Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerul Culturii,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul Fondurilor Europene si
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice. Aceasta lege include prevederi
pentru recunoasterea si certificarea competentelor dobandite prin intermediul educatiei formale,
non-formale si informale. Alte legi importante sunt cele privind ucenicia, practica elevilor si
studentilor, efectuarea stagiului de practicd pentru absolventii de invatamant superior,
voluntariatul si formarea profesionala a adultilor (a se vedea Anexa 4).

9. In general, programele si interventiile pentru sustinerea IPV nu au beneficiat de
coordonare, iar principalele pdarti interesatenu au interactionat organizat ci maimult in
cadrul unor proiecte.Cu toate ca Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare,defineste rolurile si responsabilitatile altor ministere, colaborarea cu
acestea nu este sistematica. Pe langa autoritatile publice centrale, invatarea pe tot parcursul
vietii implica si alte institutii publice de la nivel regional si local, precum i parteneri sociali si
organizatii ale societitii civile. Este evident ca pentru cresterea participarii si relevantei 1PV va
fi nevoie de actiuni pe termen lung, un angajament continuu sio implicare puternica a tuturor
partilor interesate.

10. Este necesard o strategie nationali pentru IPV (SNTPV) pentru a asigura o abordare
coerentd §i coordonata n vederea atingerii tintelor ambitioaseale Strategiei Europa 2020 si
ale PNR. Cresterea participarii la IPV prin masuri care rezolva disfunctionalitatile pietei, asa
cum a fost mentionat anterior, necesita un efort coordonat si sustinut din partea tuturor actorilor
cheie. In acelasi timp, sprijinirea IPV constituie unul dintre obiectivele de baza ale Cadrului
strategic ET 2020 pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii profesionale.
Totodata, elaborarea unei strategii IPV esteo conditionalitate ex ante pentru a putea beneficia de
fonduri europene structurale si de investitii in perioada de programare 2014-2020.

11. Aceasta strategie de invatarea pe tot parcursul vietii propune trei piloni strategici care
includ actiuni de coordonare, finantare si reglementare pentru a depdasi constringerile cu
care se confrunti IPV. Obiectivele acestei strategii sunt de acreste participarea la invitarea pe
tot parcursul vietii si de a imbunatati relevanta sistemelor de invatamant si formare
profesionald pentru piata muncii. In conformitate cu obiectivul UE, principalul obiectiv
strategic al Romaniei pentru anul 2020 este ca cel putin 10% din populatia adulta (cu varste
cuprinse intre 25 §i 64 de ani) sa participe la activitati de invatare pe tot parcursul vietii.Aceste
obiective sunt acoperite de cei trei piloni strategici: (i) acces si stimulente pentru participare; (ii)
calitate si relevantd; si (iil) parteneriate pentru o mai bund informare. Directiile de actiune
cuprinse in cadrul acestor piloni se incadreaza in una sau mai multe categorii de instrumente
pentruinterventie  guvernamentald:coordonare, finantare si  reglementare. Au  fost
selectatedirectiile de actiune prezentate deoarece acestea abordeaza direct constrangerile
identificate privind participarea la IPV: informatii reduse si asimetrice, stimulente insuficiente si
capacitate inadecvata. Pilonii si directiile de actiune sunt prezentate in tabelele de mai jos si sunt
descrise Tn detaliu in acest document.



Finantarea pentru cresterea cererii IPV o

Sprijinirea somerilor si persoanelor inactive,
inclusiv prin stimulente financiare si consiliere

Finantarea pentru diversificarea ofertei 1PV o [

Consolidarea si asigurarea finantarii pentru
ncurajarea pietei de TPVinclusiv prin o [
imbunatatirea serviciilor de consiliere*
Sprijinirea participarii la programele europene de
mobilitate

Implicareaunitatilor de invatamant profesional si
tehnic si a institutiilor de invatamant superior in ® o
TPV*

Recunoasterea invatarii anterioare, inclusiv a
competentelor obtinute in strainatate

.....

informatiilor

Evaluarea nevoilor de competente si dezvoltarea
unui set de competente mai cuprinzator
Implicarea unitatilor de invatamant profesional si
tehnic a institutiilor de invatamant superior in [
TPV*

Consolidarea si asigurarea finantarii pentru
incurajarea pietei de IPVinclusivprin o o
imbundtatirea serviciilor de consiliere™®
Imbunatatirea Cadrului National al Calificarilor
si consolidarea coordondrii intre partile o °
interesate*

Crearea unui sistem de asigurare a calitatii,
monitorizare si evaluare pentru PV

Consolidarea si asigurarea finantarii pentru
incurajarea pietei de IPV inclusivprin ° [
imbunatatirea serviciilor de consiliere™®

Imbunitatirea Cadrului National al Calificarilor
si consolidarea coordonarii intre partile o o
interesate™
* Actiune multidisciplinard, care ar contribui la atingerea obiectivelor mai multor piloni strategici.




12. Aceasti strategie vizeazd, inlinii mari, doua tipuri de grupuri tintd. beneficiarii
principali ai IPV si organizatiile si agentiile de implementare, care vor juca un rol important
in cresterea oportunititilor pentru IPV. Beneficiarii principali includ: persoanele cunevoi de
recunoastere a competentelor dobandite anterior (inclusivpentru romanii care traiesc in
strainatate),personalul institutiilor de invatamant superior si a unitatilor de invatamant
profesional si tehnic, participantii adulti la formare in invatamantul profesional si tehnic
continuu, grupurile dezavantajate sau subreprezentate (de exemplu, someri, persoane care au
parasit timpuriu scoala, populatia de etnie roma, angajati in varsta, angajati cu un nivel scazut
de calificare, persoanele cu dizabilitati), personalul Autoritatii Nationale pentru Calificari si
membrii Comitetelor sectoriale. Cu toate acestea, profilurile beneficiarilor principali sunt destul
de eterogene, aspect de care trebuie sa se tina cont in detalierea programelor operationale bazate
peaceastd strategie. Implementarea SNTPVeste de asteptat si deserveasci aproximativ 1,6
milioane de persoane, in perioada 2015-2020. Organizatiilesi agentiile de implementare avute n
vedere de aceastastrategie includMECS, ANC, universitati, ONG-uri, furnizori de formare,
centre de evaluare si CentreComunitare de Tnvitare Permanenta.

13. Este necesara o colaborare structuratd si directionatd intre Guvern si partile interesate
pentru implementarea acestei strategii. Crearea unui sistem de IPV eficient necesitd timp si
eforturi sustinute din parteatuturor partilor interesate. ImplementareaSNTPVnecesita ordonarea
si prioritizarea atentd a masurilor. Consultarile publice ample realizate in vedereapregatirii
acestei strategii au dus la o serie de constatari si recomandaricheiecare, impreuna cu informatii
relevante despre grupurile tintd si costurile estimate, pot asigura sprijinul in stabilirea masurilor
prioritare. De exemplu, aceste consultiri au evidentiat lipsa unei culturia TPV, ca obstacol
major, sugerand nevoia de a consolidaparteneriatele intre diferitele parti interesate. Aceste
consultiri au evidentiat, de asemenea,un acord din parteaopiniei publiceprivind sprijinirea TPV
prin stimulente financiare, destinate atat indivizilor, cat si firmelor. Tabelul de mai jos prezinta
o lista preliminara de actiuni prioritare care ar putea fi adoptate rapid de GR,potential in primii
doi ani de implementare a SNTPV, pentru a aborda aceste aspecte.

Prioritati de actiune

Directii de actiune - Coordonare

imbunititirea Cadrului National al Calificirilor si consolidarea coordonirii intre pirtile
interesate: extinderea rolurilor Comitetelor Sectoriale si crearea de organisme de coordonare la
diferite niveluri ale guvernului, pentru a imbunatati intelegerea comuna—intrefirme, furnizori de
formare si guvern - a nevoilor de competente si a obstacolelor in calea extinderii IPV si pentru a
furniza mai multe informatii care sa permita selectarea masurilor.

Evaluarea necesarului de competente si dezvoltarea unui set de competente mai
cuprinzitor: evaluarea cererii si ofertei de competente cognitive, socio-emotionale si specifice
postului si punerea la dispozitia publicului a rezultatelor acestor evaluari.

Promovarea campaniilor de constientizare: dezvoltarea unei atitudini care sd favorizeze
invatarea si beneficiile sale.

Directii de actiune -Reglementare

Crearea unui sistem de asigurare a calititii pentru IPV: crearea capacititii de ME a IPV,
incluzand imbunatatirea registrelor electronice de calificari, furnizori si beneficiari de formare.

Directii de actiune - Finantare

Consolidarea si asigurarea finantarii pentru incurajarea pietei de invatare pe tot
parcursul vietii inclusiv prin imbunatatirea serviciilor de consiliere: crearea unui mecanism
competitiv de acordare de subventii pentru furnizorii de formare si firmele care dezvolta
programe de formare inovatoare Tn parteneriat, precum si pentru consiliere.
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Sprijinirea somerilor si persoanelor inactive, inclusiv prin stimulente financiare si
consiliere;extinderea cererii de servicii IPV prin utilizarea consilierii intensive combinata cu
stimulente financiare pentru someri.

14. Plecind de la datele existente si de la ipoteze generale, estimarile initiale privind costul
total al implementarii strategiei sunt cuprinse intre 0,8si 1,2 miliarde de euro in perioada
2015-2020. Costurile initiale pentru fiecare masura au fost estimate pentru trei scenarii
diferite,pe baza informatiilorfurnizatede GR, disponibilitatii Fondurilor Europene Structurale si
de Investitii si proiectiilorprivind beneficiarii in perioada 2014-2020. Scenariile, care includun
scenariurealist (1,0795 mld.euro), un scenariu pesimist si unul optimist, difera in functie de
ratele de inscriere si de participare estimate pentru diferite masuri si activitati; prin urmare,
acestea descriu trei valori diferite pentru beneficiari si costuri totale.Deoarece masurile propuse
variaza in functie de activitatile si grupurile {inta, acestea variaza semnificativ si in privinta
costurilor estimate de implementare. Patru directii de actiune cumuleaza aproximativ 75% din
costul total al strategiei. Acestea includ: sprijinirea participarii la programele europene de
mobilitate; finantarea pentru cresterea cererii IPV; Sprijinirea somerilor si persoanelor inactive,
inclusiv prin stimulente financiare si consiliere;si Consolidarea si asigurarea finantarii pentru
incurajarea pietei de IPV inclusiv prin imbunititirea serviciilor de consiliere. Concentrarea
costurilor in jurul acestor masuri se explicd prin includerea mai multor activititi menite sa
deserveasca un numar mare de beneficiari directi. Trebuie remarcat faptul ca aceste costuri vor
necesita ajustari periodice pe toata durata strategiei, pe masurd ce apar planificari anuale si
modificari ale conditiilor initiale.

15. Prezentul document incorporeazd cerintele Regulamentului General FESI 1303/2013
(art. 19, respectiv Anexa 11) cu privire la Conditionalititile Ex-Ante si la criteriile de
indeplinire specificate, iar ulterior cerintele Acordului de Parteneriat 2014-2020 si ale
Programului Operational Capital Uman(Table 24: Applicable ex-ante conditionalities and
assessment of their fulfilment, Lifelong learning (LL): The existence of a national and/or
regional strategic policy framework for lifelong learning within the limits of Article 165 TFEU,
p. 362- 365).In acest context, Ministerul Educatiei si Cercetdrii Stiintifice a elaborat prezenta
Strategie Nationali de Invitare pe Tot Parcursul Vietii 2015-2020, beneficiind de asistenta
tehnicd a unei echipe de experti a Bancii Mondiale, in cadrul unui proiect finantat din fonduri
europene din Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, Axa Prioritara 7
— Asistentd Tehnica.

16. Mecanismul de monitorizare, un elementcheie al strategieide invatarepe tot parcursul
vietii, este un punct de plecare pentru procesul decizional bazatpe date concrete, care este in
sine un aspect esenfial pentru sustinerea succesului de TPV Tn Roméania. Mai exact,
mecanismul de monitorizare implica procese de monitorizarea implementariiSNTPV, in special
programele si directiile de actiunecuprinse in strategie. Mecanismul de monitorizare consta
incolectarea periodica a datelor privind implementarea directiilor de actiune propuse in SNTPV
si realizarea evaluarilor care vor avea in vedere efectele si aspectele calitative ale implementarii
strategiei. Strategia propune masuri menite si consolideze monitorizarea si evaluarea IPV pe
termen mediu si lung. In cele din urma, aceste masuri vor permite si monitorizarea rezultatelor
finale care decurg din implementarea strategiei si a impactuluiacestora asupra rezultatelor socio-
economice, cu toate ca monitorizarea acestor rezultate nu reprezinta in sine un obiectiv al
mecanismului de monitorizare. Acest Mecanism de monitorizare include, de asemenea, un
sistem de management al informatiilor, ca element central elaborat special pentru Tnregistrarea,
stocarea si analiza datelorprivind TPV in Romania.
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l. Analiza contextuala

1.1Contextul national4

1. Romania a Inregistrat una dintre cele mai mari rate de crestere economica la mijlocul anilor
2000, cu cativa ani de crestere economica puternica, insofitd de o crestere rapida a cheltuielilor
guvernamentale. Cresterea economica a depasit 6,5% in perioada 2003-2008, iar cheltuielile
publice s-au accelerat in aceeasi perioada, in contextul alegerilor parlamentare si prezidentiale.
Cheltuielile cu salariile din sectorul public si cu asigurarile sociale au crescut de la 51% 1n
2005, la aproape trei sferturi din veniturile fiscale Tn 2009, care au oscilat in jurul procentului de
32% din Produsul intern brut in intreaga perioada, iar intre 2005 si 2009, aceleasi cheltuieli cu
salariile din sectorul public au crescut cu 2,1% din PIB, de la 7,4 la 9,5%, deoarece atéat salariile
nete, cat si numarul de angajati au crescut.

2. Economia romaneasca a fost puternic afectatd de criza financiard globala care a inceput 1n
anul 2008. Economia tarii s-a diminuat semnificativ in 2009, guvernul contractand Tmprumuturi
masive pentru a mentine stabilitatea. In total, deficitul fiscal a atins 7,5% din PIB in 2009, iar
economia romaneasca s-a diminuat cu un procent cumulat de 8% 1n 2009 si 2010.

3. Deficitul general guvernamental®a scazut de la 9% din PIB Tn 2009, la 5,2% in 2011 si a
atins procentul vizat de 3% din PIB in 2012, conform procedurii UE aplicabila deficitelor
excesive.Cheltuielile pentru protectia sociala, incluzand asistenta sociald, au marit povara
asupra bugetului, dublandu-si dimensiunea relativa intre 2000 si 2008, de la 1,4% la 2,9% din
PIB. Restrictionarea cheltuielilor si revenirea la niveluri limitate de crestere (+2% in 2011,
+0,2% in 2012 si +1,2% in 2013) au facut ca imprumuturile realizate de guvern sa revina intre
limitele Maastricht (estimate la 2% in 2013).Pentru moment, serviciile publice nu ar trebui
supuse altor reduceri, desi cresterea sectorului public rdmane putin probabild in viitorul
apropiat.

4. Cu toate cda Romania se redreseaza dupa criza financiara globala, cresterea sa viitoare
ramane vulnerabila la factori externi.Economia Romaniei este determinata in mare masura de
sectoarele servicii, agricultura si industrie.Cresterea a fost in jur de zero in 2012, ca urmare a
trei factori:(i) o iarna extrem de grea la inceputul anului, care a afectat consumul si productia
industriald; (ii) tulburarile economice prelungite din Zona Euro, care au dus la stagnarea
exporturilor Tn 2012 si (ii1) o secetd care a afectat sectorul agricol, reducand cu aproximativ 1
punct procentual cresterea pe anul 2012.

5. Anul 2013 s-a incheiat pentru Romania cu cea mai mare crestere economica procentuald
din Uniunea Europeana, potrivit datelor publicate de Eurostat. Aceasta crestere de 3,5% fata de
anul anterior se datoreazd urmatorilor factori: (i) cresterea consumului; (ii) productie agricola
foarta buna; (ii1) crestere a investitiilor directe ale nerezidentilor in Romania.

6. Romania a inregistrat in 2014 o crestere economica de 2,8% comparativ cu 2013,
motoarele fiind industria, comunicatiile si impozitele nete pe produs, potrivit datelor Institutului
National de Statisticd. In ultimul trimestru al anului 2014, produsul intern brut a fost de 198,83

*Informatiile din aceastd sectiune se bazeazi substantial pe Memorandumul economic al Bancii Mondiale,
ROMANTIA:Revitalizarea cresterii $i convergentei Romaniei:Provocari si oportunitati, 21 iunie 2013.
>Termeni ai Sistemului European de Conturi (SEC).
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miliarde lei preturi curente serie brutd, in crestere cu 2,6 % in termeni reali fatd de aceeasi
perioada din 2013.

7. Cu toate ca a scazut mult, rata de saracie din Romania este, in continuare, printre cele mai
mari din UE, la nivelul de 40,4 % in 2013. O mare parte a persoanelor sarace traieste in doua
dintre cele mai sdrace regiuni: regiunea de nord-est si cea de sud-vest a Romaniei®. Regiunile
din vest sunt mai bogate decat cele din est si mai bine integrate in retelele de productie
europene.

8. Saracia afecteaza, de asemenea, in mod acut, anumite segmente de populatie, precum unele
minoritati etnice. Un studiu al Bancii Mondiale arata ca cei mai dezavantajati sunt romii, cu rate
de saracie de pana la 67%. Peste 50% dintre romi si 60% dintre comunitatile rome trdiesc cu
mai putin de 3,30 euro/zi, iar unul din cinci romi traieste CU mai putin de 1,65 euro/zi. in plus,
majoritatea comunitatilor rome (74%) se confruntd cu probleme grave privind veniturile, iar
23% nu sunt racordate in prezent la electricitate si/sau apa curentd. Deloc surprinzator, aceasta
situatie afecteaza in mod direct oportunitatile sociale si economice ale copiilor romi.

9. Per total, economia romaneasca se confruntd in continuare cu ocuparea redusa a fortei de
munca §i cu participarea scazuta la forta de munca. Provocari aparte sunt aduse de o permanenta
rata scazuta a ocuparii fortei de munca care, la un nivel de 65,7% in 2014, se numara printre
cele mai scazute din UE10. Aceasta rata, in ultimii ani, a scazut usor. Obiectivul national al
Romaniei de ocupare a fortei de munca, conform Europa 2020, este de 70%, pentru populatia cu
varste cuprinse intre 20 si 64 de ani. Va fi nevoie de eforturi la nivel national pentru a putea
atinge acest obiectiv si de abordari specifice pentru reintroducerea grupurilor de populatie
inactiva pe piata muncii’.

10. Doar putin peste 4 milioane de locuri de munca din cele 8,4 milioane de locuri de munca
din Roménia sunt ocupate de lucritori salariati. In plus, numarul ridicat de persoane ce
desfasoara activitati independente (aproximativ 25% din numarul total al locurilor de munca)
are legdturd intr-o mai mare masurd cu agricultura de subzistentd, si mai putin CcuU
antreprenoriatul. Peste 1,4 milioane de locuri de munca sunt din categoria muncii neremunerate
in cadrul familiei, o categorie care este aproape inexistentd in economiile dezvoltate din UE®. Tn
sectoarele industriale mai putin competitive existd peste 1,2 milioane de locuri de munca, ceea
ce reprezinta aproximativ 70% din toate locurile de munca din industrie. Aceste sectoareinclud
subsectoarele extractiv si de prelucrare primara, precum si furnizare de utilitati si productie, dar
ele sunt limitate prin forme mai putin avansate de productie. Serviciile de comert cu amanuntul
reprezintd aproximativ jumatate din numarul total de afaceri si putin peste o cincime din toate
locurile de munca, ceea ce se apropie de media UE27. Astfel, turismul reprezinta in mod direct
193.000 de locuri de munca (2,3% din ocuparea totald a fortei de munca), in timp ce contributia
sa la mentinerea ocuparii forfei de muncain sectoarele asociate este estimatd la a fi de peste
dous ori mai mare®.

11. Activitatea economica din Romania are un caracter teritorial clar. Cresterea din ultimul
deceniu a fost evident in favoarea zonei Bucuresti-llfov, care a devenit o economie de piata
functionala, cu o combinatie de ocupare a fortei de munca in productie si servicii si un PIB pe

®Acordul de parteneriat al Romaniei pentru perioada de programare 2014-2020 (Ministerul Fondurilor Europene).
"Cifrele din acest paragraf si informatii suplimentare pot fi gasite in raportul Europa 2020 Romania:Politici bazate
pe date concrete privind productivitatea, ocuparea fortei de muncé si dezvoltarea aptitudinilor (Banca Mondiala,
2013).
® Acordul de Parteneriat al Romaniei pentru perioada de programare 2014-2020 (Ministerul Fondurilor Europene).
9 -

Ibid.
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cap de locuitor care depaseste media UE. Cu toate acestea, in celelalte sapte regiuni de
dezvoltare, cresterea si diversitatea activitatilor economice sunt mult mai reduse si perspectivele
de crestere economicd sunt puse sub semnul intrebarii intr-un grad mult mai mare.
Intreprinderile mici si mijlocii au o posibilitate limitata de crestere si sunt axate pe activitatile
desfasurate la nivel local®.

12. Ocuparea fortei de muncd in agriculturd, silviculturd, pescuit si acvaculturd reprezinta
aproximativ 30%, mult peste media UE. Contributia la PIB este relativ mica, sub 7%.
Productivitatea muncii in agriculturd este mai micd decat o patrime din media pentru toate
sectoarele. Terenurile agricole si apele din Roméania raméan o resursa foarte putin exploatata. Cu
toate acestea, potentialul de transformare a agriculturii pentru a contribuila dezvoltarea
regiunilor din Romania trebuie privit in context. Avand in vedere nivelurile medii europene ale
productivitatii, agricultura va oferi mult mai pugine locuri de munca decat in prezent.
Diversificarea veniturilor in afara exploatérilor agricole a ramas pana acum foarte scazuta in
Romania. Existd o nevoie presantd de diversificare si crestere la nivel local pentru a absorbi
resursa de forta de munca care este, in prezent, sub-utilizatd in agricultura. Agricultura mai
reprezinta inca 0 oportunitate importanta pentru economia si societatea romaneasca. Agricultura
de sublzlisten‘;é este ineficientd, dar sprijind o mare parte din populatie care, altfel, ar fi extrem de
saraca .

13. Schimbarile demografice din Roménia vor necesita un echilibru intre reformele privind
politicile care vizeaza educatia si economia. Dupd cum s-a mentionat anterior, populatia din
Romania a scdzut semnificativ in ultimele doua decenii si, similar celorlalte tari europene,
Romania are o populatie in proces de imbatranire. Intre 1990 si 2011, populatia Romaniei a
scazut de la 23,2 de milioane la aproximativ 21,3 milioane. Mai mult, se estimeaza ca peste
doud milioane de oameni cu varsta de munca (25% din forta de muncd) au emigrat in cautarea
unor oportunitidti de munca mai bune in Europa sau in alte parti ale lumii.Majoritatea
emigrantilor din Roméania se stabilesc in Germania, Ungaria, Israel, Italia, Spania s1 Statele
Unite.

14. Cu toate ca Romaénia a cunoscut 0 Crestere economica puternica, aceasta este mai putin
performanta decat a altor state UE, in ceea ce priveste multe dintre tintele Europa 2020.
Romania a inregistrat o crestere puternica a productivitatii incepandcu 1990, insa nivelul de
productivitate comparativ cu Statele Unite, raméane scazut fata de cele ale altor state membre (a
se vedea figura de mai jos). Asadar, provocarea nu consta numai in cresterea participarii la forta
de munca, dar si in a face forta de munca mai productiva.

O1pid.
Ypid.
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Fig. 1 — Niveluri de productivitate din Europa comparativ cu Statele Unite

PIB per persoana angajata ( constanta $SUA 1990 PPP) ca procent din
nivelul SUA

70
&0
50
40
30
20
10

0

RO BG HU HR CzZ PL LT v SK Sl EE
= 1990 = 2010

Sursa: indicatoricheie ai pietei muncii (OIM).

Fig. 2 — Ratele de absorbtie a fondurilor alocate statelor membre, platite de Comisia Europeani
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15. In ceea ce priveste atragerea fondurilor structurale la nivel national, auditurile si evaluarile
au indicat o serie de blocaje institutionale si procedurale. La finele lunii ianuarie 2013, rata de
absorbtie a Romaniei a fost de 14,92% din fondurile totale disponibile. Pana in iunie 2013, rata
de absorbtie a fost de 26,2% si a crescut la 33,47% pana la finele anului 2013 si la 53,12% la
sfarsitul lunii ianuarie 2015. Alocarea pentru Romania din Fondurile de Coeziune ale UE pentru
perioada de programare curentd 2014-2020 insumeaza 22,99 miliarde euro, dintre care 4,77
miliarde euro sunt alocate Fondului Social European. Alocarea totala pentru Obiectivul tematic
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»Investitii in educatie si formare profesionala Th vederea dobandirii de competente si a invatarii
pe tot parcursul vietii” este de 1.114,859milioane euro. Acest obiectiv include viitoarele
interventii in domeniul reducerii parasirii timpurii a scolii, cresterii participarii la invatarea pe
tot parcursul vietii, dezvoltariiinvatamantului profesional si tehnic siinvatamantului tertiar.

1.2 Contextul privind educatia si formarea
Educatie si formare

16. Sectorul educatiei din Romania este esential pentru strategia Guvernului de indeplinire a
obiectivelor Europa 2020. Majoritatea obiectivelor UE se axeaza pe imbunatatirea sectorului
educatiei datoritd influentei pe care 0 are asupra cresterii economice prin ocuparea fortei de
munca, formarea de competente relevante, devoltare personald. Tabelul 1 prezinta patru
obiective privind educatia in UE la orizontul 2020, obiectivele Romaniei si progresul sau pana
in 2013/2014.

Tabelul nr. 1. Obiective strategice Europa 2020

- Obiective | Romania
Obiective Europa 2020 pentru Romania in
2013/2014
75% din populatia cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani sa fie 65,4%
ocupata 70% (trim. 1V 2014)
o ) . 5 18,5%
Procentul celor care parasesc timpuriu scoala sa fie sub 10% 11,3% (trim. 111 2014)
Cel putin 40% dintre persoanele cu varste cuprinse intre 30 si 23 8%
34 de ani sa aiba finalizate studiile tertiare 26,7% (trim. 111 2014)
Cel putin 15% dintre persoanele cu varste cuprinse intre 25 si 1,8%
64 de ani sa participe la Invatarea pe tot parcursul vietii 10% (2013)

Sursa: Comisia Europeana.

17. in cazul in care estimdrile actuale se dovedesc corecte, numarul elevilor va scidea cu 40%
n 20252, determinand necesitatea unor reforme pentru educatie care sa abordeze calitatea,
eficienta, echitatea si relevanta. Faptul ca populatia activa si numarul de elevi sunt in scadere
are implicatii imediate si pe termen lung asupra capitalului uman din Romania, dar si asupra
agendei macroeconomice de promovare a ocuparii fortei de munca si cresterii economice.
Capitalul uman este de o importanta esentialda pentru sectorul de servicii si sectorul agricol din
Romania, care insumeaza cea mai mare rata de ocupare a fortei de munca din tara.

18. In ceea ce priveste populatia rurali, aceasta are o rati de participare mult mai redusa la
educatie si formare pe diverse niveluri. Aproximativ 45% dintre toti tinerii romani traiesc in
mediul rural, dar, potrivit datelor curente furnizatede Institutul National de Statistica, numai
24% dintre elevi provin din mediul rural. Parasirea timpurie a scolii este o problema Tn special
in mediul rural din Romania. La nivelul invatamantului secundar, rata abandonului scolar a fost
de aproximativ 1,5 ori mai mare in unitatile de Invatamant din mediul rural decat in cele din
mediul urban. Pe masura ce elevii avanseaza in sistemul de invatamant, se observa o
subreprezentare semnificativa a tineretului din mediul rural in Invatamantul superior.

2In comparatie cu nivelurile din 2005.
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19. Romania se confrunta cu 0 serie de provocari privind parasirea timpurie a scolii si calitatea
scazuta a educatiei, care duc la acumularea de competente de baza cognitive si socio-emotionale
insuficiente. Nu exista date concrete furnizate de anchete privind competentele socio-
emotionale pentru Roménia iar rezultatele evaludrilor internationale ale elevilor la care a
participat Romania indica neajunsuri considerabile in ceea ce priveste formarea de competente
cognitive. Performanta Roméniei in evaludrile internationale (PIRLS si TIMSS™) a crescut
usor, 1n ciuda cresterii economice semnificative (PIB pe cap de locuitor) si a imbunatatirii, cel
putin partiale, a conditiilor socio-economice.

20. Rezultatele celui mai recent Program pentru evaluarea internationala a elevilor, din 2012,
indica faptul cd, in pofida imbunatatirilor semnificative si sustinute fatd de anul 2006, elevii cu
varsta de 15 ani din Romania continua sa obtina performante cu mult sub media Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd la matematica, citire/lectura si stiinte. In 2012,
decalajul dintre media rezultatelor la matematica in OCDE si cele din Romania a fost echivalent
cu aproximativ 1,5 ani de scolarizare. Datele PISA indica, de asemenea, un procent ridicat al
elevilor din Roménia cu vérsta de 15 ani care, functional, nu stiu sa citeascd/ sa socoteasca
(37,3% si, respectiv,40,8% 1n 2012). Roméania a continuat sa se confrunte, de asemenea, cu un
mare decalaj de performanta intre elevii cu cea mai dezavantajata situatie socio-economica. Cu
toate acestea, performanta Romaniei s-a imbunatatit la toate aceste trei materii, cu cresteri
semnificative privind elevii cu cele mai bune performante la matematica si citire/lectura,
insotite de o scadere semnificativd a procentului celor care functional nu stiu sa scrie/sa
socoteasca (a se vedea figurile de mai jos).

Fig. 3 - Rezultatele PISA la matematica
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internationalalmatematiciisi stiintelor.
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Fig. 4 - Rezultatele PISA la citire/lectura
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Fig. 5 — Rezultatele defalcate PISA la matematica si citire/lectura
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21. Inegalitatea de sanse este considerabild, ceea ce inseamnd cd situatia socio-economica a
copiilor afecteaza rezultatele scolare ale acestora (a se vedea figura de mai sus). Spre exemplu,
diferentele dintre cetitenii de etnie romad si celelalte etnii sunt semnificative. Diferentele
teritoriale sunt, de asemenea, semnificative, probabilitatea ca elevii care locuiesc in orase mari
si centre urbane sa beneficieze de un mediu educational mai favorabil decat cei care locuiesc in
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mediul rural fiind ridicatd. Cresterea accesului in invatamantul prescolar si imbunatitirea
metodelor de predare in scolile din mediul rural ar putea reduce partial aceasta diferenta™.

22. Invatamantul profesional si tehnic initial nu este atractiv si nu este suficient aliniat
necesitatilor actuale ale pietei muncii. Din 2009, Romania s-a confruntat cu inchiderea
progresiva a scolilor de arte si meserii care i-a afectat Tn mod direct pe elevii dezavantajati ce
traiesc 1n zone rurale izolate. Din 2014, s-au reinfiintat scolile profesionale cu durata de 3 ani
pentru absolventii clasei a VIII-a. Restructurarea IPTI este extrem de necesara pentru sprijinirea
cresterii economice pe termen lung in Romania.

23. Invatimantul tertiar se confrunti cu provociri privind furnizarea competentelor specifice
necesare pe piata muncii. Cu toate cd somajul in randul absolventilor invatamantului tertiar este
semnificativ mai mic decat in randul celor cu niveluri de educatie inferioare, angajatorii sunt din
ce in ce mai preocupati de lipsa competentelor specifice postului, dar si a competentelor
cognitive si socio-emotionale (de exemplu, capacitatea de a or%aniza procesele legate de munca
si de invatare, competentele de comunicare si organizationale)®.

24. Ratele de ocupare a fortei de munca pentru absolventii cu varste de 20-34 de ani care au
parasit sistemul de invatdimant au scazut de la 77,6% la 69,4%, din 2009 in 2012%. Este
adevarat ca invatamantul tertiar de multe ori nu poate si nu ar trebui sa fie extrem de strans legat
de ocuparea fortei de munca — universitatile vor fi mai preocupate de dobandirea de catre
absolventi de competente generale de nivel inalt — dar exista o nevoie importanta de a analiza si
imbunatati relevanta programelor.Formarea profesionala ar trebui sa fie strans legatd de piata
muncii si perceptia privind lipsa de relevanta a acesteia este o provocare imediata. Doar
aproximativ o treime din absolventii de licee si scoli profesionale au gasit un loc de munca la un
an de la absolvire*’. Cursurile de formare trebuie sa fie organizate in functie de ocupatiile care
existd in Clasificarea ocupatiilor din Romania, dar aceasta nu este incd armonizata complet cu
cerintele pietel muncii.

Competente

25. Competentele fortei de muncad raman o provocare majora pentru promovarea ocuparii fortei
de munca si a productivitdtii In Romania. Existd decalaje intre competente la nivelul regiunilor
st al mai multor sectoare, inclusiv la nivelul celor care au experimentat o crestere recentd a
ocuparii fortei de muncd. Analiza in functie de grupurile ocupationale indicd cele mai multe
locuri de munca vacante pentru muncitorii calificati si alti muncitori similari (3%), operatorii de
instalatii si utilaje si montatorii de utilaje si echipamente (2,5%) si muncitorii calificati n
agriculturd si pescuit (1,8%). Dificultatile de recrutare au fost evidentiate in special in ceea ce
priveste ocupatiile care necesita calificari prin invatamantul profesional si tehnic®,

26. Asigurarea competentelor este partial conditionatd de cerintele traditionale ale industriei
din Romania, accentul fiind pus pe activitdtile cu o contributie importanta a fortei de munca si
cu valoare addugata redusa. In productie, cota fortei de munca inalt calificata este aproximativ
jumatate din media UE27. Cu toate acestea, din 2006, cresterea graduala a ratei de forta de

¥Cifrele din acest paragraf si informatii suplimentare pot fi gasite in raportul Europa 2020 Romania: Politici bazate
pe date concrete privind productivitatea, ocuparea fortei de munca si dezvoltarea aptitudinilor (Banca Mondiala,
2013).
“lbid.
®Monitorizarea educatiei si formarii pentru Roménia (COM, 2013).
i;Analiza nevoilor de educatie si formare profesionala in Roméania (MEN, 2013).

Ibid.
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munca Tnalt calificata indica o deplasare catre o economie bazata mai mult pe cunoastere si o
crestere a locurilor de munca ce necesita calificare medie sau nalta, in detrimentul celor cu
calificare scazuta™.

27. Disponibilitatea de competentepe piata muncii a fost afectata negativ de emigrarea pe scara
larga a fortei de munca calificate 1n ultimul deceniu, un fenomen care s-a reflectat, de asemenea,
in imbatranirea fortei de munca. Peste doua milioane de muncitori au emigrat in cautarea unor
locuri de munci mai bune. In plus, se estimeazi ci populatia cu varsti de munca din Roménia
va scadea cu 30% pana in 2050.

28. Proportia intreprinderilor care furnizeaza formare profesionald angajatilor afecteaza, de
asemenea, disponibilitatea de competente pe piata muncii. Aceasta proportie este de numai 40%
in Romania, comparativ cu media UE, de 58%. Intreprinderile mici si mijlocii din Romania sunt
ﬁlaa\li 2[(;ugin doritoare decat cele din tarile UE sa le asigure angajatilor participarea la activitati de

29. In Romania lipsesc informatiile cu privire la competentele necesare pe piata muncii si
mecanismele prin care aceste informatii sa fie puse la dispozitia populatiei. Roméania inca nu
participa la Programul OCDE pentru evaluarea internationald a competentelor adultilor
(PIAAC).Acestea sunt elemente importante de fundamentare a politicilor TPV si a unui dialog
eficient intre partile interesate relevante.

30. Succesul pe piata muncii este determinat de diferite dimensiuni ale setului de competente al
unei persoane, combindnd competente cognitive, soCiO-emotionale si competente specifice
activitatii/postului (a se vedea figura de mai jos). Aceste competente sunt dobandite de-a lungul
vietii, existdnd argumente care sprijind ideea cd procesul de acumulare a competentelor
cognitive si socio-emotionale se realizeaza indeosebi in prima parte a vietii unei persoane.
Competentele cognitive si socio-emotionale solide asigurd o baza pentru acumularea ulterioara
a competentelor specifice prin invatdmantul profesional si tehnic, invatamantul superior si
invatarea pe tot parcursul vietii.

Fig. 6 — Seturi de competente cu multiple aspecte

COGNITIVE SOCIO-EMOTIONALE SPECIFICE POSTULUI

Implicand dexteritatea manuala
si utilizarea de metode,
materiale, unelte si instrumente

Competente non-tehnice,
competente sociale, competente
de viata, trasaturi de personalitate

Implicand utilizarea gandirii
logice, intuitive si creative

Deschidere catre experiente, Competente tehnice dezvoltate
congstiinciozitate, extrovertire, prin intermediul scolarizarii
caracter agreabil, profesionale sau dobandite
stabilitate emotionala la locul de munca

Capacitate bruta de solutionare
a problemelor fata de cunostinte
de solutionare a problemelor

Abilitate verbala, matematica,
de solutionare a problemelor,
memorie (de lucru si pe termen
lung) si viteza mintala

Hotarare, autoreglementare, Competente aferente unei anumite
perseverenta, luarea deciziilor, ocupatii (de exemplu, inginer,
competente interpersonale economist, specialist IT etc.)

Bpid.
2 pid.
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Aspecte legate de egalitatea de sanse intre genuri

31. Romania ramane o societate relativ inegald, cu o segregare pe piata muncii, in mediul
urban si in cel rural, si cu discrepante mari in ceea ce priveste educatia, sanatatea si
oportunitatile. Persoanele in varsta si cele cu dizabilitati sunt recunoscute ca dezavantajate,
iarmasurile practice de integrare nu corespund nevoilor acestora®. Participarea la TPV ar trebui
sa fie deschisd tuturor persoanelor, indiferent de gen, originea etnica, religie sau convingeri,
dizabilitati sau orientare sexuala.

32. La nivelul populatiei privite Tn ansamblu, barbatii au niveluri de educatie mai ridicate decat
femeile. Dar acest lucru se schimba, deoarece, in anul universitar 2011/2012, peste o treime
dintre femeile cu varsta de 19-20 ani frecventau cursurile universitare, in comparatie cu doar un
sfert dintre barbati. Fetele au, de asemenea, performante mai bune in cadrul PISA decét baietii.
In plus, ratele de absolvire a invitimantului tertiar pentru femei au fost semnificativ mai
ridicate. Cu toate acestea, ratele de ocupare ale femeilor sunt inca relativ scazute in Romania. Pe
de alta parte, femeile varstnice au mai putine calificari, iar ratele de ocupare ale acestora sunt
deosebit de scazute®,

1.3 Invatarea pe tot parcursul vietii in Uniunea Europeana

33. 1n anul 2009, COM a pregitit Cadrul strategic pentru cooperare europeand in domeniul
educatiei si al formarii profesionale. Acest document strategic evidentiaza rolul decisiv al
politicilor privind educatia si formarea profesionald 1in cresterea productivititii i
dezvoltariidurabile. Documentul ET 2020 recunoaste invatamantul prescolar, primar, secundar,
superior si invatdmantul profesional si tehnic drept esentiale pentru succesul Europei.

34. De atunci, contextul economic si politic s-a schimbat, crednd noi incertitudini si
constrangeri. UE a trebuit sd ia masuri suplimentare pentru a face fatd celei mai grave crize
economice si financiare din istoria sa si, ca raspuns, s-a COnvenit asupra unei strategii privind
cresterea inteligentd, durabila si incluziva: Europa 2020.

35. Analiza anuala a cresterii 2014 subliniaza faptul ca Europa 2020 trebuie sa puna accentul
simultan pe masurile de reformd care au un efect de crestere pe termen scurt, precum si pe
stabilirea unui model de crestere adecvat pe termen mediu. Sistemele de educatie si formare
trebuie sa fie modernizate pentru a-si consolida eficienta si calitatea si pentru a le conferi
oamenilor abilitdtile si competentele de care au nevoie pentru a avea succes pe piata muncii.
AAC 2014 pune, de asemenea, accentul pe tineri care sunt printre grupurile cele mai afectate de
criza. Astfel, in contextul din Romaénia, trebuie sa fie luata in calcul tendinta demografica
generald de imbatranire a populatiei si de micsorarea proportiei de tineri.

36. Avand in vedere ca Statele Membre sunt responsabile pentru propriile sisteme de educatie
si formare profesionala, trebuie sa fie elaborate politici care sa sprijine actiunile la nivel national
si sa ajute la abordarea provocarilor comune la nivelul Uniunii, care necesita raspunsuri unitare,
cum ar fi: societati imbatranite, deficite de competente ale fortei de munca si competitie globala.

37. Obiectivele strategice pe termen lung ale politicilor UE privind educatia si formarea
profesionald sunt urmatoarele: (i) sa transforme invatarea pe tot parcursul vietii si mobilitatea in

! Acordul de parteneriat al Romaniei pentru perioada de programare 2014-2020 (Ministerul Fondurilor Europene).
?2 Analiza nevoilor de educatie si formare profesionald in Romania (MEN, 2013).
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realitate; (i1) sa Tmbunatdteasca calitatea si eficienta educatiei si formarii profesionale; (iii) sa
promoveze echitatea, coeziunea sociala si implicarea activa a cetatenilor; si (iv) sa sporeasca
creativitatea si inovarea, inclusiv antreprenoriatul, la toate nivelurile de educatie si formare
profesionald. In mod clar, primul obiectiv se refera direct la IPV. Celelalte trei sunt, de
asemenea, relevante pentru TPV, de aceea toate aceste obiective ar trebui privite ca fiind
complementare.

38. In baza acestor obiective strategice, multe dintre activititi sunt dezvoltate pentru a se
adresa zonelor prioritare de la fiecare nivel de educatie si formare profesionald, incluzand
extinderea oportunitatilor pentru mobilitatea in educatie si consolidarea parteneriatelor intre
institutiile de educatie si formare profesionalda si societate in general. Alte activitati sunt
relevante pentru toate nivelurile de educatie, cum ar fi promovarea multilingvismului, a
inovarii, a creativitatii si adoptarea tehnologiei informatiei si a comunicatiilor. Principalele
repere stabilite pentru anul 2020 sunt urméatoarele:
e cel putin 95% dintre copiii cu varste cuprinse intre patru ani si varsta inceperii
invatamantului primar obligatoriu sa participe la educatia prescolara;
stiinte sa fie mai mic de 15%;
e procentul de elevi care au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare profesionala
sa fie mai mic de 10%;
e procentul de adulti cu varsta de 30-34 de ani care au absolvit o formd de invatdmant
tertiar sa fie de cel putin 40%;
e 0 medie de cel putin 15% dintre adulti (cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani) sa
participe la invatarea pe tot parcursul vietii.

39. In anul 2011, in cadrul Programului National de Reforma pentru 2011-2013, obiectivul
Romaniei in legatura cu participarea adultilor (cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani) la
invatarea pe tot parcursul vietii a fost stabilit la 10%.

40. 1n acest context, Acordul de Parteneriat al Romaniei pentru perioada de programare 2014-
2020 identifica trei domenii in care sunt necesare cadre strategice:

e Reducerea pardsirii timpurii a scolii. Procentul de persoane care parasesc timpuriu
scoala in Romania a crescut de la 16,6% la 17,3%, din 2009 pana in 2013 (mediile UE
echivalente au fost 14,2% si, respectiv, 12,7%), fatd de obiectivul national de 11,3%
(obiectivul UE este de 10%).

o Cresterea ratei de absolvire, a calitatii si eficientei invatamantului tertiar. Rata de
absolvire a invatamantului tertiar din Romania a crescut de la 16,8% la 22,8%, din 2009
pana in 2013(mediile UE echivalente erau de 32,1% si, respectiv, 35,7%).

o Cresterea participarii la invdtarea pe tot parcursul vietii. Rata de participare a adultilor
(cu varsta intre 25 si 64 de ani) la IPV a crescut in Roméania de la 1,5% in 2009, la 1,8%
in 2013 (mediile UE echivalente erau de 9,2% si, respectiv, 9,0%).

41. Cadrele strategice necesare educatiei si formarii sunt complementare si ar trebui sa fie
corelate. Abordarea problemei legate de pardsirea timpurie a scolii inseamna construirea unei
baze mai solide pentru IPV, deoarece este mai putin probabil ca cei care nu au succes in
educatia initiald sa participe ulterior la orice formd de invatare pentru adulti. Pe de alta parte,
invatimantul tertiar are un rol cheie in orice strategie IPV, in masura in care ofera adultilor
oportunitati flexibile de a continua invatarea. Daca invatamantul tertiar ramane sa se adresezein
principal tinerilor care vin direct din scoala, atunci multe oportunitati ar putea fi ratate pentru
implementarea TPV.
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1.4 Invitarea pe tot parcursul vietii in Romania
Cadrul legislativ

42. Legea  educatiei  nationale nr. 1/2011,cu  modificarile  si  completarile
ulterioarereglementeaza 1PV In Romania,incluzand aspectele principale ale educatiei si formarii
profesionale intr-un mod integrat si coerent, si, de asemenea, identifica roluri si responsabilitati.
Legea include cerinte privind recunoasterea si certificarea competentelor obtinute prin
intermediul educatiei formale, non-formale si informale. Legea prezintd, de asemenea, rolul
altor ministere, precum Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice,Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Tineretului si Sportului, Ministerul Afacerilor Interne.Pentru a avea o abordare sistematica a
TPV este necesara si implicarea altor ministere - Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice precum si a autoritatilor administratiei publice
locale.

43. Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de muncd, republicata, a creat un cadru
pentru promovarea ocuparii fortei de munca in randul tinerilor si a calitatii calificarilor
profesionale. Evaluarea si certificarea formarii profesionale prin ucenicie la locul de munca se
realizeaza in conformitate cu prevederile legale privind formarea profesionald a adultilor si se
finalizeaza cu un certificat de calificare. Legea prevede finantarea activitatilor de ucenicie la
locul de munca: angajatorii pot primi lunar subventii de la fondul asigurarilor de soma;j daca
angajeaza ucenici. Acest act normativ este complementar Cu altele, referitoare la practica si
stagii de pregatire.

44, Legea nr. 258/2007 privind practica elevilor si studentilor,cu modificarile si completarile
ulterioare, le ofera tinerilor posibilitatea de a dobandi experienta profesionala inainte de
absolvire. Stagiul preliminar de practica are rolul de a sprijini elevii/studentii in alegerea
specializarii.

SchemaGarantia pentru Tinerieste o initiativa finantata prin fonduri UE care intentioneaza sa
stimuleze si sa faciliteze tranzitia tinerilor de la scoald pe piata muncii prin stimulente pentru
mobilitate, subventii pentru locuri de munca, indrumare profesionala si consiliere pentru
antreprenoriat, stimularea afacerilor, ucenicie la locul de munca, stagii de practica, precum si
parteneriate intre scoli, universitati si diferite organizatii.

45. Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior,
cu modificarile si completarile ulterioare, asigura tranzitia absolventilor de Invatdmant superior
de la sistemul de educatie la piata muncii. Absolventii vor beneficia de o perioada de stagiu de
sase luni la primul loc de munca ce se va finaliza cu o evaluare. Daca evaluarea este pozitiva,
stagiarii vor primi un certificat semnat de angajator, iar perioada de stagiu se va adauga la
vechimea in munca. Daca evaluarea indica rezultate nesatisfacatoare, stagiarii vor primi o
adeverinta care atesta finalizarea stagiului. De asemenea, angajatorii care incheie un contract de
stagiu pot primi subventii de la fondul asigurarilor de soma;j.

46. Legea nr. 78/2014, privind reglementarea activiatii de voluntariat : (i) prevede relatia
dintre voluntar si organizatia gazda,stabilita prin intermediul unui acord cadru, (ii) recunoaste
voluntariatul ca experientd profesionala si (iii) furnizeaza un certificat de competente dobandite
prin voluntariat (certificatul contine opt competente cheie, conform Cadrului national si
european al calificarilor, similare celor din certificatul Youthpass).
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47. Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de muncareglementeaza formarea profesionald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
muncd, precum si a persoanelor care desfasoard activitati in mediul rural si nu realizeaza
venituri lunare sau realizeaza venituri mai mici decat valoarea indicatorului social de referinta
n vigoare si care sunt inregistrate la agentiile pentru ocuparea fortei de munca. Programele de
formare, asigura, conform legii, initierea, calificarea, recalificarea, perfectionarea si
specializarea persoanelor in cautarea unui loc de munca. Formarea profesionala a persoanelor in
cautarea unui loc de munca se face tinandu-se seama de cerintele de moment si de perspectiva
ale pietei muncii §i in concordantd cu optiunile si aptitudinile individuale ale persoanelor
respective. Formele prin care se realizeaza formarea profesionala a persoanelor in cautarea unui
loc de munca sunt: cursuri, stagii de practica si specializare s.a., in conditiile legii. Activitatea
de formare profesionala a persoanelor in cautarea unui loc de munca se desfasoara pe baza
Planului National de Formare Profesionald, a carui finantare se realizeazd din bugetul
asigurdrilor de somaj, in baza indicatorilor stabiliti.

48. Ordonanta de Guvern nr. 129/2000, privind formarea profesionala a adultilor, aprobata
prin Legea nr. 167/2013 (pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr.
129/2000 privind formarea profesionald a adultilor)asigura cadrul legal pentru formarea
profesionald a adultilor. Formarea profesionala a adultilor care se incheie cu un certificat de
calificare profesionald, un certificat de absolvire si/sau un certificat de competente profesionale
este o activitate de interes general si face parte din sistemul national de educatie si formare.

49. Cadrul legal existent include, de asemenea, cerinte privind infiintarea Centrelor
Comunitare de Invitare Permanentd pentru a implementa initiativele IPV la nivelul
comunitdtilor. Aceste centre ar trebui sd fie infiintate de autorititile locale in parteneriat cu
furnizorii de educatie si formare profesionala, fiind principalii furnizori de TPV pentru
comunitdtile locale. Se asteaptd ca aceste Centre sd determine cresterea participarii grupurilor
slab reprezentate in TPV.Cu toate ci organizarea si functiile exacte ale acestor centre sunt inci
subiecte de dezbatere, metodologia propusd subordoneaza aceste centre autoritatilor locale si
stabileste cerintele minime de functionare in raport cu spatiul, dotarea, parteneriatele,
informarea, consilierea si indrumarea, precum si analiza nevoii locale de TPV. Principalele
functii ale acestor centre sunt urmatoarele: formare profesionala, informare si diseminarea
informatiilor si dezvoltare personald. Activitatile centrelor ar putea include programele ,,A doua
sansd” si certificarea competentelor dobandite prin educatia non-formala si informala.

50. Romania are avantajul de a avea deja un cadru legal bine definit care sprijind invéatarea pe
tot parcursul vietii. Acest cadru de reglementare alcatuit din legi privind invatamantul, ucenicia,
stagiile de practica, voluntariatul si formarea profesionald a adultilor reprezinta un punct foarte
valoros care poate servi drept bazd pentru dezvoltarea ulterioara a sistemului de
TPV Reglementirile existente trebuie puse n aplicare, monitorizate si evaluate in mod
consecvent, pentru a extinde si imbunititi sistemul de IPV.

Institutii implicate
51. Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice si Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Virstnice sunt doua dintre principalele institutii implicate in [PV in

Romaénia. Mai jos sunt cateva dintre responsabilitatile cheie ale acestor doua institutii in ceea ce
priveste [PV:
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e MECS: are responsabilitatea generald pentru educatia si formarea profesionalda in
cadrul sistemului de educatie formald; acesta reglementeazd, impreund cu MMFPSPV,
instrumentele Europass si Youthpass care faciliteazd accesul la educatie/formare
profesionald sau angajare; reglementeaza, impreuna cu MMFPSPV, cadrul general,
institutional si conceptual pentru consilierea in privinta IPV si orientarea profesionala.

e MMFPSPV:elaboreaza, promoveaza si actualizeaza cadrul strategic national din
domeniul ocupdrii §i formarii profesionale a fortei de munca, pe baza cerintelor interne
si europene, impreund cu institutiile si organismele implicate in domeniu; analizeaza,
propune modificari si aproba anual Planul national de formare profesionald, initiat de
ANOFM; monitorizeaza, controleaza si evalueaza modul de implementare a politicilor
de ocupare si formare profesionala a fortei de munca de catre ANOFM.

52. Ministerul Dezoltarii Regionale si Administratiei Publice este autoritatea responsabild de
realizarea politicilor guvernamentale in domeniul administratiei publice. Astfel, MDRAP
initiaza, promoveaza, faciliteazd implementarea si monitorizeaza masurile strategice de reforma
a administratiei publice din Romania, implicand partenerii din administratia publicda, mediul
academic, sectorul privat si societatea civila si utilizand experienta si bunele practici din alte
state, pentru imbunititirea calititii serviciilor publice furnizate cetitenilor. in contextul IPV,
MDRAP are rol de avizator al infiintarii centrelor comunitare de invatare permanenta, aflate in
subordinea autoritatilor locale.

53. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncaeste organizata si functioneaza in
temeiul principiului tripartitismului. ANOFM este institutie publica de interes national, cu
personalitate juridica, aftatd sub autoritatea MMFPSPV. Unul dintre principalele obiective
detinute de institutie il constituie stimularea ocuparii fortei de munca si cresterea gradului de
ocupare a fortei de munca. ANOFM aplica politicile si strategiile privind ocuparea fortei de
muncad si formarea profesionala a persoanelor in cautarea unui loc de munca, claborate de
MMFPSPV. Serviciile acordate de ANOFM, potrivit atributiilor detinute in vederea realizarii
obiectivelor, se adreseaza, cu precadere, persoanclor in cautarea unui loc de munca si
angajatorilor si sunt realizate prin intermediul unitatitor care functioneaza in subordinea
institutiei, respectiv 42 de agentii pentru ocuparea fortei de munca, constituite la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale, in structura carora functioneaza un numar de 23 de centre
proprii de formare profesionala, precum si 8 centre regionale de formare profesionala a
adultilor.

54. Ministerul Sanatatii este responsabil cu dezvoltarea politicilor sectoriale cu privire la
formarea profesionald, dezvoltarea si alocarea resurselor umane pentru sistemul de sdnatate;
intocmirea si eliberarea certificatelor de recunoastere a studiilor medicale in strdindtate;
recunoasterea calificdrilor si elaborarea standardelor pentru medici si farmacisti; evaluarea si
recunoasterea calificarilor pentru asistente medicale si moase.

55. Autoritatea Nationala pentru Calificari este responsabilda pentru dezvoltarea Cadrului
National al Calificarilor, care are la baza Cadrul European al Calificarilor. ANC este coordonata
de MECS si are si alte responsabilititi in domeniul IPV, precum:

e administrarea Registrului national al calificarilor, a Registrului national al
furnizorilor de formare profesionala pentru adulti si a altor registre aferente formarii
profesionale;

e acreditarea centrelor de evaluare si a organismelor de evaluare;

e reglementarea pietei de educatie si formare profesionala;

e coordonarea asigurarii calitatii IPTC si a activitatii Comitetelor sectoriale.
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56. Comitetele Sectoriale sunt structuri de dialog social, coordonate de ANC si au
reprezentanti in Consiliul national al calificarilor, organism consultativ la nivelul ANC. Din
anul 2013, au fost infiintate si sunt complet operationale saisprezece comitete sectoriale, avand
ca membri reprezentanti ai angajatorilor, sindicatelor, asociatiilor profesionale, furnizorilor de
formare profesionala, ministerelor si ONG-urilor. Principalele roluri ale acestor comitete sunt
acelea de a valida calificarile si standardele asociate, precum si de a elabora cadrul pentru
formare, evaluare si certificare. Totusi, aceste comitete nu participa la evaluarea competentelor
necesare pe piata muncii, acesta fiind un rol major al organismelor similare din alte tari
europene.

57. Comitetele locale de dezvoltare a parteneriatului social pentru formarea profesionala
functioneaza, din 1997, ca structuri de administrare cu rol consultativ care sprijina
inspectoratele scolare. Aceste comitete sunt responsabile cu elaborareaPlanurilor de actiune
locald pentru educatie si cu monitorizarea implementarii acestor planuri la nivelul unitatilor de
invatdmant. De asemenea, indeplinesc rolul de structuri de coordonare locald care implica
principaleleparti interesate din 1invatamantul profesional si tehnic. Sunt formate din
reprezentanti ai sindicatelor, angajatorilor si asociatiilor patronale, consiliilor locale si judetene,
directiilor judetene de statisticd, inspectoratelor scolare, camerelor de comert si centrelor
judetene de resurse si asistentd educationald. Comitetele locale avizeaza cifrele de scolarizare si
ar trebui (i) sd modifice clasificarea ocupatiilor; si (ii) sad faciliteze parteneriatele pentru
organizarea de formare profesionald, stagii de practica si ucenicie.

58. Mai multe organizatii din Roménia sunt implicate in prognoze privind competentele. Cu
toate acestea, eforturile sunt necoordonate, iar procesul nu este sustinut si nici suficient de
cuprinzator. Responsabilitatile sunt impartite in cadrul ministerelor si al altor institutii care
vizeaza diferite parti interesate (inclusiv Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca,
elevi/studenti, persoane aflate in cdutarea unui loc de munca, institutii de invatamant superior si
Centrul National de Dezvoltare a Invatamantului Profesional si Tehnic) sau diferite subiecte (de
exemplu, cererea de calificare, cresterea gradului de inscriere la scoli si contributia rezultatd in
realizarea prognozei pe piata muncii). Furnizorii de formare profesionala,desi folosesc statistici
oficiale si studii de piatd, aplica si propriile anchete si metodologii pentru estimarea cererii de
competente si de locuri de muncé de pe piata muncii, pentru a reflecta cat mai bine propunerile
acestora si pentru a atrage atat angajatori, cat si cursanti.

59. Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii
Profesionale este responsabila cu gestionarea Erasmus +, un nou program UE pentru educatie,
formare profesionala, tineret si sport pentru perioada 2014-2020 care inlocuieste mai multe
programe UE, acoperind toate sectoarele educatiei: (i) programele IPV Erasmus (invitimant
superior), Leonardo da Vinci (invatamant profesional), Comenius (invatdmant preuniversitar),
Grundtvig (invatdmant pentru adulti) si Tineret in Actiune; (i) si cinci programe internationale
(Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink si programul de cooperare cu tarile industrializate).
Numarul de mobilitati pentru adulti in perioada 2007-2012 a fost de 9.145, iar fondurile au fost
furnizate de programele UE Comenius, Grundtvig si Leonardo da Vinci. Centrul National
Europass a fost infiintat in 2007 si face parte din aceastd agentie. Bugetul total pentru 2014 a
fost de 50 milioane euro.

60. Existd mai multe institutii implicate in invatarea pe tot parcursul vietii In Romania, printre
care institutii publice, furnizori privati, comitete sectoriale si organizatii ale societatii civile. Se
remarca, de asemenea, absenta unei institutii/departament la nivel de politici responsabil cu
informarea si aprofundarea temelor esentiale IPV inclusiv in dezbateri publice si politice. In
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plus, Centrele Comunitare de Invitare Permanenti nu sunt incd functionale deoarece lipsesc
reglementarile metodologice aferente implementarii. Coordonarea intre partile interesate este, in
general, ineficienta. Dezvoltarea unui sistem cuprinzator si flexibil de invatare pe tot parcursul
vietii va depinde de consolidarea alinierii, coordondrii si parteneriatelor intre acesteparti.

Furnizarea de servicii

61. Orice institutie publica sau privatd care are rol de formare profesionald in statutul sau
juridic poate oferi programe de formare continua pe piatd, insa numai institutiile autorizate pot
elibera certificate recunoscute la nivel national. Angajatorii pot organiza, de asemenea, cursuri
de formare pentru angajatii lor, insd nu pot elibera certificate recunoscute la nivel national,
decat in situatia in care sunt autorizati legal pentru fiecare program in parte. in Romania exista
42 de Comisii judetene de autorizare care functioneaza in cadrul Agentiilor Judetene pentru
Plati si Inspectie Sociald, aflate Tn subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice. Aceste comisii autorizeaza furnizorii de formare profesionald pentru
programe de formare specifice. Furnizorii de formare profesionald sunt autorizati pe o perioada
de patru ani, in baza criteriilor de evaluare specifice pentru fiecare calificare, ocupatie si grup de
competente pentru care furnizorii organizeaza programe de formare. Pentru a obtine autorizatia,
un furnizor de formare profesionald trebuie sa demonstreze ca programele sale de formare sunt
realizate de formatori specializati in domeniul programului de formare,dar care au, de
asemenea, experientd pedagogica in ceea ce priveste metodologiile de predare pentru adulti.

62. Furnizorii de servicii IPV care desfisoara activitati in Romania includ institutii de formare
profesionala publice sau private, cum ar fi: universitati, unitati de invatamant profesional si
tehnic, asociatii patronale, camere de comert si industrie, sindicate, organizatii non-
guvernamentale si universititi populare. In prezent, peste 2.000 de furnizori de formare
profesionald oferd programe de formare in intreaga tara. Aproximativ 60% dintre acestia sunt
furnizori privati, 20% sunt ONG-uri, iar 20% sunt organizatii finantate din fonduri publice.
Tncepand din anul 2004, au fost emise peste 1,3 milioane de certificate de catre furnizorii
autorizati. In prezent, participarea institutiilor de invatamant superior pe piata de servicii [PV
este limitatd, in pofida numarului de inmatriculari Tn invatamantul superior in scadere drastica
din ultimii ani si a oportunititilor oferite de piata IPV.

63. Centrele de evaluaresunt agentii autorizate de catre Autoritatea Nationald pentru Calificari
din Romania sa evalueze si sa certifice competentele profesionale dobandite prin invédtarea non-
formala si informala. In urma unui proces de evaluare, fiecare candidat poate primi un certificat
de calificare profesionald recunoscut pe piata muncii. Din anul 2004, 146 de asemenea centre au
fost autorizate de ANC sa evalueze si sa certifice cunostintele si competentele persoanelor care
au deja experienta intr-un anumit domeniu sau care au participat la formare intr-un anumit
domeniu. Aceste centre sunt amplasate in intreaga tara, mai concentrate in zona Bucuresti-IIfov
(40% din centre), si avand capacitatea de a recunoaste putine calificari. Provocarile legate de
evaluarea si certificarea competentelor dobandite in contexte non-formale si informale sunt
legate de capacitatea administrativa a centrelor.

64. Alte puncte slabe in sistemul actual de calificari includ obstacole intranzitia de la
invatdmantul profesional si tehnic initial la invatdmantul profesional si tehnic continuu si la
invatdmantul tertiar. Este necesar sa fie creat un mecanism clar de recunoastere a invatarii si de
imbunatatire a participarii angajatorilor la elaborarea calificarilor.

26



Programe pentru dezvoltarea resurselor umane

65. Tn perioada 2007-2013, Guvernul Romaniei a implementat diferite proiecte prin Programul
Operational pentru Dezvoltarea Resurselor Umane, program cu un capital de aproximativ 4
miliarde de euro din Fondul Social European si de la bugetul de stat.

Pana la data de 31 decembrie 2013, in sistemul informatic au fost Tnregistrate si validate
participdrile la operatiunile finantate din FSE a 1.209.642 persoane, din care 1.151.739
participanti unici, reprezentand 69,8% din totalul de 1.650.000 persoane, asumat in cadrul
obiectivului general al POSDRU 2007 - 2013.

Intre priorititile pentru interventii au fost corelarea IPV cu piata muncii, precum si educatia si
formarea profesionala in sprijinul cresterii si dezvoltarii economiei bazate pe cunoastere.

1.5 Disfunctionalitati privind invatarea pe tot parcursul vietii in Romania

66. Rata scizutd de participare la IPV. Obiectivul privind TPV pentru Romania este de a creste
rata de participare a adultilor (cu vérste cuprinse intre 25 si 64 de ani) la 10%, pana in 2020. In
perioada 2007-2013, Romania nu a inregistrat progrese semnificative in legatura cu aceasta rata,
care a crescut de la 1,3% la numai 1,8%. Aceasta din urma reprezintd rata medie calculata pe
baza Anchetelor fortei de munca in gospodarii realizate de Institutul National de Statistica din
Romaénia, care masoara participarea adultilor la activitati de educatie sau formare in cele patru
saptamani anterioare investigatiilor (in conformitate cu definitia Eurostat). Rata este mult sub
media UE27, de 8,9%%. Decalajul dintre aceasta rati si cea stabilita de Roménia pentru 2020
ramane mare Comparativ cu tinta UE stabilita la 15%, conform ET 2020. Figura de mai jos
indica performanta Romaniei in ceea ce priveste participarea adultilor la TPV, in comparatie cu
participarea din alte state membre. Roménia are una dintre cele mai scazute cresteri medii ale
ratei de participare si are performante sub progresul minim cerut de COM.

Fig. 7 - Participarea adultilor la iPV in statele membre UE (2009-2012)
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67. Rata de participare la IPV in Romania este inegal distribuitd pe mai multe dimensiuni. Rata
de participare la educatia formala scade odata cu varsta, de la 8,5%, pentru persoane cu varste
de la 25 la 34 de ani, la 0,1%, pentru cele cu varste cuprinse intre 55 si 64 de ani. Rata de
participare la educatia non-formald urmeaza aceeasi tendinta ca si in educatia formala, respectiv
o ratd mai mare pentru adultii cu varste cuprinse intre 25 si 34 de ani (6,7%), fatd de cei cu
varste intre 55 si 64 de ani (2,4%)*. S-au sesizat discrepante in ceea ce priveste mediul de
rezidenta si genul, cu rate de participare la formarea profesionala mai mici in mediul rural decét
in mediul urban si in randul barbatilor decat in randul femeilor®,

68. Din punctul de vedere al statutului privind ocuparea fortei de munca, se observd, de
asemenea, o discrepantd la nivelul ratei de participare la educatia formald: aceasta este mai
scazutd pentru someri (0,9%) decat pentru cei angajati (4,2%). Si in ceea ce priveste persoanele
care locuiesc in mediul rural si urban exista o diferenta: rata de participare la educatia non-
formala este mai mare in mediul urban (6,4%) decat Tn mediul rural (2,5%)%.

69. Printre deficientele care au impact asupra gradului de participare si accesului la
programele de formare profesionald se numadra: insuficienta promovare a programelor de
nonformal si informal, a consilierii privind orientarea in carierd, diseminarea redusa a
exemplelor de buna practica s.a.

70. Participarea adultilor la FPC este limitata de insuficienta adaptare si dezvoltare a formelor
de sprijin acordat participarii adultilor la FPC, in special a persoanelor confruntate cu perioade
de tranzitie pe piata fortei de munca, a lucrétorilor cu risc de somaj, a somerilor, a grupurilor
dezavantajate si a persoanelor cu varsta peste 50 de ani (pachete de masuri active personalizate,
acorduri flexibile de formare profesionald, masuri specifice de sprijin pentru persoanele
dezavantajate).

71. 1In ceea ce priveste orientarea profesionala si consilierea in cariera, punctele slabe sunt cele
legate de lipsa unui sistem national integrat de informare, consiliere si orientare profesionala la
nivel national/ regional/ local, care sd vizeze atat formarea profesionald initiala, cat si formarea
profesionald continua, slaba cooperare intre diversi actori la nivel national, regional si local,
care actioneaza in domeniul consilierii si orientdrii profesionale si lipsa coordondrii actiunilor
acestora, reteaua de centre de informare, consiliere si orientare profesionala - insuficient
dezvoltata in special in mediul rural, numarul redus de instrumente de orientare profesionala
online elaborate si implementate s.a.

72. In ceea ce priveste grupurile dezavantajate, o anchetd®’ aratd ca participarea femeilor din
comunitatilenon-roma la formarea pentru adulti si ucenicie este de cinci ori mai mare decat cea
a femeilor din comunitatiroma.Pentru barbatii din comunitatilenon-roma, participarea la aceste
activitati este de aproape trei ori mai mare decat cea a barbatilor din comunitatiroma.

73. Participarea limitata la educatie si formarea adultilor din Romaénia poate fi explicata prin
existenta unor disfunctionalitati intre angajatori, angajati si furnizorii de educatie si formare
profesionald (a se vedea figura de mai jos). Aceste disfunctionalitdti duc la un sistem de invatare
pe tot parcursul vietii neperformant si putin receptiv in care angajatorii, angajatii si furnizorii de
educatie si formare profesionald actioneaza independent, neinteractionand intre ei. Furnizorii de

2 Ancheta privindeducatia adultilor(Institutul NationaldeStatistica, 2008).

% Acordul de parteneriat al Romaniei pentru perioada de programare 2014-2020 (Ministerul Fondurilor Europene).
% Ancheta privindeducatia adultilor(Institutul NationaldeStatistica, 2008).

%’ Ancheta regionala privind romii (PNUD, Banca Mondiald, CE, 2011).
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educatie si formare profesionald ofera programe si produc absolventi ce detincompetente care
nu reflectd pe deplin nevoile angajatorilor. De asemenea, este posibil ca angajatii si firmele sa
nu solicite tipurile de programe sau de metode si continut de predare necesare economiei n
schimbare a Romaniei.

Fig. 8 — Cauzele disfunctionalitatilor in invatarea pe tot parcursul vietii

Cauzele lipsei de comunicare Lipsa de comunicare privind invatarea pe tot parcursul vietii
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Sursa: Adaptare dupa documentul Bancii Mondiale (2012), Putting Higher Education to Work: Skills and Research
for Growth in East Asia (Pune invatamadntul superior la muncd: competentele si cercetarea necesare cresterii in
Asia de Est), Raportul regional al Bancii Mondiale pentru Asia de Est si Pacific.

74. Aceste disfunctionalitati pot fi cauzate de trei tipuri de constrangeri care sunt frecvent
intalnite in Romania: (i) informatiiinsuficiente si asimetrice intre institutiile implicate; (ii)
stimulente reduse pentru participarea la activitati de educatie si formare; si (iii) capacitatea
institutionala inadecvata. Aceste cauze reflectda disfunctionalitatile pietei. Dupa cum se explica
ulterior in acest document, extinderea IPV in Romania necesiti depisirea acestor
disfunctionalitati. Guvernul are rolul de a contribui la depasirea disfunctionalitatilor pietei, in
stimulente pentru cresterea investitiilor in formare; si (iii) contribuirea la indepartarea barierelor
legate de capacitate institutionald. Acestea le vor permite firmelor, angajatilor si furnizorilor de
educatie si formare si ia decizii mai bune si sa investeasca mai mult in PV.

Deficit de informatii

75. Informatii de calitate, disponibile tuturor partilor interesate implicate in invatarea pe tot
parcursul vietii, reprezintd o conditie preliminard esentiald pentru eficienta acesteia. Investitiile
insuficiente ale firmelor si ale angajatilor in formare pot avea drept cauza si deficitul de
informatii, reflectand disfunctionalitatile informationale ale pietei. Este posibil, de exemplu, ca
acestia si nu detina informatii despre disponibilitatea si calitatea furnizorilor de formare. in
plus, fard o recunoastere sau o certificare a competentelor dobandite prin educatia nonformala,
angajatii nu pot sa isi demonstrezeo crestere a productivitatii si, prin urmare, pot sa aleaga sa nu
investeascd in formare. De fapt, participarea la Invatarea pe tot parcursul vietii si nivelurile de
educatie si competente se sprijind reciproc si sunt interconectate. Persoanele cu competente mai
inalte tind sa aiba locuri de munca ce necesitd mai multe cursuri de formare profesionala
continud, ceea ce contribuie la dezvoltarea competentelor acestora; atitudinea pozitiva fata de
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invatare joaca un rol similar care, in plus, contribuie la dezvoltarea sau mentinerea
competentelor.

76. Sunt putine informatii disponibile cu privire la cererea si oferta generala de competente
(competente cognitive, socio-emotionale si specifice postului) ale fortei de muncd adulte din
Romania. Singura metoda de masurare a competentelor cognitive este cea a adolescentilor de 15
ani din invatdmantul secundar, realizata prin intermediul PISA. Date de calitate privind cererea
si oferta de competente si date concrete privind decalajul de competente reprezinta un punct de
pornire necesar pentru o planificare mai buna a politicilor si pentru ca toatepartile interesatesa ia
masuri pentru a depasi aceste disfunctionalitati.

77. Datele din anchete realizate in Romania aratd cad informatia limitatd este asociatd cu
participarea redusa la formare, in special pentru angajatii mai putin educati si pentru cei
varstnici: doar 3,4% dintre romanii cu educatie primara si secundara inferioara au acces la

Pe de alta parte, analiza rezultatelor programului PIACC 2013 indica faptul ca este de cinci
pana la sapte ori mai putin probabil ca persoane slab calificate din Germania, Spania, Italia,
Austria si Polonia sa participe la forme de invatare la locul de muncd, prin comparatie cu
persoanele Tnalt calificate. Tn Romania, cele mai mici procente de participare la formarea
profesionald se inregistreaza in randul persoanelor cu niveluri scazute de calificare profesionala,
precum si in randul celor care lucreaza in companii mici (cu mai putin de 10 angajati) si al
persoanelor cu varsta de peste 40 de ani®.

78. Deficitul de informatii are, de asemenea, potentialul de a reduce interesul beneficiarilor de
[PV pentru oportunititile de formare. Date dintr-o anchetd recenti privind participarea
angajatilor romani aflati in situatie de risc la formarea profesionala continud arata ca peste 40%
dintre angajatii cu un nivel scazut de educatie si competente nu cautd informatii cu privire la
activitatile de formare. Acest lucru este valabil pentru angajatii cu varsta intre 18 si 24 de ani,
dat fiind ca 43% dintre ei nu cautd acest tip de informatii si pentru cei cu varsta peste 40 de ani
(45% dintre ei, de asemenea, nu cautd informatii despre formare), comparativ cu doar 20%
dintre persoanele cu varsta intre 18 si 35 de ani care au absolvit licee teoretice sau université‘gigo.

79. In aceeasi ordine de idei, capacitatea manageriald si antreprenoriali scizuti in randul
managerilor din firmele mici si mijlocii poate contribui la adoptarea unor decizii ineficiente
privind formarea fortei de muncd. Fard informatii adecvate privind nevoile de competente ale
firmelor, furnizorii de formare nu pot sa ofere cu usurintd programe atragatoare pentru firme si
indivizi. Rezultatele unei anchete recente privind furnizorii de formare din Roméania arata ca
48% dintre acestia considera ca managerii organizatiilor care isi desfasoard activitatea in tara
sunt de parere ci formarea fortei de munci este irelevanti sau inutila®",

80. Cadrul National al Calificarilorserveste ca instrument de transparentda si le
permiteangajatilor sa isi dovedeasca competentele fatd de angajatori, rezolvand constrangerile
legate de informatii, una din cele mai des intalnite disfunctionalitati de pe piata de formare

28 Ancheta privindeducatiaadultilordin 2007 (Eurostat).

»Acordul de parteneriat al Romaniei pentru perioada de programare 2014-2020 (Ministerul Fondurilor Europene
din Romania).

%participarea la formarea continua a angajatilor aflati in situatie de risc pe piata muncii (Achimescu, Balica et al.,
2010).

' Ancheta furnizorilor de formare din Roménia (Banca Mondiala, 2014).
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profesionald. In Romania, este necesara imbunitatirea initiativelor existente pentru validarea si
certificarea invatarii anterioare. Un alt punct slab al sistemului actual de certificare este absenta
comunicarii periodice cu potentialii beneficiari ai initiativelor IPV cu privire la avantajele
obtinerii recunoasterii cunostintelor acumulate anterior, in special cu aceia cu niveluri scazute
de calificare.

Stimulente insuficiente

81. Chiar daci partile interesate de TPV ar beneficia de informatii de o mai buni calitate, este
posibil ca firmele si indivizii sd continue sa investeasca insuficient in formare datorita lipsei
unor stimulente adecvate. De exemplu, este posibil ca firmele si indivizii sd investeasca
insuficient deoarece nu pot surprinde toate beneficiile ce rezulta din investitiile in formare
(disfunctionalitate a pietei din punct de vedere al externalitatii). Mai mult, este posibil ca unele
dintre beneficiile obtinute in urma competentelor recent dobandite de un angajat, in special
competente care nu sunt specifice companiei, sa fie utile pentru viitorii angajatori. Prin urmare,
este posibil ca firmele sd decida sa nu investeasca In competente generale sau sa nu investeasca
deloc. De asemenea, firmele pot alege sa nu formeze angajatii ,,mobili”’; cu cat este mai mare
riscul de parasire a companiei de catre un angajat imediat dupa finalizarea perioadei de formare
(adicd ,,vanarea” angajatilor formati), cu atat firmele sunt mai putin dispuse sd investeasca in
formare. In Romania, jumatate dintre furnizorii de formare considera ca firmele nu investesc n
formarea fortei de munca, deoarece este posibil ca angajatii mai bine instruiti sd-si schimbe
locul de munca®.

82. Potrivit Anchetei privind educatia adultilor din 2011 (Eurostat), lipsa de sprijin a
angajatorilor pentru participarea persoanelor cu varsta intre 25 si 64 de ani la educatie si
formare reprezintd un obstacol mai mare in Romania decat in oricare alta dintre cele 30 de tari
europene participante la aceastd anchetd. Aceasta reprezintd un obstacol pentru 30% dintre
respondentii din Romania, comparativ cu doar 1,3% din Portugalia si cu media UE de 8% (a se
vedea figura de mai jos). De asemenea, este putin probabil ca firmele romanesti s adopte
programe de lucru mai flexibile, care au potentialul de a promova o mai mare participare la
formare, dupa cum arata rezultatele aceleiasi anchete in care 34,7% dintre respondenti au
indicat suprapunerea cu programul de lucru ca fiind unul dintre principalele obstacole pentru
participarea la formare, comparativ cu doar 4,9% in Slovacia si cu media UE de 18%.

Fig. 9 — Lipsa de sprijin din partea angajatorilor ca obstacol in calea participirii la PV (procentul de
respondenti cu varsta intre 25 si 64 de ani care au indicat acest obstacol)
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83. Cu toate ca actualul Cod al Muncii din Roménia prevede ca angajatorii sa le asigure
angajatilor acces periodic la formare profesionala si sd creeze conditii adecvate pentru a-i
incuraja pe angajati sa participe la programele de formare profesionaléés, acest aspect nu este
observat in practicd. Datele anchetelor realizate in Roméania indicd absenta activitatilor de
formare sponsorizate de firme pentru 41% dintre angajatii cu varsta peste 40 de ani si cu un
nivel redus de educatie si competente, aceasta rata crescand la 50% pentru persoanele cu varsta
intre 18 si 24 de ani si cu un nivel redus de educatie si competente®*.

84. Codul Muncii din Romania®*prevede, de asemenea, ca firmele cu mai mult de 20 de
angajati sa stabileasca planuri anuale de formare profesionala (dupa consultarea cu sindicatele
sau reprezentanti ai angajatilor), care sa fie incluse in contractul colectiv de munca la nivel de
companie. In aceasta privinta, realitatea difera din nou, dupa cum indica 60% dintre furnizorii
de formare din Romaénia care sustin cd absenta planurilor de formare este unul dintre
principalele motive pentru care firmele nu investesc in formarea fortei de muncd (Ancheta
Bancii Mondiale privind furnizorii de formare din Romania, 2014).

85. Pe de altd parte, este posibil ca furnizorii de educatie si formare sd nu reactioneze la
informatiile cu privire la necesarul de competente al angajatorilor, in conditiile in care nu au
autonomie deplina in procesul de luare a deciziilor, iar continuarea furnizarii unor cursuri cu un
continut de formare de o relevanta scazuta nu are niciun fel de consecinte pentru ei. De fapt,
dupa cum se mentioneaza in Analiza de nevoi privind educatia si formarea profesionala din
Romania (Ministerul Educatiei Nationale, 2013), nivelul scazut de incredere in randul adultilor
in relevanta cursurilor de formare pentru succesul lor profesional reprezintd una dintre cele mai
importante bariere in calea participarii la IPV.

Constrangeri legate de capacitate

86. Chiar daci partile interesate de TPV ar beneficia de informatii de o mai buni calitate si de
stimulente adecvate, este posibil ca firmele si indivizii sd continue sd investeascd insuficient in
formare din cauza constrangerilor legate de capacitate institutionala. Cele mai semnificative
asemenea constrangeri sunt cele legate de capacitatea financiara (disfunctionalitatea pietei de
creditare) cu care se confruntd atat indivizii, cat si firmele. Costul formarii este mentionat ca o
barierd in calea participarii la formare de catre 52,5% dintre respondentii la Ancheta privind
educatia adultilor din 2011 (Eurostat) din Romania (cea mai mare ratd dintre toate cele 30 de
tari implicate 1n aceasta ancheta), comparativ cu doar 4,7% in Belgia si cu media UE de 13,2%
(a se vedea figura de mai jos). Pe de alta parte, firmele mici se confrunta deseori cu dificultati
atunci cand este vorba despre mobilizarea unor resurse pentru finantarea formarii angajatilor. In
Romania, 44% dintre companiile private afirma ca nu sprijina activitatile de formare pentru
angajati din cauza lipsei fondurilor, care este si mai pronuntata in cazul firmelor cu mai putin de

31n cazul firmelor cu peste 20 de angajati, asemenea activitati ar trebui sa aiba loc cel putin o dat la doi ani.Altfel,
asemenea activitati ar trebui sa aiba loc cel putin o data la trei ani.

Participarea la formarea continua a angajatilor aflati in situatie de risc pe piata muncii (Achimescu, Balica et al.,
2010).

% Actualul Cod al muncii include clauze de rambursare (dispozitii legale care Incurajeaza companiile sd investeasca
in formarea profesionald, permitandu-le sa oblige angajatii sa lucreze In compania respectiva pentru o anumitd
perioada de timp dupa formarea profesionald, in schimbul furnizarii formarii profesionale) care pot fi modificate in
contractele colective de munca la nivel de sector sau de unitate, cu conditia ca termenii acestor aranjamente sa fie
facuti publici si sa fie aprobati de Guvern.Clauzelede
rambursareprevadcaperioadadeinstruiresaupracticatrebuiesdfiemaimarede60de
zilepentruafiasociatdinmodlegalcuoperioadaderetentiecontractualadecelputin treiani.
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10 angajati (procentul creste la 49% in acest grup)®. n plus, 79% dintre furnizorii de formare
din Romania considera cd finantarea reprezintd un obstacol cheie 1n calea cresterii participarii la
formare (Ancheta Bancii Mondiale privind furnizorii de formare din Romania, 2014).

Fig. 10 — Costul ridicat al formirii ca obstacol in calea participirii la PV (procentul de
respondenti cu varsta intre 25 si 64 de ani care au indicat acest obstacol)
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Sursa: Ancheta privind educatia adultilor din 2011 (Eurostat).

87. Firmele si furnizorii de formare pot fi afectati, de asemenea, de constrangeri legate de
capacitatea manageriald, precum si de lipsa personalului de formare. In Romania,
departamentele de resurse umane ale firmelor sunt considerate surse de informatii pentru
cursurile de formare de catre mai putin de 7% dintre angajati, care recurg la alte surse, precum
internetul, dupd cum mentioneaza cel putin 14% dintre angajatii diferitelor grupuri37

VVVVV

81stemulu1 IPV. Aceastd agentie este responsabili cu aspecte cheie ale sistemului, inclusiv cu
dezvoltarea Cadrului National al Calificarilor si a mecanismelor de certificare. ANC se ocupa
cu gestionarea catorva reglstre dar nu detine inca sisteme informatice capabile sa genereze
informatii de calitate din aceste registre.

89. Matricea de mai jos rezumd punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si riscurile
favorabile si nefavorabile I[PV in Romania.

%®participarea la formarea continua a angajatilor aflati in situatie de risc pe piata muncii (Achimescu, Balica et al.,
2010).

*Ibid.

%Registrele nationale pentru:calificari; calificari in invatiméantul superior; evaluatorii competentelor profesionale;
evaluatorii evaluatorilor; evaluatorii externi atestati; furnizorii de formare autorizati; si furnizorii de formare
transfrontalieri.
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Fig. 11 — Matricea SWOT
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Sursa: creata de autori.

90. In ciuda provocarilor identificate in acest diagnostic, Romania are o oportunitate clara de
a crea baza pentru dezvoltare pe termen lung si implementarea masurilor de imbunatatire a IPV.
Urmatoarea sectiune stabileste viziunea si obiectivele privind IPV Tn Romania.
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Il.  Viziunea si obiectivele strategice

91. Factorii demografici si de migratie conduc la o motivatie puternica pentru oStrategiede
invdtare pe tot parcursul vietii In Romania. La fel ca in alte State Membre, dar intr-o masura si
mai mare, Tmbatranirea si declinul populatiei cu varstd de munca reprezinta provocari imense
pentru sprijinirea cresterii economice pe termen lung in Romania. Proiectiile realizate recent
aratd cd populatia activd din Romania va continua sa scada rapid de-a lungul deceniilor
urmatoare. Pana in 2050, se estimeaza ca populatia activa se va reduce cu peste 30% fata de
2010, de trei ori mai repede decat media pentru Europa de Vest, cu implicatii negative asupra
potentialului de crestere pe termen lung si a sustenabilitatii finantelor publice.Tot pana in 2050,
persoanele cu vérsta de peste 65 de ani vor reprezenta aproape 30% din populatie, in comparatie
cu nivelul curent de 15%%.

92. Se estimeaza cd peste doua milioane de oameni activi (25% din forta de munca) au emigrat
in cdutarea unor oportunitdti de munca in tari din Europa sau in alte parti ale lumii. Combinatia
de factori demografici si de migratie este cel mai important element care sustine nevoia unei
strategii pentru TPV In Romania.

93. Viziunea strategica privind invdtarea pe tot parcursul vietii in Romdnia este de a oferi
tuturor persoanelor, pe intreaga durata a vietii acestora, oportunitatea de a participa pe deplin
la viata economicd, sociala si civica si de a le permite sa \si exploateze potentialul personal.
Viziunea strategica cuprinde atat beneficiile sociale, cat si economice ale invatarii pe tot
parcursul vietii. Realizarea acestei viziuni strategice necesitd dezvoltarea de parteneriate intre
toatepartile interesaterelevante din domeniul Tnvatarii pe tot parcursul vietii.

94. Obiectivele strategice sunt crestereaparticiparii la invatarea pe tot parcursul vietii si
cresterea relevantei sistemelor de educatie si formare profesionald pentru piata muncii. In
conformitate cu obiectivul Uniunii Europene, principalul obiectiv strategic al Romaniei pentru
anul 2020 este ca cel putin 10 procente din populatia adulta (cu varste cuprinse intre 25 si 64
de ani) sa participe la activitati de invatare pe tot parcursul vietii.

95. Acest document prezinta trei piloni strategici ai invatarii pe tot parcursul vietii (a se vedea
figura de mai jos) ce reflectd obiective care, impreund, ar trebui sd determine atingerea
obiectivelor strategice:

e Acces si stimulente pentru participare.

o (alitate si relevanta.

e Parteneriate pentru o mai buna informare.
Prin proiectul Strategiei delnvatare pe Tot Parcursul Vietii 2015-2020, se propune 0 Viziune
globald asupra dezvoltarii/consolidarii intregului sistem de educatie si formare profesionala,
adresat participantilor la Invatarea pe tot parcursul vietii.
In acelasi timp, avand in vedere complexitatea domeniului educatie si multiplele nevoi ale
acestuia, precum si importanta formarii profesionale, MECS a aprofundat masurile dedicate
reducerii ratei parasirii timpurii a scolii si dezvoltarii invatamantului profesional si tehnic in
doua strategii complementare prezentei strategii: Strategia privind reducerea pardsiri timpurii a
scolii in Romdnia si Strategia educatiei si formarii profesionale din Romdnia pentru perioada
2015 -2020.

¥Cifrele din acest paragraf si informatii suplimentare pot fi gasite in raportul Europa 2020 Roméania:Evidence-
based Policies for Productivity, Employment, and Skills Enhancement (Politici bazate pe date concrete privind
productivitatea, ocuparea fortei de munca si dezvoltarea competentelor) (Banca Mondiala, 2013).
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Fig. 12 — Pilonii strategici
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Sursa: creata de autori.

Pilonul 1 — Accessi stimulente pentru participare

96. Obiectivul strategic al Pilonului 1 este de a creste accesul si participarea la invatarea pe tot
parcursul vietii pentru toti. In cadrul acestui pilon, directiile de actiune propuse (a se vedea
figuradin Anexa 2) se axeazd pe depasirea barierelor existente in cresterea participarii
indivizilor si a firmelor la activitdti de Invatare pe tot parcursul vietii, Tn mod specific prin
extinderea cererii si ofertei de programe de invatare pe tot parcursul vietii.

Pilonul 2 — Calitate si relevanta

97. Obiectivul strategic al Pilonului 2 este de a asigura faptul ca invatarea pe tot parcursul
vietii este relevantd pentru indivizi si pentru piata muncii. Slaba calitate si relevanta redusa
determind participarea scazuti la IPV, deoarece firmele si indivizii nu vad valoarea acesteia.
Potrivit datelor furnizate de Institutul National de Statistica, doar 9% din populatie intentiona sa
participe la educatia formald si non-formald in 2008“" Doar un proces de invitare pe tot
parcursul vietii de buna calitate si relevant pentru indivizi si pentru piata muncii va reusi sd
satisfaca nevoile economice si sociale ale Romaniei. Directiile de actiune propuse n cadrul
acestui pilon strategic (a se vedea figura din Anexa 2) au drept scop cresterea relevantei si
calitatii programelor IPV din Romania pentru indivizi si pentru piata muncii. Problemele legate
de calitate si neconcordanta dintre competente si nevoile pietei muncii afecteazd o parte
semnificativi a educatiei profesionale si tertiare. Cresterea relevantei in domeniul PV
presupune o buna intelegere a nevoilor pietei muncii; capacitatea de a concepesi
reconcepeprograme, astfel incat sa raspunda nevoilor angajatorilor si ale societatii; mecanisme
de feedback care sd permita imbunatatirea si inovarea permanenta; si initiative puternice de
responsabilizare, incluzand stimulente pentru asigurarea unei calitati ridicate.

*°Ancheta privindeducatiaadultilor(2008).
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Pilonul 3 — Parteneriate pentru o mai buni informare

98. Obiectivul strategic al Pilonului 3 este acela de a dezvolta invatarea pe tot parcursul vietii
in stransa colaborare cu partenerii economici, sociali, din mediul academic si cu toatepartile
interesate relevante. O mai buna colaborare este esentiald pentru obtinerea unui acces mai mare
si a unei calititi si relevante crescute a IPV. Aceastistrategieevidentiaza nevoia unei intelegeri
comune si a coordondrii eforturilor unui numar mare de actori diversi din domeniul invatarii pe
tot parcursul vietii, inclusiv agentii guvernamentale de la nivel central si regional, angajatori,
sindicate, furnizori de servicii si ONG-uri. In special, firmele ar trebui incurajate si devina
participanti activi la piata IPV, atit prin exprimarea nevoilor, cat si prin parteneriatele cu
furnizorii de formare si prin promovarea invatarii la locul de munca.

Instrumente de interventie guvernamentala

99. Guvernul Romaéniei poate utiliza trei tipuri de instrumente de interventie pentru
implementarea acestei strategii. Acestea includ coordonarea, finantarea si reglementarea,
pentru a contribui la depasirea constringerilor privind IPV — informatiile insuficiente,
stimulentele reduse si capacitatea scazutd — si a crea parteneriate eficiente intre tOatepdrtile
interesate relevante si o schimbare de atitudine fata de IPV.
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I11.  Construirea unui sistem de invitare pe tot parcursul vietii in Romania

100. Aceasta strategie propune o serie de masuri menite sd consolideze un sistem de invatare pe
tot parcursul vietii in Romania care sta la baza obiectivelor strategice prezentate in cadrul celor
trei piloni. Tn acest document, directiile de actiune propuse sunt grupate dupi interventiile
guvernamentale de coordonare, finantare si reglementare ale activitatiipartilor interesatede
dezvoltarea TPV. O cartografiere a directiilor de actiune propuse in cei trei piloni este prezentati
n Anexa 2.

3.1 Interventii privind coordonarea

101. Dezvoltarea cu succes a invatarii pe tot parcursul vietii in Romania necesitd o stransa
colaborare fintre toatepartile interesate relevante. Prin consolidarea eforturilor sale de
coordonare, institutiile responsabile vor trebui sia realizeze o mai bund cooperare intre
reprezentantii celor ce asiguri cererea si oferta de IPV, pentru a depasi disfunctionalititile
existente si a institui o piata bine reglementata a furnizorilor publici si privati de servicii de TPV.

102. Dupa cum a fost mentionat in sectiunea de analizd contextuald, coordonarea intre
institutiile implicate in I[PV din Romania este insuficientd, ceea ce reprezinti o provocare pentru
GR. De asemenea, existd o nevoie clara de a crea capacitate de monitorizare si evaluare a iPv,
de raportare cu privire la indicatorii cheie si de coordonare a institutiilor implicate. Acest lucru
ar trebui realizat fie prin consolidarea capacitatii existente a MECS si/sau a MMFPSPV, fie prin
infiintarea unui nou departament care sa joace acest rol.

103. Necesitatea unei colaborari intre toate partile interesate relevante trebuie dezvoltata intr-0
directie de actiune strategica dedicata, iar mecanismele de colaborare aferente se vor dezvolta
prin masuri de implementare a strategiei.

104. Crearea unor retele optimizate de comunicare si cooperare intre furnizorii de educatie
profesionald, precum si intre acestia si angajatori, este esentiald pentru dezvoltarea unei piete de
formare functionald. Aceasta situatie se datoreaza in special fragmentarii Structuriloreconomice
din Romania, cu un numar mare de microintreprinderi. Intentia este de a imbunatati aria de
acoperire si calitatea acestor retele, a caror implementare depinde de colaborarea pe plan local.
Comitetele Sectoriale existente pot fi consolidate, pentru a imbunatati comunicarea si
colaborarea.

105. imbunititirea Cadrului National al Calificirilor siconsolidarea coordonérii intre
partile interesate. Comitetele Sectoriale pot juca un rol important in imbunatatirea coordonarii
intre toatepartile interesate relevante, pentru depasirea disfunctionalitatilorde comunicare din
sistemul de TPV romanesc. Dupi cum S-a mentionat anterior, aceste Comitete sunt structuri de
dialog social a caror rol principal consta in validarea calificarilor si standardelor operationale
asociate si participa la elaborarea cadrului de formare, evaluare si certificare.

106. Rolul Comitetelor Sectoriale ar trebui sa fie dezvoltat, pentru ca acestea sa sprijine ANC
si sa fie un partener important in reproiectarea standardelor ocupationale si asigurarea corelarii
la nivelul abilitatilor, competentelor, calificarilor intre ocupatiile europene si COR. De
asemenea, aceste Comitete ar trebui sa joace un rol important in asigurarea calitatii, participand
la elaborarea unei noi metodologii si procese de implementare.
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107.Procesul existent de evaluare si certificare a calificarilor ce foloseste instrumente de
transparentd precum Cadrul national al calificarilor este reglementat prin Hotardrea de Guvern
918/2013, privind aprobarea Cadrului National al Calzﬁcdrilor41 si se bazeaza pe standarde
definite pentru fiecare ocupatie descrisd in Registrul national al calificarilor. Peste 750 de
calificari pentru TPT sunt deja dezvoltate. CNC din Romania este acum compatibil cu Cadrul
European al Calificarilor. Unele calificari sunt utilizate de furnizorii de servicii de IPV pentru
educatia si formarea profesionald, in special in domeniile asistentd sociala, comert si constructii.
S-au Tinregistrat progrese mari in construirea CNC, dar sunt necesare in continuare eforturi
pentru finalizarea si utilizarea acestuia. Finalizarea cu succes si evolutia ulterioara a CNC
necesitd participarea deplind a tuturor partilor interesate din sistemul TPV. Punctele slabe
observate in trecerea de la educatia si formarea profesionala initiald la IPTC si studii superioare
trebuie solutionate. Capacitatea administrativa a ANC, agentia responsabild cu dezvoltarea
CNC, trebuie consolidatd pentru ca Romania sa atinga obiectivul dublu al extinderii participarii
si cresterii relevantei IPV.

108. imbunitiitirea calitatii si a disponibilititii informatiilor. Responsabilizarea si
incurajarea angajatorilor, in special a IMM-urilor, in identificarea necesitatilor de formare sunt
cruciale pentru eliminarea diferentelor de competente actuale. Odata ce sunt identificate, vor
trebui depuse eforturi deosebite pentru imbunatatirea fluxului de informatii in ambele sensuri:
de la firme catre furnizorii de formare profesionala in legaturd cu nevoile de formare ale
acestora si de la furnizorii de formare (publici si privati) catre firme in legitura cu ceea ce este
disponibil. Consolidarea Comitetelor Sectoriale poate juca un rol important in cresterea
la fel de importante sunt si mecanismele de coordonare similare la nivel regional si local,
particularizate astfel inct si satisfaca nevoile IMM-urilor. In plus, pe piata muncii din Romania
existd numeroase persoane care desfasoard activitdti independente, adesea in sectorul
agriculturii de subzistentd. Pentru ca aceste persoane care desfasoara activitati independente sd
se dezvolte, au nevoie de oportunitdti de formare concepute special pentru situatia lor'. Aceste
oportunitati ar putea fi oferite prin invatare colegiala, dar si de catre formatori profesionisti.

109. Evaluarea nevoilor de competente si dezvoltarea unui set de competente mai
cuprinzator. Evaluarea nevoilor de competente si punerea la dispozitia publicului a rezultatelor
acestor evaludri sunt caracteristici cheie ale sistemelor de TPV dezvoltate".Realizarea unei
analize privind cererea si oferta de competente cognitive, socio-emotionale si specifice postului
ar trebui sa fie una dintre priorititi.Pe de altd parte, furnizorii de TPV noi, darsi cei existenti,
trebuie formati pentru a putea aborda diferite seturi de competente, care sunt cruciale pentru
succesul pe piata muncii. Noile sectoare economice, precum economia verde (gestionarea
deseurilor, biodiversitate, controlul emisiilor de gaze si alte domenii) solicitda seturi de
competente diferite si oferd oportunitati atat pentru cei care cautd un loc de munca, cat si pentru
furnizorii de formare profesionala. Competentele cognitive, socio-emotionale si specifice
postului (a se vedea caseta de mai jos) sunt dobandite de-a lungul vietii, dar existadate concrete
care sugereaza ca acumularea competentelor cognitive si socio-emotionale la cel mai intens
nivel se realizeazd in prima parte a vietii unei persoane. Aceste competente asigurd o baza
pentru acumularea ulterioard de competente specifice activitatii prin educatia si formarea
profesionald, invatamantul superior si invatarea pe tot parcursul vietii. Initiativele de finantare,
coordonare si reglementare sunt necesare atat pentru evaluarea nevoilor de competente, cat si
pentru dezvoltarea unui set de competente mai cuprinzator.

A se vedea Hotdrdrea de Guvern 918/2013, privind aprobarea Cadrului Nagional al Calificarilor
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Caseta 1 — Abordarea decalajelor privind competentele cognitive, socio-emotionale si specifice

postului, prin intermediul TPV

Competentele cognitive. Probabilitatea ca persoanele cdrora le lipsesc cunostintele de baza de
citire/lectura si matematica sa participe la activitatea economica si sa se implice in Invatarea la varsta
adulta este mai mica. Prin urmare, imbunatatirea alfabetizarii functionale este crucialid pentru
consolidarea succesului pe piata muncii si asigurarea unei baze pentru invitarea
ulterioara.Avand in vedere provocarea cu care se confruntd Romania in privinta alfabetizarii
functionale, evidentiata, printre altele de PISA, se impune un efort sustinut de imbunatatire a
nivelurilor globale de alfabetizare functionala ale Romaniei, inclusiv in cadrul Strategiei deinvatarepe
tot parcursul vietii 2015 -2020. In prezent, existd noi date relevante privind modul de imbunititire a
competentelor de alfabetizare functionald pe care se poate baza Romaénia, in special prin intermediul
programelor gestionate de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca,care sa se adreseze
tinerilor dezavantajati care se confruntd cu problema tranzitiei de la scoald la un loc de munca.
Competentele personalului si capacitatea institutiilor de educatie pentru adulti de a elabora si
implementa programe care abordeaza competentele functionale reduse pot fi sustinute prin programul
UE Erasmus+.Pentru a rupe cercul vicios (succesele limitate in domeniul invatarii genereaza
motivatia redusd de a invata, ceea ce duce la o participare scazutd), sunt necesare campanii
promotionale specifice. Invitarea non-formald va fi deseori calea preferata de cei care doresc sa fsi
imbunatateasca alfabetizarea functionala, iar organizatiile civice si comunitare pot juca un rol
important.

Competente socio-emotionale. Aceste competente se refera la un set de atitudini, abilitati si
cunostinte concepute pentru a servi drept baza spre atingerea succesului in educatie si la locul de
muncd, precum motivatia, perseverenta si autocontrolul. Acestea sunt considerate din ce in ce mai
mult la fel de importante precum competentele cognitive Tn determinarea rezultatelor academice si in
ocuparea fortei de munca. Existd exemple promitatoare de programe de formare a competentelor,
adresate Tn principal tinerilor, care combind programele pentru competentele specifice postului si
competentele socio-emotionale,in UE si in alte parti ale lumii (de exemplu, programul Youthreach din
Irlanda sau programul Jovenes, intalnit In numeroase tari din America Latind). Acestea se bazeaza pe
parteneriate intre furnizorii de formare si firme, inclusiv pentrustagiile de practica, care 1i ajuta pe
elevi/studenti sa isi dezvolte competentele specifice postului cautate de firmele participante si
competentele socio-emotionale care 1i vor ajuta sa aiba succes la locul de munca.

imbunititirea formirii de competente cognitive si socio-emotionale in cadrul programelor de
invatare pe tot parcursul vietii necesita interventia guvernului prin finantare, dar si o mai buna
coordonare si reglementare. In particular, aceasta inseamna ca profesorii, formatorii si liderii trebuie
sa 1si asume, prin intermediul dezvoltarii profesionale initiale si continue, noile roluri implicate de o
asemenea abordare bazata pe competente. Institutiile din invatamantul superior si unitatile de
invatamant profesional si tehnicar putea sa joace un rol cheie in asigurarea formarii profesionale
pentru educatorii si formatorii de adulti. /nvdtareacolegialieste o activitate importanta in cadrul
acestui proces de construire a capacitatii si trebuie sustinuta in mod deliberat, atat la nivel regional,
cat si la nivel national. Trebuie avute in vedere activitati de invatare colegiala dincolo de granitele
europene. O abordare promitatoare, neinstitutionalizata, ar putea fi promovarea refelelor de specialisti
in TPV care si se sustind reciproc si si invete unii de la altii. Ar putea fi promovati o culturd a
invatarii pedagogice care sa ii incurajeze pe cei implicati sa faca schimb de bune practici si sa invete
unii din experienta celorlalti, cu sprijinul unei echipe de consilieri experti.

Competente specifice postului. Competentele cognitive si socio-emotionale puternice sunt
fundamentale pentru acumularea ulterioard de competente specifice postului (de exemplu, utilizarea
de metode, materiale, unelte si instrumente) in cadrul 1PT, al invatimantului tertiar si al IPV.
Furnizorii de TPV noi, dar si cei existenti,ar trebui si abordeze nevoile fortei de munci din Romania
pentru a promova ocuparea fortei de munca si a creste productivitatea (a se vedea mai multe
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| informatii privind furnizarea de formare profesionala in sectiunea 3.3).

3.2 Interventii privind finantarea

110. Roménia se confruntd cu o dubla provocare privind Tmbundtatirea invatarii pe tot
parcursul vietii (i) in randul populatiei ocupate, pentru a creste productivitatea acestora si (ii) in
randul persoanelor neocupate (inclusiv a somerilor), pentru a-i ajuta sa isi gaseasca un loc de
muncd. Programele de recalificare pentru someri aduc beneficii predominant sociale, n timp ce
educatia si formarea profesionala pentru angajati genereaza importante beneficii personale atat
pentru firme, cat si pentru indivizi. Ambele grupuri tintd necesitd instrumente de finantare
variate. In timp ce somerii au nevoie de finantare publica integrala, la dispozitia firmelor si a
indivizilor ar trebui sa fie puse stimulente de finantare a cererii, pentru a stimula cheltuielile
private pentru formarea profesionala.

111. Finantarea este un instrument important pentru sprijinirea extinderii serviciilor de TPV.
Finantarea pentru IPV pe termen lung ar trebui si fie realizata sub forma unor instrumente
vizand cererea (stimulente financiare pentru firme si indivizi si sprijin de finantare pentru
someri), pentru a contribui la asigurarea relevantei formarii. Cu toate acestea, interventiile
vizand cererea si cele vizand oferta, menite sd extinda si sa diversifice furnizarea (stimulente
pentru ca institutiile de invatimant si formare si intre pe piata IPV, prin infiintarea de noi
furnizori de formare si cresterea Capacitdtii furnizorilor existenti si a celor noi) sunt de
asemenea necesare pe termen scurt, pentru a crea o masa critica de furnizori.

112. Finantarea pentru cresterea cererii. Deoarece constrangerile financiare si de timp sunt
printre cel mai frecvent mentionate bariere in calea formadrii profesionale din Romaénia,
programele destinate cererii care vizeazd angajatii si angajatoriipot contribui la stimularea
investitiilor private in IPV si a parteneriatelor stranse intre firme si furnizorii de formare. Printre
exemplele acestui tip de program se numarda si reducerile de taxe sau acordarea de
stimulentefinanciare pentru firme sau indivizi asigurand participarea la formare profesionala
continud. Alte optiuni includ concediul pentru studii platit si planurile de economisire pentru
educatie. Asemenea instrumente financiare pot viza anumite tipuri de angajati (de exemplu,
angajatii mai varstnici, angajatii mai putin educati) si firme (de exemplu, IMM-uri) sub-
reprezentate Tn prezent in TPV.

113. Pentru a stimula si facilita tranzitia tinerilor de la sistemul de invatamant cétre piata
muncii, a fost aprobatd o noua lege a uceniciei (Legea nr. 179/2013 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca). Masurile necesare pentru
implementarea practica a uceniciilor la locul de munca ar putea include, de exemplu, stimulente
financiare (de exemplu, prin reduceri de taxe) pentru ca angajatorii sa se implice In parteneriate
cu furnizorii de formare sau sa dezvolte legaturile necesare cu sistemul formal de educatie,
pentru a asigura validarea si utilizarea adecvatd a certificatelor de ucenicie. Pentru a sprijini
tranzitia de la scoala la locul de muncd in randul tinerilor, Roméania implementeazaSchema
Garantia pentru tineri 2014-2015, care va asigura tinerilor (in varsta de pana la 25 de ani) care
isi pierd locul de munca sau nu pot gasi un loc de munca dupa finalizarea studiilor (in termen de
4 luni de la inregistrare) o ofertd de buna calitate pentru angajare, continuare a educatiei,
ucenicie sau stagiu.

114. Sprijinirea somerilor si a persoanelor inactive, inclusiv prin acordarea de stimulente
financiare si consiliere. Instrumentele destinate partii de piata ce asigura cerereapot fi utilizate,
de asemenea, pentru a creste participarea somerilor si a persoanelor inactive la TPV. Aceste
masuri pot fi sprijinite ca o alternativa sau completare a initiativelor destinate partii de piatd ce
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asigurdoferta de TPV. Utilizarea de subventii si alte stimulente financiare, combinati cu 0
consiliere intensiva pentru a-i ajuta pe potentialii cursanti sa faca alegeri bune, poate contribui
la articularea si extinderea cererii de servicii de IPV.

115. Finantarea pentru diversificarea ofertei.Cu toate ca principalul impuls pentru o
extindere a participarii la IPV si o crestere a calitatii si relevantei ar trebui si vina din cererea
expresa a angajatilor si firmelor, finantarea publicd poate juca un rol important in extinderea
ofertei prin investitii atente pentru extinderea capacitatii furnizorilor de formare existenti si a
celor noi. Cu toate acestea, deschiderea pietei catre furnizorii privati si non-profit care sa ofere
servicii de IPV, inclusiv servicii de recalificare pentru someri, furnizate in prezent in principal
prin institutiile publice de formare profesionala, va impune unele revizuiri ale reglementarilor
care sa fie adecvate stimulentelor financiare.

116. Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioareprevede
infiintarea unor Centre comunitare de invatare permanenta a caror responsabilitate centrala este
identificarea si satisfacerea nevoilor legate de IPV ale comunititii locale, pentru copii, tineri si
adulti. Implementarea acestor centre depinde de alte reglementari, si nu s-a stabilit forma pe
care o vor lua centrele atunci cand vor deveni operationale. Pentru a fi eficiente, aceste centre ar
trebui sa fie autonome in ceea ce priveste stabilirea de programe de invatare particularizate in
functie de circumstantele locale sau regionale, reflectand profilul cultural si economic al zonei
si fiind adaptate foarte bine nevoilor populatiei locale. Totodata, acestea ar trebui sd primeasca
finantare in functie de rezultate si de cerere. Aceste centre ar putea sprijini prin formare la locul
de munca atat nevoile somerilor si ale persoanelor dezavantajate aflate in cautarea unui loc de
munca, cat si pe cele ale firmelor locale si angajatilor. Infiintarea acestor centre, cu personal
specializat, este oportuna, dar costisitoare. Un pas intermediar ar fi conceperea unei initiative
pilot, ca prima etapa, infiintdnd un numar mic de astfel de centre in diferite regiuni. Acestea ar
avea diferite profiluri concepute pentru a corespunde nevoilor economice si sociale locale.
Aceste centre pilot ar fi monitorizate si evaluate indeaproape, astfel incat performanta lor sa se
imbunatateascd continuu, iar lectiile invétate sd ducd la Infiintarea mai multor centre, in alte
parti ale tarii.

117.Consolidarea si asigurarea finantarii pentru incurajarea pietei de inviatare pe tot
parcursul vietii inclusiv prin imbunatitirea serviciilor de consiliere. Instrumente de
finantare publica vizand oferta pot fi utilizate pentru a stimula noile institutii sa intre pe piata
de IPV formald si non-formald, pentru a inova modul de concepere a programelor si de
furnizare a serviciilor si pentru a le creste capacitatea de a face acest lucru. O asemenea
finantare atentd ar trebui sa fie, cel putin partial, conditionata de atingerea rezultatelor cheie
convenite si ar putea avea o naturd competitivd (de exemplu, prin intermediul unui mecanism
competitiv de acordare de stimulente pentru furnizorii de formare si firmele care dezvolta
programe de formare inovatoare In parteneriat). Potentialii noi furnizori includ organizatiile
societatii civile si furnizorii de educatie si formare existenti care in prezent nu sunt implicati in
[PV, precum universititile si unitatile de invatimant profesionale si tehnice. De exemplu, se
poate pune la dispozitia universitatilor finantare pentru a sustinedezvoltarea capacitatii
manageriale si de furnizare a programelor, cu scopul de a intra pe piata de IPV formala.
Finantarea publica poate ajuta furnizorii existenti, inclusiv universitatile si furnizorii de formare
profesionald, sa inoveze si sa diversifice furnizarea, de exemplu prin crearea de programe de
invatare la distanta sau parteneriate cu firme. Organizatiile culturale si cele ale societatii civile

formarea non-formala.
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118. Se constata o lipsa semnificativa in gama de oportunitati formale disponibile tinerilor care
au parasit scoala dupa invatamantul liceal si nu doresc sa urmeze cursurile unei universitati (sau
nu imediat), precum si pentru adultii care doresc sa isi actualizeze competentele. Consolidarea
furnizarii de invatare profesionald ar trebui sa faciliteze insertia pe piata muncii a absolventilor
de studii liceale. La nivel tertiar non-universitar, invatarea profesionald este furnizata in scoli
postliceale si scoli de maistri. In numeroase tari UE, existi colegii publice care se concentreazi
in mod specific pe formarea profesionald de nivel inferior celui universitar. Acestea sunt de
obicei strans legate de piata muncii locald si pot fi specializate Tn anumite sectoare, precum
constructii, agricultura sau tehnologia informatiei si comunicatiilor. Aceste colegii au legaturi
puternice cu angajatorii la nivelurile local si national si pot sd ofere diferite calificari, de la
competente de baza la diplome de nivel superior.

119.0 optiune este inceputul unui demers prin identificarea unui numar mic de sectoare
industriale cheie precum agricultura/acvacultura si turismul. Spre exemplu, turismul reprezinta
o alternativa viabila pentru Romania pentru stimularea dezvoltarii zonelor rurale si sarace,
oferind in acelasi timp multiple beneficii, precum crearea de locuri de munca si protejarea
patrimoniului cultural si al traditiilor. Turismul poate oferi cele mai bune si, in multe cazuri,
cele mai realiste perspective de dezvoltare pentru regiunile izolate si subdezvoltate ale
Romaniei.

120. Initiativele de consiliere existente cu privire la IPV sunt fragmentate si trebuie consolidate
pentru ca beneficiarii sa obtind mai usor informatii relevante. Accesibilitatea poate fi crescuta,
de exemplu, prin infiintarea unor initiative tip ,,ghiseu unic” care sd ofere acces la validare,
indrumare si programe de invitare personalizate. Acestea ar putea fi implementate in Centrele
Comunitare de Invitare Permanentd pentru a obtine sinergii de folosire a resurselor si o
crestere a eficacitatii printr-0 asociere mai buna a diferitelor servicii din domeniul 1PV, de
exemplu formarea profesionald, validarea competentelor si consilierea.

Fiecare persoand ar trebui sa poatd selecta in mod corespunzator alternativele educationale
disponibile si sa Inteleagd consecintele deciziilor luate in aceastd privintd. Acest lucru este
valabil atat pentru angajatori, cat si pentru angajati. Initiativele de consiliere ar trebui sa vizeze
elevii si studentii din invatdmantul liceal si tertiar, adultii care au pdrasit sistemul de educatie
formald, persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca si grupurile slab reprezentate'. Acest
tip de serviciu ar trebui sa includa consiliere pentru angajatori, cursanti si potentiali cursanti,
precum si pentru organizatiile care iau in considerare intrarea pe piatd ca noi furnizori de
servicii TPV. Noile tehnologii de comunicare faciliteaza colectarea, furnizarea si actualizarea
periodica a acestui tip de informatii. Acest tip de masura permite, de asemenea, obtinerea unui
raspuns mai bun din partea celor care au folosit serviciul, elevi/studenti sau angajatori.
Serviciile de indrumare si consiliere corespunzatoare nevoilor specifice ale etapei din viata unei
persoane sunt prezentate Tn caseta de mai jos.

Caseta 2 — Consilierea in functie de etapa de viata

Adolescenti: in aceasta etapa a vietii, indrumarea privind cariera este esentiala, deoarece alegerea unei
ocupatii care sa corespunda intereselor si talentelor persoanei si un mediu de lucru stimulativ sunt
cheia pentru dezvoltarea unui interes permanent pentru invatare. Pentru cei care fac parte din sistemul
de Invatamant, sprijinul ar trebui sa se axeze pe valorificarea la maxim a programelor de invatare din
scoli, permitandu-le elevilor sa depaseasca problemele si barierele de invatare, oferind informatii cu
privire la modul de dobandire a cunostintelor care nu sunt predate la scoald si furnizand indrumare
privind cariera pentru educatie si formare. Aceste servicii sunt furnizate in prezent de catre consilierii
scolari de la toate nivelurile. Pentru tinerii care au parasit scoala, serviciile de indrumare privind
cariera sunt, de asemenea, foarte importante, sprijinindu-i sa se intoarca la scoald sau sa conceapa
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strategii personale pentru finalizarea unui portofoliu formal de educatie si formare care sa se
armonizeze cu interesele acestora. Acest lucru ar putea fi asigurat de serviciile de asistenta pentru
somerii tineri si de serviciile de consultantd furnizate de catre Ministerul Tineretului si Sportului
pentru a sprijini angajarea tinerilor.

Tineri adulti: indrumarea privind invatarea este de o importanta cruciald in aceastd etapa a vietii,
deoarece, adesea, obiectivele personale de invatare si de viatd ale oamenilor nu sunt inca fixate. Cu
toate cd mediul social ii ajuta pe tineri sa isi identifice abilitatile individuale si sa isi stabileasca
obiectivele, indrumarea specifica privind invatarea este, de asemenea, utild, intéi in scoald si apoi in
timpul formarii profesionale. Consilierea in chestiuni de formare profesionala, studii academice si
continuarea educatiei sau formarii le permite tinerilor adulti sa identifice cai educationale diferite, sa
gaseasca optiuni si sa-si faca propriile planuri de educatie sau formare pe termen lung.

Adulfi: indrumarea privind invatarea si serviciile de consiliere pentru adulti trebuie sa se adreseze
unor grupuri tinta foarte diferite. Acestea ar trebui sa ofere consiliere persoanelor cu o gama larga de
ocupatii, cu diferite talente si interese si in diferite situatii. Informatii cuprinzatoare privind
oportunitatile de imbunatatire a calificarilor si disponibilitatea surselor de finantare ar trebui sa ofere
sprijin persoanelor care cauta sfaturi privind organizarea sistemelor proprii de invatare pe baza unor
obiective de invatare realiste si a unor obiective profesionale specifice. Aceste servicii de consiliere ar
trebui sa le poatd oferi adultilor informatii privind asistenta in situatii specifice si sa-i indrume catre
persoane de contact din agentiile corespunzatoare. O asemenea indrumare si asistentd necesitd o
perspectiva holistica asupra sistemului de PV, incluzand toate domeniile de educatie si formare.

Varstnici: calitatea si volumul serviciilor de consiliere privind invatarea pentru persoanele in varsta ar
trebui Tmbunatatite, astfel incat acestia sa poata observa valoarea Invatarii pe tot parcursul vietii mai
ales pentru viata de zi cu zi si sd devind motivati sd ia parte la activitati de Invatare. Consilierea ar
trebui sa pund accentul atat pe nevoile individuale, cat si pe cele specifice varstei, precum sanatatea,
finantele, beneficiile tehnologiei etc.

121. Sprijinirea participarii la programele europene de mobilitate. Programele europene de

mobilitate * pot contribui la cresterea capacititii profesionale a formatorilor de adulti.
Rezultatele Agentiei Nationale pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii

Profesionale reflectate in programe precum Leonardo da Vinci, Erasmus, Comenius si

Grundtvig reprezinta exemple de bune practici ce trebuie continuate in Romania.

3.3 Interventii privind reglementarea

122. Strategia educatiei si formarii profesionale pentru perioada 2015 - 2020 stabileste

patru obiective strategice, astfel:

Obiectivul strategic 1 - Imbunititirea relevantei sistemelor de FP pentru piata muncii;
Obiectivul strategic 2 - Cresterea participarii si facilitarea accesului la programele de formare
profesionala,

Obiectivul strategic 3 - Imbunatitirea calititii formarii profesionale;

Obiectivul strategic 4 - Dezvoltarea inovarii §i cooperarii nationale si internationale in domeniul

formarii profesionale.

99 A

42 . . ” o - . AL L
se utilizeaza termenul “mobilitate” in sensul de posibilitatea de a studia, de a se forma, de a castiga experientd

profesionala si de a participa la programe de voluntariat in alte tari cu referire exacta la programele ANPCDEFP
respectiv noul program UE, Erasmus + . O definire exacta a termenului - (http://ec.europa.eu/programmes/

erasmus-plus/documents/erasmus-plus-programme-guide_ro.pdf) — Dosar de termeni cheie, pag. 321.
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123. Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020 43 ,sustine
necesitatea specializarii inteligente. Domeniile de specializare pentru ciclul strategic 2014 —
2020, identificate de strategia mentionata, sunt:Bioeconomia, Tehnologia informatiei si a
comunicatiilor, Spatiu si securitate, Energie, mediu si schimbari climatice, Eco-nanotehnologii
si materiale avansate. Este nevoie de formarea competentelor profesionale in aceste domenii de
varf, pentru a raspunde dinamicii fara precedent a competentelor specifice postului, fapt ce
revine angajatorilor, asociatiilor profesionale, altor furnizori de formare Thalt specializati.

124. Implicarea institutiilor de invitimant superior in IPV. Vizand in prezent aproape
exclusiv cursuri traditionale cu o duratd mare necesara pentru obtinerea unei diplome, destinate
tinerilor, institutiile de Invatdmant superior au un potengial considerabil de a deveni participanti
importanti Tn sistemul de IPV. Dupi o expansiune foarte rapida in ultimii ani, universititile
romanesti se confruntd in prezent cu scaderea drastica a numarului de inmatriculari, date fiind
importantele schimbiri demografice. Intrarea pe piata IPV va ajuta la gisirea unei noi utilizari
pentru capacitatea universitard. Universitatile romanesti ar putea oferi servicii, ar putea
contribui la actualizarea profesionald si sprijini inovatia in furnizarea de formare profesionala la
locul de munca, de exemplu pentru managerii de companii, cadrele medicale, practicieni din
domeniul juridic si alti profesionisti, si ar putea sa joace un rol in educatia civica, facand
disponibild experienta lor unui public mai larg, incluzand comunitatile locale.

125. Institutiile de invatamant superior si unitatile de invataméant profesional si tehnic pot
juca un rol important in organizarea de programe de formare centrate pe cursant, flexibile din
punct de vedere al programului, continutului si creditelor. De exemplu, un sistem de credite ar
putea permite adultilor accesul la oportunitatile de invatare fara cerinte prealabile si sa le ofere
posibilitatea de a acumula de-a lungul timpului credite cu ajutorul carora sd poatd obtine
calificari.

126. Cadrul strategic pentru cresterea participarii,calitatii si eficientei nvatimantului
tertiar din Romania propunedezvoltarea unorrute de tranzitie clare de la invatamantul
profesional si alte tipuri de invatamant secundar la invatamantul tergiar. Existenta mai multor
rute de tranzitie de la invatamantul secundar la un loc de munca si invatamantul tertiar poate
juca un rol important in crestereaparticiparii, in special pentru studentii traditionali care
apartingrupurilor vulnerabile, subreprezentati. Existenta mai multor puncte de intrare si iesire
in/si din sistemul de invatamant ofera elevilor mai multe optiuni si 0 mai mare flexibilitate.

127. Cu toate acestea, stabilirea unui anume rol pentru universitati in IPV necesita modificari
ale reglementarilor. Aceste sarcini implicd provocdri considerabile, in special pentru
managementul universitatilor, incluzand personalul responsabil pentru planificare si bugetare si
pentru dezvoltarea academica. Din aceasta cauza, consolidarea capacitatii va fi necesara pentru
implementarea eficienta a initiativelor in acest domeniu. Universitatile trebuie sa fie autonome
pentru a face asemenea alegeri, iar finantarea trebuie sa fie disponibild pentru a contribui la
cresterea capacitatii manageriale si de furnizare, pentru a putea deveni furnizori eficienti de
servicii de IPV. Universitatile joaca un rol esential in educarea publicului si cresterea intelegerii
in randul comunitatii, care trebuie recunoscut, sustinut si recompensat in mod adecvat. Uneori,
acest rol este recunoscut ca reprezentand cea de-a treia misiune a institutiilor de invatamant
tertiar, pe langd predare si cercetare. Prezenta simbolica puternicd a universitatilor le face
esentiale pentru promovarea 1PV.

*3aprobata prin HG 929/2014
45



128. Recunoasterea invatarii anterioare, inclusiv a competentelor obtinute in striinatate.
Recunoagterea rezultatelor tuturor formelor de invatare este o conditie preliminara pentru a crea
un sistem de IPV deschis si pentru a se asigura facilitarea tranzitiei intre sub-sectoarele
educatiei, iar parcurgerea acestora sa nu-i conduca pe beneficiari in puncte moarte. Un sistem
bine stabilit de recunoastere a invatarii anterioare este esential pentru utilizarea eficienta a unui
CNC. Romania trebuie sa isi imbunatateasca modelul de recunoastere a invatarii anterioare.
Capacitatea administrativa a centrelor existente trebuie imbunatafita pentru ca acestea sa fie
capabile sa recunoasca invatarea dobanditd in contexte non-formale si informale. Acoperirea
geografica limitatd a acestor centre este un obstacol important in calea unei structuri
imbunatatite de recunoastere a invatarii. In plus, unele masuri ar trebui si fie concepute pentru a
informa potentialii beneficiari in legatura cu avantajele procesului de evaluare si certificare, in
special pentru cei cu un nivel de calificare slab, pentru care evaluarea si certificarea
competentelor ar putea deveni o oportunitate reald de Tmbunatatire a situatiei lor pe piata
muncii. Organizatiile din sectorul public actioneaza si ca furnizori de formare, in special pentru
personalul bugetar. Deoarece sectorul public este un angajator si furnizor de formare de mari
dimensiuni in Romania, este important ca invatarea dobanditd in acest mediu sa fie, de
asemenea, recunoscutd si ca formarea asiguratd de organizatiile din sectorul public sd fie
validata si certificata.

129. Totodatd, romanii care trdiesc in strdindtate sunt un grup tintd semnificativ pentru care
I[PV poate sa indeplineasca rolul important de a-i atrage din nou in tari. Un domeniu specific de
actiune este recunoasterea si valorificarea calificarilor si competentelor obtinute in alte tari.
Acest aspect este esential pentru ca Romania sa poata profita de fluxul de tineri care pleaca in
alte tari. Aceasta masura are doud aspecte: (i) recunoasterea deplind a calificarilor obtinute in
institutii acreditate din alte tari, in special la nivelul invatamantului superior, care este aliniat la
Cadrul Bologna; si (ii) validarea experientei castigate lucrand in alte tari, chiar daca aceasta nu
s-a finalizat cu o certificare formald in strainitate. Procesul de valorificare a calificarilor si a
experientei acumulate in alte tari ar trebui sd facd parte dintr-un pachet integrat care ofera
romanilor care se intorc o buna reintegrare pe piata muncii, incluzand o formare profesionala
suplimentard, daca este cazul. Acest pachet ar putea, de asemenea, sa includa competente
specifice de afaceri pentru a le permite celor care se intorc sa Tsi infiinteze propriile afaceri,
imbunatéfind capacitatea antreprenoriald a tarii. Aceastd initiativa ar trebui sa fie gestionatad in
Romania, dar si prin legaturi bune cu ambasadele si centrele culturale din tarile UE si nu numai.
Incurajarea revenirii in tard este deosebit de importanta, intruct tinerii educati sunt mai dispusi
s participe la IPV. Ca persoane care au revenit in tard, ei vor ridica nivelul de participare n
general si vor contribui la dezvoltarea unei culturi mai puternice a IPV.

130. Crearea unui sistem de asigurare a calititii, monitorizare si evaluare pentru TPV.
Desi CNC este important pentru recunoasterea invatarii anterioare, este nevoie si de stabilirea
unor masuri de asigurare a calitatii pentru sistemul de TPV in general, pentru ca deciziile luate
de consumatorii de servicii de IPV si fie mai bine fundamentate. Asigurarea calitatii este
importantd pentru evaluarea performantelor programelor si furnizorilor finantati public, inclusiv
agentiile guvernamentale care formeaza functionari publici si alti angajati din sectorul public,
dar si pentru furnizarea de informatii consumatorilor cu privire la furnizorii privati.
Mecanismele pentru AC pot sa cuprinda o combinatie intre evaluari externe si autoevaluari.
Trebuie sustinutd dezvoltarea unor registre online care sa cuprinda feedback-ul consumatorilor
(de exemplu, angajati din institutiile publice §i consumatori de servicii private de formare).
Activitatile de monitorizare si evaluare trebuie create si implementate, incluzand dezvoltarea si
implementarea unui sistem informatic complet de monitorizare a PV.
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131. Romania nu are o institutic desemnata care sa realizeze o evaluare periodica a progresului
national cu privire la IPV si care sa informeze opinia publici cu privire la aspectele cheie din
acest domeniu, precum si care si promoveze valoarea IPV in randul partilor interesate si a
participantilor la IPV. Acest rol ar putea fi asumat de MECS/institutii subordonate sau
coordonate de acesta (inclusiv de ANC). Aceastd institutic ar trebui sa aiba o capacitate
analiticd puternica, 0 capacitate de gestionare a activitatii promotionale si o capacitate de
evaluare riguroasa si independenti a efectelor diferitelor aspecte ale TPV. ANC trebuie sa aiba
capacitatea de a comunica eficient cu angajatorii, societatea civila si cu reprezentantii altor
sectoare.

132. Intrucat importanta potentiala a IPV nu este recunoscuti pe scara largi in Romania, trebuie
dezvoltate si implementate campanii de constientizare. Campaniile si interventiile ar trebui
orientate astfel incat sa vizeze grupurile sub reprezentate. Un model posibil este desemnarea, la
locul de munci, de exemplu, a unor campioni ai IPV, care ar putea si lucreze alaturi de angajatii
slab calificati si sa 1i incurajeze sd invete. O alta activitate ce trebuie sustinutd de aceasta masura
este implementarea Festivalului national al sanselor tale care face parte dintr-o initiativa
europeand ** mai ampld menitd si dezvolte un spatiu comun pentru invatare, promovarea
dialogului intercultural si cresterea gradului de constientizare a diversitatii culturale, pe baza
unor valori comune. In prezent, acest festival este coordonat de MECS si organizat de
inspectoratele scolare, in colaborare cu partile interesate de la nivel local (consilii judetene,
municipalitati, case de culturd, case ale corpului didactic, agentii judetene pentru ocuparea fortei
de munci, universititi, scoli, ONG-uri si altele). In cadrul acestui festival, au loc diferite
activitati de invatare menite sd-i motiveze pe adulti sa invete permanent, sa se familiarizeze cu
oportunititile de invitare si si recunoasci nevoia de a invita si beneficiile invatarii".

*Acest festival este versiunea din Roménia a initiativei Saptamana invatarii pentru adulti, derulata in prezent in
peste 20 de tari in vederea cresterii nivelului de constientizare asupra valorii sociale, personale si economice a IPV.
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IV. Stabilirea prioritatilor

133.Crearea unui sistem de IPV eficient necesitd timp si eforturi sustinute din partea tuturor
partilor interesate. Prezentul document prezinta contributii, constand dintr-o multitudine de
masuri menite si abordeze discontinuititile ce impiedicd cresterea relevantei I1PV.
Implementarea SNTPV necesitd ordonarea si prioritizarea atentd a masurilor. Acest lucru
presupune identificarea unei serii posibile de masuri care trebuie implementate imediat, pentru a
dezvolta catalizatorul ce sta la baza acestei strategii.Acest lucru trebuie realizat avand in vedere
obiectivele si masurile propuse in alte strategii nationale care fie acopera sectorul educatiei, fie
au legatura cu acesta: Strategia pentru reducerea parasirii timpurii a scolii, Cadrul strategic
pentrucresterea participarii, calitatii si eficientei invatamantului tertiar din Romania, Strategia
educatiei si formarii profesionale din Romania pentru perioada 2015-2020, Strategia pentru
competitivitate, Strategia pentru ocuparea fortei de munca 2014-2020, Strategia nationala in
domeniul politicii de tineret pentru perioada 2015-2020 s.a.

134. Aceasta prioritizare necesita initial informatii privind costurile estimate, grupurile tinta si
potentialii beneficiari pentru fiecare masura. Cu aceste informatii, se poate defini necesarul de
realizat, cat de repede pot fi implementate masurile si cat de mult utilizeaza acestea din bugetul
disponibil.Strategia de Invatarea pe Tot Parcursul Vietii 2015-2020si prioritizarea masurilor
propuse reflecta principalele rezultate ale consultarilor publice realizate in Romania, asa cum se
mentioneaza in paragrafele urmatoare.

4.1Consultari publice

135. Pe parcursul elaborarii Strategieide Invitarea pe Tot Parcursul Vietii2015-2020, au avut
loc consultari publice de amploare.Aceste consultari au inclus participarea unor reprezentanti ai
ministerelor de linie, ai furnizorilor de educatie si formare, ai angajatorilor, precum si ai
partenerilor sociali. De asemenea, afost realizata o consultare online, pe langa discutiile de grup,
fata in fata, organizate in sase din cele opt regiuni de dezvoltare din Romania: Nord-Est
(Neamt); Sud-Est (Constanta si Galati); Sud-Muntenia (Argessi Dambovita); Vest (Timis);
Nord-Vest (Maramures); si Bucuresti-1lfov.

136. Tn total, peste530 de persoane din Romania au fost consultate la toate nivelurile, inclusiv
intalniri fata In fata cu 49 de persoane la nivel central si 103 la nivel regional si local. Tn plus,
386 de persoane au raspuns la un chestionar online. Consultarile au condus la céateva
concluziicheiesi recomandari importante, care, impreuna cu informatiile relevante cu privire la
grupuriletinta si costurile estimate, pot ajuta la prioritizarea masurilor incluse in aceasta
strategie™.

4.2Costuri estimate

137.Costurile totale pentru fiecare masurd au fost estimate pe baza informatiilorprivind
disponibilitateaFondurilor Europene Structurale si de Investitii, a bugetului nationalsi pe baza
proiectiilor privindbeneficiariiin perioada 2015 -2020pentru participarea indiferiteactiuni (a se
vedea Tabelul 2). Deoarece masurile propuse variazain functie de activitatile si grupurile tinta,

**Pentru mai multe informatii cu privire la concluziile si recomandarile rezultate din consultdrile online si fatd in
fata, consultati Raportul privind Consultarile Publice cu privire la Strategia de Invdtare pe Tot Parcursul Vietii
(Banca Mondiala, 2014).

48



acestea variaza semnificativ si in privinta costurilor estimate de implementare. Deexemplu,
monitorizarea si evaluarea IPV este estimati la un cost de aproximativ 500.000€,in timp ce
stimulentele financiare/ subventiile si consilierea pentru somerisunt estimate la un cost de
peste230 milioane €. Aceste diferente se explica prin faptul ca activitatile de ME sunt ih mare
parte centralizate si ar putea fi incluse in activitatile curente ale MECS. Pe de alta parte,
stimulentele financiare/subventiilesi consilierea sunt interventii de amploare pe partea de
sustinere a activitatilor privind cererea TPV, care ar trebui si acopere necesitati pentru someri si
angajati.

138. Patru directii specifice de actiunecumuleaza aproximativ 75% din costul total al
strategiei.Acestea includ: sprijinirea participarii la programele europene de mobilitate;
finantarea pentru cresterea cererii 1PV; sprijinirea somerilor si persoanelor inactive, inclusiv
prin stimulente financiare si consiliere; si consolidarea furnizdrii de formare profesionala.
Costurile ridicate pentru aceste directii de actiune se explica prin includerea mai multor
activititi menite sd deserveasca un numar mare de beneficiari directi.Costurile pentru fiecare
masurd sunt prezentate in Tabelul 2 de mai jos.Conform scenariului moderat, costul
implementariiintegrale a strategiei este estimat la aproximativ 1,0795miliarde €, in
perioada 2015-2020. Din valoarea totala necesara indeplinirii tintelor acestei strategii se
estimeaza alocari din urmatoarele surse:

e 133,4 milioane EUR din bugetul national si local aferent autoritatilor publice centrale si
locale (inclusiv contributia obligatorie din buget aferenta fondurilor europene);

e 599, 7milioane EUR din cadrul Programului Operational Capital Uman (POCU),
Obiectivele tematice 8, 9 si Obiectivul tematic 10 “Investitii in educatie, formare
profesionali si tehnici pentru competente si IPV;

e 300milioane EUR din programul de mobilitati europene ERASMUS+;

e 46,4 milioane EUR din Programul Operational privind Capacitatea Administrativa si
Programul Operational Regional.

Tabelul nr. 2: Costuri estimate pentru fiecare directie de actiune

Surse de
Cost total | finantare
Directii de actiune estimat Buget POCU - Programe
(mil. €) national OT8§, 9, ERASMUS+, POR, ,
(mil. €) 10(mil. €) POCA (mil. €)
1. Recunoasterea invatarii
anterioare, IncIUSI_v a ) 85 15 68 | POCA 2
competentelor obtinute in
strainitate
2. Implicarea unitatilor de
11.1va.¢an3ant. _profesnAonavl si teAhnlc 8 13 6.7 0
si a institutiilor de invatamant
superior in IPV
3. Sprijinirea participarii la
programele europene de 300 0 0 | ERASMUS 300
mobilitate
4. Finantare pentru POCA 2
diversificarea ofertei 70 12 36 POR 20
5. F 1n.‘f1ngarea pentru cresterea 140 24 116 0
cererii de IPV
6. Sprljlmrez_l §0m_erll(_)r si 230 40 190 0
persoanelor inactive, inclusiv
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prin stimulente financiare si
consiliere

7. Consolidarea si asigurarea
finantirii pentru incurajarea
pietei de invitare pe tot
parcursul vietii inclusiv prin
imbunitatirea serviciilor de
consiliere

210 35 175 0

8. Imbunititirea calititii si

disponibilitatii informatiilor 4 0.7 0 | POCA 3.3

9. Evaluarea nevoilor de
competente si dezvoltarea unui
set de competente mai
cuprinzitor

2,5 04 0 | POCA 2,1

10. Crearea unui sistem de
asigurare a calitatii,
monitorizare si evaluare pentru
PV

18 3 3 | POCA 12

11. Imbunititirea Cadrului
National al Calificarilor si
consolidarea coordonirii intre
partile interesate

12 2 5 | POCA 5

TOTAL (mil. €) 1079,5 133,4 599,7 346,4

4.3Grupuritinta

139. Strategiavizeazi, in linii mari, doua tipuri de grupuri tinti: beneficiariiprincipali ai TPV si
organizatiile si agentiile de implementare,care sunt de asteptat sa joace un rol important in
cresterea oportunitatilor pentru TPV. Cu toate castrategiaare In vedere intreaga populatie,
beneficiariiprincipali includ: persoane cu competente nerecunoscute inclusiv persoane care
muncesc in strdindtate, personal al unitatilor de invatamant profesional si tehnic si al institutiilor
de invatimant superior, participantiadulti nfPTC, personal din invatimant si formare
profesionala si studentidin invatamantul superior care vor beneficia de programul Erasmus+,
angajati cu nivel scazut de calificare, grupuri dezavantajate sau subreprezentate (de
exemplu,someri, persoane care au parasit timpuriu scoala,populatia de etnie roma, angajati in
varsta, persoane cu dizabilitati), elevidingcolile postliceale, angajatori, furnizori de
formare,personalul ANC si membrii Comitetelor sectoriale.Conform scenariului moderat,
implementarea unei strategii pentru TPV este de asteptat si deserveasca aproximativ 1,6milioane
de persoane, in perioada 2015-2020.Beneficiarii secundari — organizatiile si agentiile de
implementare avute in vedere de aceasta strategie — includ MECS, ANC, universitati, unitati de
invatamant profesional si tehnic, Centre de evaluare si Centre comunitare de invatare
permanenta.

140. Trebuie remarcat faptul ca profilurile beneficiarilor principali avuti in vedere de aceasta
strategie variaza considerabil in ceea ce priveste barierele cu care se confruntid in privinta
participarii la TPV. Astfel, strategia are in vedere in special grupurile dezavantajate, care tind sa
fie subreprezentate Tn ceea ce priveste participarea la TPV (a se vedea Sectiunea 1).Tn general,
aceste grupuri se confruntd cu bariere mai mari in calea invatarii si a angajarii din cauza lipsei
de informare, a capacitatii limitate si a stimulentelor insuficiente. Cu toate acestea, chiar si n
randul grupurilor subreprezentate, barierele in calea participarii si activitatile propuse pentru
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depasirea acestor bariere variaza (de exemplu,somajul pe termen scurt in Bucuresti prin
comparatie cusomajul pe termen lungsi persoanele cu dizabilitati din zonele rurale).

141. Asa cum a fost mentionat Tn Sectiunea 1, sondajul regional al PNUD/Bancii
Mondiale/COMprivind populatia de etnie roma din 2011 a aratat ca participarea femeilor de
etnie non-roma la invatamantul pentru adulti si ucenicie este de cinci ori mai mare decét in
cazul femeilor de etnie roma. Pentru barbatii de etnie non-roma, participarea la aceste activitati
este de aproape trei ori mai mare decét pentru cei de etnie roma.Acesta este, in parte,consecinta
participarii scazute a romilor la invatamantul formal. Doarl% dintre romii cu varsta intre 30-34
de ani au absolvit invagamantul tertiar si aproximativ 6% din tinerii de etnie roma cu vérsta intre
18-25 de ani sunt inscrisi intr-oforma de invatamant. Avand Tn vedere participarea scazuta la
educatiesi obiectivul national si european de promovare a incluziunii romilor, populatia de etnie
roma constituie un grup tinta explicit al acestei strategii.

4.4Prioritizare

142. Consultarile publice ample realizatein vederea pregatirii acestei SNTPVau dus la o serie de
constatari care sunt necesare pentru stabilirea prioritatilor pentru urmatorii ani. De exemplu,
aceste consultiri au evidentiat cultura slabi a IPV ca un obstacol major in calea participarii in
Romaénia, sugeradnd nevoia de a consolida Tncredereaintre partile interesate. Aceste consultari au
evidentiat, de asemenea, o puternica opinie publica conform cireia IPV trebuie sprijinitd prin
stimulente financiaredestinate atat indivizilor, cat si firmelor.Tabelul de mai jos prezinta o lista
preliminara cu directii de actiune prioritare care ar putea fi adoptate rapid de GR, potential Tn
primii doi ani de implementare a strategiei, pentrua aborda aceste aspectesi alte constatari
mentionate n acest document.

Tabelul nr. 3:Prioritati de actiune

Tipuri de
interventie Directii de actiune
guvernamentala
Coordonare Imbunititirea Cadrului National al Calificirilor si consolidarea coordonarii
intre partile interesate: extinderea rolurilor Comitetelor Sectoriale si crearea de
organisme de coordonare la diferite niveluri ale guvernului, pentru a imbunatati
intelegerea comuna—intrefirme, furnizori de formare si guvern— anaturii nevoilor de
competente si a barierelor in calea extinderii IPV si pentru a furniza informatii care
sd permita selectarea masurilor.
Evaluarea nevoilor de competentesi dezvoltarea unui set de competente mai
cuprinzator: evaluarea cererii si ofertei de competente cognitive, socio-emotionale
si specifice postului si punerea la dispozitia publicului a rezultatelor acestor
evaluari.
Reglementare Crearea unui sistem de asigurare a calititii, monitorizare si evaluare pentru

TPV: crearea capacitatii de ME a IPV, incluzand dezvoltarea de registre electronice
de calificari, furnizori si beneficiari de formare.

Finantare Consolidarea si asigurarea finantarii pentru incurajarea pietei de invitare pe
tot parcursul vietii inclusiv prin imbunititirea serviciilor de consiliere:crearea
unui mecanism competitiv de acordare de stimulente financiare pentru furnizorii de
formare si firmele care dezvolta programe de formare inovatoare In parteneriat,
precum si pentru consiliere.

Sprijinirea somerilor si persoanelor inactive, inclusiv prin acordarea de
stimulente financiare si consiliereSprijinirea somerilor si persoanelor
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inactive, inclusiv prin stimulente financiare si consiliere;extinderea cererii de
servicii de [PV prin utilizarea consilierii intensive combinatd cu stimulente
financiare pentru someri si persoane inactive.

4.5Monitorizare si evaluare

143. Demersurile pentru a incepe implementareaSNTPV in Romania depind de existenta unui
mecanism de monitorizare, care este un elementcheie al Invatarii pe Tot Parcursul Vietii. Acest
mecanism de monitorizare reprezinta un punct de pornire pentru un proces decizional bazat
pedate concrete, care este Tn sine un aspect esential in sustinerea succesului Strategiei Nationale
pentru TPV. Mai exact, mecanismul implici procese de monitorizare a implementariisi a
rezultatelor aferente Strategiei. Pentru implementarea strategiei vor fi elaborate planuri anuale
de actiune subsecvente Planului de Actiune 2015-2020 (Anexa 3).

144. Furnizarea eficienta de IPV necesitd implementarea unei monitorizari si evaludri continue,
precum si mecanisme de evaluare a nevoilor de competente si a posibilelor neconcordante.
Rezultatele acestei monitorizari trebuie sa reprezinte un ghid pentru adaptarea programelor de
invatare. Trebuie sd existe o responsabilitate clard de monitorizare in ceea ce priveste strategia,
pilonii, directiile de actiune si masurile specifice.

145. Monitorizarea implementarii directiilor de actiune prevazute in strategie va fi realizata
printr-un Mecanism de Monitorizare a Invatirii pe Tot Parcursul Vietii in Romania, care
cuprinde o metodologie si un set de indicatori pentru monitorizarea programelor IPV. Prin
Metodologie se propune infiintarea unui organism de cercetare care si administreze si sa
analizeze informatiile si sd ofere consultantd strategicd astfel incat toate partile interesate sa ia
decizii bazate pe date concrete. Acesta va desfasura analize de nevoi, studii de monitorizare a
insertiei pe piata muncii, activitai de ME si alte initiative de cercetare. Mecanismul prevede, de
asemenea, dezvoltarea unui sistem informatic de management pentru a gestiona datele
referitoare la implementarea strategiei.

146. Mecanismul de monitorizare presupune colectarea periodica a datelor cu privire la
implementarea masurilor propuse in SNTPVsi realizarea unor evaluiri care vor avea in vedere
efectele si aspectele calitative ale implementarii strategiei si ale rezultatelor acesteia.Strategia
propune masuri menite si consolideze monitorizarea si evaluarea TPV pe termen mediu silung.
Aceste masuri vor permite monitorizarea rezultatelor finale care decurg din implementarea
strategiei, precum invatarea si impactul asupra rezultatelor socio-economice.
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Anexa 1 — Conceptul de invatare pe tot parcursul vietii

1. Exista o serie de factori care contribuie la cresterea importantei invatarii pe tot parcursul vietii in secolul al XXI-lea Tn intreaga Uniune
Europeana, dar si in afara acesteia. Acestia includ, din punct de vedere economic, o competitie globala in crestere, o cerere mai mare de forta de
muncd mai bine calificata si schimbari tehnologice rapide. Din punct de vedere social, factorii includ necesitatea integrarii sociale reinnoite
constant si capacitatea de a participa la o societate democratica. Acesti factori opereaza in contextul modificarii profilurilor demografice si a
mobilitatii transfrontaliere crescute. Romania, asemenea altor state membre ale Uniunii Europene, se confruntd simultan cu aceste provocari,
ceea ce necesitd o extindere strategica a invatarii pe tot parcursul vietii.

2. In anii 1960 si 1970, conceptul de invitare pe tot parcursul vietii era asociat cu accesul la educatie pentru toata populatia, fara discriminari,
pe tot parcursul vietii. Acesta este urmarea perspectivei conform careia educatia, in intregimea ei, ar putea sau ar trebui sa nu fie limitata la
perioada initiald a vietii, adica la tinerete. Oamenii trebuie sa Tsi relmprospateze cunostintele, aptitudinile si competentele, ca persoane, cetateni
si angajati. O influenta speciala in etapele initiale de dezvoltare a conceptului au avut-o raportul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiinta si Cultura (UNESCO), Learning to Be (A invata sa fii) (raportul Faure, 1972) si raportul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE), Recurrent Education: A Strategy for Lifelong learning(Educatia recurenta: o strategie de invatarea pe tot parcursul vietii)
(1973). Aspectele subliniate in aceste rapoarte variaza, reflectand diferite orientari ale acestor organisme — UNESCO fiind preocupat de
aspectele culturale, iar OCDE de cele economice si de piata muncii — dar rationamentul general era similar.

3. De-a lungul timpului, ideea de baza a [PV a rimas in mare parte aceeasi. Cu toate acestea, tendintele economice si sociale au declansat o
transformare a modului in care conceptul de IPV a fost inteles in intreaga Europa. In special, s-au modificat modelele de ocupare a fortei de
munca, de exemplu, niveluri de crestere rapida ale activitatii economice a femeilor si cresterea industriilor de servicii in detrimentul celor de
productie. Inovarea tehnologica are un efect dublu: pe de o parte, a modificat masiv natura si confinutul activitatii multor persoane,pe de alta
parte, a introdus, 1n special in ultimul deceniu, modificari semnificative in modul 1n care persoanele de toate varstele au acces la informatii si le
utilizeaza. In multe tari, populatiile au devenit semnificativ mai eterogene prin migrare si mobilitate. Au aparut probleme mai vaste legate de
mediu si schimbdrile sociale, care au reprezentat noi provocari pentru intelegerea sociald si pentru procesele democratice.

4. 1PV a devenit cu adevirat un concept de politici publicd solid. Rationamentul initial a ramas valabil si a cipatat consistenti de-a lungul
timpului. Sistemul de educatie formala s-a extins mult, in special in cazul sectorului tertiar, astfel ca din ce in ce mai multi tineri aloca o perioada
mai mare de timp educatiei initiale, in scoald sau universitate. Investitia publica si privatd in educatia initiald a crescut mult in ultimele doua
decenii. A existat o0 crestere a educatiei si formarii adultilor in multe tari, cu toate ca aceste tendinte sunt greu de cuantificat exact la scara larga,
in special de la o tard la alta. In general, echilibrul intre educatia pentru tineri si cea pentru adulti nu demonstreazi nicio trecere abrupti citre
invatarea pe tot parcursul vietii ca perspectiva strategica.
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5. Conceptul UE de IPV acopera toati activitatea de invatare desfisurati pe parcursul vietii. Acesta este indreptat spre imbunititirea
cunostintelor, abilitatilor si competentelor din motive personale, sociale si profesionale si are un obiectiv social dublu: insertie profesionala si
incluziune sociala. IPV este vizutd ca un proces continuu care necesitd o educatie timpurie solida si o educatie si formare initiale de calitate, ca
baza pentru Intreaga educatie ulterioara a adultilor. Cu toate cd educatia si formarea post-initiale au nevoie de mai multd atentie, nu este
suficientd concentrarea numai la acest nivel, dacd se doreste ca participarea la IPV si fie imbunatitita eficient. Sistemele de IPV ar trebui si le
furnizeze oamenilor oportunitati de invatare flexibile pe toata durata vietii, combinand Invatarea in context formal cu abilitatile si competentele
dobandite la locul de munca si oportunitatile mai vaste de invatare pe toatd durata vietii si in diferite contexte*®. La nivelul UE, implementarea
initiativelor de IPV este masurati prin participarea adultilor (cu varste intre 25 si 64 de ani) la invitarea pe tot parcursul vietii.

6. TPV in cel mai larg sens include, prin urmare, toate formele de invitare: educatia formal, educatia non-formala si educatia informala (a se
vedea figura de mai jos). Acesta este conceptul de IPV folosit in aceasta strategie— notiuneade invatare oriunde si oricum; notiunea de invatare
permanenta, care presupune o atitudine favorabila fata de invatare.

7. Educatia formala este furnizata in sistemul de invatdmant care include scoli si universitati si alte institutii de educatie formald care acopera,
in mod normal, procesul de invatamant formal continuu pentru copii si tineri, in general incepand de la varsta de trei/sase ani si continuand pana
la 20 sau 25 de ani. Acesta include educatia timpurie, clasa pregatitoare (un an), ciclul primar (patru ani), gimnazial (patru ani), liceal
(patru/cinci ani) si educatia tertiara.

8. Educatia non-formala este definita ca fiind orice fel de activitate educationald intentionata, organizatd si sustinutd, care nu corespunde
definitiei educatiei formale si care, in general, nu conduce la atingerea unui anumit nivel de educatie. Ea este furnizata, de obicei, in afara
unitatilor/institutiilor publice de invatamant, insd este structuratd pe obiective educationale, timp de studiu sau sprijin pentru Invatare si se
adreseaza persoanelor de toate varstele. Poate fi furnizatd de angajatori, institutii de invatdmant private, ONG-uri si alte organizatii. In functie de
contextul specific al fiecarei tari, educatia non-formala poate cuprinde activitati care sa asigure alfabetizarea adultilor, educatia de baza pentru
copiii aflati in afara sistemului de educatie, aptitudini de viatd, competente profesionale si cultura generala. Definitiile utilizate in Ancheta UE
privind educatia adultilor includ cursuri, seminarii si ateliere de lucru din afara sistemului de educatie formala (inclusiv educatia non-formala la
distantd), lectii private, conferinte sau cursuri de formare profesionala sub indrumare, toate fiind fie legate de locul de munca sau fara legatura cu
acesta.

“A se vedea Proiectul raportului comun al Consiliului si Comisiei Europene privind implementarea cadrului strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formarii. Education and training in a smart, sustainable and inclusive Europe (Educatia si formarea intr-o Europa inteligenta, durabila si incluziva) (Comisia Europeana,
2011).
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9. Invdtarea informald rezulta din activitatile zilnice legate de munca, familie sau petrecerea timpului liber. Aceasta nu este structurati (pe
obiective de invatare, timp de studiu si sprijin pentru invatare) si, de obicei, nu se finalizeazi cu certificare. Invatarea informala poate fi
intentionata sau neintentionatd. Invatarea informala include autoeducarea, in cadrul cireia persoana nu Tsi testeazi cunostintele acumulate,nu este
coordonata institutional si, de obicei, nu este sistematica.

Fig. 14 — Trei dimensiuni ale invatarii

Invatare pe tot parcursul vietii

Educatie formala Invatare informala

Educatie
non-formala

Sursa: creata de autori.

10. Tn Romania, TPV este un drept garantat prin lege. Conceptul de IPV previzut de Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completirile ulterioare include diversele forme de invitare mentionate mai sus si este avutd in vedere la intocmirea prezentei strategii®’.

11. Acest concept vast face ca politicile privind coordonarea si coerenta sd se confrunte cu mari provocari, deoarece depdseste granitele
sectoriale si administrative. IPV include ministerele Educatiei si Cercetarii Stiintifice, al Finantelor Publice, al Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Fondurilor Europene si altele, pe langa
angajatori, partenerii sociali si organizatiile societatii civile, la nivel national si local. IPV oferd beneficii organizatiilor si indivizilor. Elaborarea
prezentei strategii a generat o dezbatere complexa privind responsabilitatile pentru IPV si finantarea acesteia.

“TA se vedea Titlul V din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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Anexa 2 — Directii de actiune propuse si constrangerile abordate

1. Directiile de actiune propuse pentru fiecare pilon strategic sunt grupate dupa interventiile
guvernamentale de coordonare, finantare §i reglementare ale activitatilor partilor
interesate pentru extinderea IPV. Figurile de mai jos aratd aceste directii de actiune si
constrangerile pe care le solutioneaza.

Coordonare

.

-

Finantare

290900¢

T

Pilonul 1 — Acces si stimulente pentru participare

Reglementare

-

Directii de actiune

Finantare pentru cresterea cererii

Sprijinirea somerilor si
persoanelor inactive, inclusiv prin
stimulente financiare si consiliere

Finantare pentru diversificarea
ofertei

Consolidarea si asigurarea
finantirii pentru incurajarea pietei
de TPV prin imbunitatirea
serviciilor de consiliere *

Sprijinirea participarii la
programele europene de mobilitate

Implicarea unititilor de
invatimént preuniversitar si a
institutiilor de inviitimant superior
in fPV*

Recunoasterea invitirii anterioare,
inclusiv a competentelor obtinute
in striinatate

Informatii

Constrangeri abordate

insuficiente  reduse

*Actiune multidisciplinara (ar contribui la atingerea obiectivului a mai mult de un pilon strategic)

Coordonare

i A

Finantare

Reglementare

Pilonul 2 — Calitate si relevanti
Directii de actiune

Imbunititirea calititii si a
disponibilitatii informatiilor

Evaluarea nevoilor de competente
si dezvoltarea unui set de
competente mai cuprinzitor

Implicarea unititilor de
invatamant preuniversitar si a
institutiilor de invatimant superior
inipV*

Consolidarea si asigurarea
finantarii pentru incurajarea pietei
de IPV prin imbunatatirea
serviciilor de consiliere~

Imbunatatirea Cadrului National
al Calificarilor si consolidarea
coordonarii intre partile
interesate*
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Informatii

Stimulente

Capacitate
redusa

Constrangeri abordate

Stimulente

insuficiente  reduse

Capacitate
redusa



Crearea unui sistem de asigurare a

- calitatii, monitorizare si evaluare
| pentru IPV |

*Actiune multidisciplinard (ar contribui la atingerea obiectivului a mai mult de un pilon strategic

Pilonul 3 — Parteneriate pentru o mai buni informare

Constrangeri abordate
Coordonare Finantare Reglementare Directii de actiune Informatii Stimulente Capacitate
insuficiente  reduse redusa

; Consolidarea si asigurarea
‘ ‘ ( finantarii pentru incurajarea pietei ‘ ( .
de IPV prin imbunatatirea
serviciilor de consiliere*
. imbunﬁmtirea Cadrului National
- ( ‘ al Calificarilor si consolidarea ‘ .
‘ coordonarii intre partile \
interesate*
* Actiune multidisciplinara (ar contribui la atingerea obiectivului a mai mult de un pilon strategic
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Anexa 3 - Plan de Actiune 2015 -2020 pentru implementarea
Strategiei Nationale de Invatare pe Tot Parcursul Vietii

1.1. Sprijinirea unui numar estimativ de 210 Centre de MECS, ANC, autoritati | Din 2016 POCU -AP6, | POCA-0OT 11
evaluare si furnizarea de asistenta tehnica ANC pentru locale OoT10* Bugete nationale/ locale,
extinderea mecanismului de recunoastere, validare si ANC surse private
certificare a invatarii anterioare (3 etape: proiectare,
testare si implementare)
1.2. Implementarea de campanii/actiuni pentru promovare | ANC Din 2015 AP 6, OT 10 POCA-0OT 11
si informare si crearea unui departament in cadrul Bugete nationale/ locale
centrului de informare al ANC pentru a incuraja revenirea
in tarda persoanelor ce au dobandit competente in
straindtate si au nevoie de acreditare nationala
1.3. Sprijinirea participariia 151.200 de persoane MECS, MMFPSPV, Din 2016 AP 3,0T8 Bugete nationale/ locale,
Tnactivitati de consiliere, evaluare si/sau validarea centre de evaluare surse private
competentelor acestora
1.4. Furnizarea de formare pentru 36.540 de persoane in | ANC, CCIP, autoritati Din 2016 AP 3-0T10 | Bugete nationale/ locale
vederea dezvoltarii de competente antreprenoriale locale, furnizori de

formare
2.1. Asigurarea sprijinului a 7.800 profesori care participd | MECS, inspectorate Din 2017 AP 6, OT 10 Bugete nationale/ locale
la formare privind educatia pentru adulti scolare si institutii de

invdtdmant superior
2.2 Formarea a 596 de cadre de conducere din scoli si MECS si institutii de Din 2017 AP 6, 0T 10 Bugete nationale/ locale
universitati in vederea asigurarii unei bune gestiuni a invatamant superior

Numarul de centre de
evaluare acreditate

Mecanismul pentru
recunoasterea, validarea si
certificarea invatarii
anterioare functional

Numarul de campanii/
actiuni de informare

Numérul de participanti la
programele de IPV cu
competente certificate

Numarul de profesori si
membri  din  conducerea
universitatilor §i unitdtilor
de invatamant profesional si
tehnic formate
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programelor de formare continua
2.3. Acreditgrea unor programe Fie formarg coptinui in MFiCS: ﬁM\{C si insti.tu‘gii Din 2017 AP 6, 0T 10 Bugete nationale/ locale Numirul de furnizori de
scoli sau universitati in parteneriat cu furnizori de FPC de invatdmant superior, iPTC care beneficiazi de
societati private sau ONG-uri unité;i.de inV.é'gémé.mt masuri de dezvoltarea a
. — — profjespnal 31 tevhzncA - - capacitatii pentru furnizarea
2.4. Asigurarea formarii si certlﬁca.ru competentelor Instltggll de invatamant Din 2017 AP 6, 0T 10 Bugete nationale/ locale de programe calitative
pentru un numar de 75.000de adulti superior, unitati de_ relevante pentru piata
invatamant profesional muncii
si tehnic
3.1. Asigurarea accesului la programele de mobilitate MECS, ANPCDEFP Din 2014 ERASMUS+ Numarul de participanti la
ERASMUSH, finantate prin programul UE-IPV, pentru programele de mobilitate
25.000 de adulti(personal din invatamantul superior si UE
preuniversitar, directori, consilieri, formatori, inspectori,
lucratori de tineret etc.)
3.2. Asigurarea accesului la programele de mobilitate, MECS, ANPCDEFP Din 2014 ERASMUS+ Numarul de persoane
pentru a obtine competente practice/tehnice pentru 38.000 (participanti) care participa
de elevi si studenti la stagii de practica in
strainatate
4.1. Crearea a 36 de CCIP intr-o faza pilot, (furnizarea de | MECS, MMFPSPV, Din 2015 AP 6,0T 10 POR- AP10, OT 10 Numarul de Centre
granturi pentru a acoperi costuri de personal si costuri autoritati locale Bugete nationale/ locale Comunitare de invatare
operationale, campanii pentru promovarea serviciilor, Permanenti (CCIP)
parteneri locali, activitati de formare pentru personal si (acoperire nationald)
beneficiari din comunitatea locald)
4.2. Crearea a 219 de CCIP in faza nationala, urmand MECS, MMFPSPV, Din 2017 AP 6, OT 10 POR AP10, OT 10
fazei pilot ANC, autoritati locale Bugete nationale/ locale




4.3. Sprijinirea infiintarii unui organism/departament de MECS, MMFPSPV, Din 2016 POCA-0T 11
coordonare a CCIP ANC Bugete nationale/ locale
4.4. Formarea a 127.500 de persoane, membri ai CCIP si autoritati locale | Din 2017 AP 6, OT 8 - Bugete nationale/ locale
comunitatilor locale in achizitionarea de competente in OoT 10 surse private
cadrul CCIP (500 persoane * 255 CCIP).
5.1. Sprijinirea participarii a45.000 de adulti care au MECS, ANC, Din 2016 AP 6 OT 10 Bugete nationale/ locale
parasit timpuriu scoala cu un nivel scazut de calificare MMFPSPV, CCIP,
pentru dobandirea de competente de baza sau transversale | centre de formare
5.2. Sprijinirea participarii, in vederea incheierii a MMFPSPV, ANC Din 2016 AP4-0T9 Bugete nationale/ locale
125.000 de contracte de ucenicie pentru persoanele cu un surse private
nivel redus de calificare
5.3. Furnizarea de stimulente financiare/ subventii pentru | MECS, ANC, Din 2016 AP 3, Bugete nationale/ locale
100.000 de angajati cu competente reduse pentru a MMFPSPV CCIP, AP 6-0OT 10 surse private
dobandi competente transversale centre de formare
6.1. Furnizarea de stimulente financiare/ subventii pentru | MMFPSPV Din 2015 AP1, AP2, Bugete nationale/ locale
servicii integrate de consiliere pentru 250.000 de someri AP3 -OT8
si persoane inactive(acestea vor acoperi serviciile de
testare initiald si consiliere profesionald)
6.2.Furnizarea de stimulente financiare/ subventii MECS, ANC, Din 2016 AP1, AP2, Bugete nationale/ locale
angajatorilor pentru recrutarea a 125.000 de angajati noi MMPFPSPV CCIP, AP3-OT8

centre de formare
6.3.Furnizarea de stimulente financiare/ subventii MMFPSPV, Firme Din 2016 AP1, AP2, Bugete nationale/ locale

Numarul de persoane care
beneficiaza de cursuri prin
intermediul CCIP

Numarul de persoane care
beneficiaza de contracte de
ucenicie subventionate

Numarul de angajati cu
competente reduse si alti
adulti care participa la
formare pentru competente
transversale cu sprijinul
stimulentelor
financiare/subventiilor

Numarul de someri
consiliati

Numarul de someri care se
angajeaza (cumulativ din
2014 péana in 2020)
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angajatorilor pentru recrutarea somerilor si a persoanelor AP3-OT8

inactive in programe de ucenicie, stagii de practica si

plasare de locuri de munca

7.1. Crearea si sprijinirea a 130 de parteneriate intre Institutiile de invatamant | Din 2016 AP 6-0T 10 | Bugete nationale/ locale Numarul de parteneriate
unitatile de invatamant profesional si tehnic, institutiile de | superior, angajatori, surse private incheiate intreUIP, 1IS,
invatdmant superior, angajatori, institutii de cercetare si institutii de cercetare si angajatori, institutii de
furnizorii de formare pentru servicii de consiliere si furnizorii de formare cercetare si/sau furnizori de
programe de formare formare

7.2.Sprijinirea activitatilor de consiliere pentru 65.000 de | Centre de consiliere Din 2016 AP4-0T 9 Bugete nationale/ locale

persoane, membri ai comunitatilor marginalizate surse private Numadrul de persoane
beneficiare de servicii integrate (atat online cat si fatd in consiliate si formate
fata, programe de 8 ore care includ testarea initiala si

consilierea) Numarul de persoane din
7.3.Sprijinirea activititilor de formare pentru 65.000 de Centre de formare Din 2016 AP4-0T9 Bugete nationale/ locale grupurile subreprezentate
persoane, membri ai comunititilor marginalizate surse private consiliate

beneficiare de servicii integrate (invatamant la

distanta/flexibil, competente TIC, antreprenoriat, gandire

critica, etc.)

7.4. Furnizarea de stimulente financiare pentru 150.000 de | MECS, ANC, Din 2016 AP 4-0T9 Bugete nationale/ locale

persoane din grupurile subreprezentate (tineri in tranzitie | MMFPSPV, centre de

de la sistemul de invatamant la piata muncii, persoane consiliere

care au parasit timpuriu scoala, persoane aflate in cautarea

unui loc de munca) pentru servicii de consiliere

7.5 Furnizarea de granturi de valoare mica pentru 500 de | MECS, ANC, Din 2016 AP 6-0T 10 | Bugete nationale/ locale Numar de furnizori de
organizatii si/sau departamente pentru a oferi servicii de MMFPSPV surse private servicii de consiliere
consiliere de calitate ridicatad implicati in activitati
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specifice

7.6 Furnizarea de stimulente financiare/ subventii pentru | MECS, CNDIPT Din 2016 AP 6-0T 10 | Bugete nationale/ locale
180.000 cursanti in Invatamant profesional si tehnic

pentru a participa la formarea profesionala

7.7 Crearea unui mecanism pentru anticiparea MECS, ANC, Din 2015 POCA-0T 11
competentelor necesare pe piata muncii MMFPSPV, CNDIPT Bugete nationale/ locale
8.1. Crearea si dezvoltarea unui portal de informare ANC, MMFPSPV, Din 2015 POCA-0OT 11

pentru firme si furnizorii de formare pentru a imbunatati | ANPIS Bugete nationale/ locale
disponibilitatea i calitatea informatiilor

8.2. Implementarea unei campanii pentru diseminarea ANC, MMFPSPV, Din 2016 POCA-0OT 11
informatiilor privind utilizarea portalului ANPIS Bugete nationale/ locale
8.3. Furnizarea de formare pentru 200 de membri ai ANC, MMFPSPV, Din 2016 POCA-0T 11
personalului Comitetelor sectoriale si ANC, in special in | ANPIS Bugete nationale/ locale
domeniile TIC si statistica

9.1. Infiintarea si asigurarea functionarii unui organism MECS, ANC, Din 2015 POCA-0T 11

care sa realizeze evaluari regulate ale nevoilor de MMFPSPV Bugete nationale/ locale
competente, studii de monitorizare a insertiei pe piata

muncii, activitati de ME (prin furnizarea de asistenta

juridica, recrutare, logistica si fonduri necesare pentru a

acoperi alte costuri initiale)

9.3. Elaborarea de analize a competentelor (care sa MECS, ANC, Din 2015 AP 6-0T 10 | Bugete nationale/ locale
acopere angajatorii, furnizorii de formare, unitatile de MMFPSPV

invatdmant si indivizii)

Numar de cursanti sprijiniti
n participarea la IPV
Mecanism pentru
anticiparea competentelor
necesare pe piata muncii
creat

Numarul de utilizatori care
acceseaza portalul de
informare, defalcati pe tip
de utilizator

Numarul de persoane din
Comitetele sectoriale si
ANC formate

Numarul de studii,
publicatii, rapoarte cu date
consolidate privind
programele si politicile
pentru TPV

Mecanismul pentru
evaluarea si monitorizarea
competentelor in
conformitate cu PLA
(Evaluarea Preliminara a




Nivelului de Cunostinte) sau
alt mecanism adecvat
implementat

10.1 Crearea unui sistem IT unitar la nivelul ANC pentru | ANC Din 2015 POCA-0T 11 Sistemul de AC pentru IPV

a asigura compatibilitatea intre registre Bugete nationale/ locale infiintat ¢i functional

10.2 Evaluarea performantei proiectelor si programelor MECS, ANC, Din 2016 POCA-0T 11 SIM functional si generator

pentru IPV cu finantare publica MMFPSPV Bugete nationale/ locale de rapoarte pentru

10.3 Crearea unui mecanism de asigurare a calitafii ANC Din 2015 POCA -0OT 11 fundamentarea politicilor

Bugete nationale/ locale

10.4. Desfasurarea unor activitati periodice de MECS, ANC, Din 2016 POCA-0T 11

monitorizare i evaluare MMFPSPV Bugete nationale/ locale

10.5 Desfasurarea unor campanii de comunicare privind MECS, ANC, Din 2015 AP 6- OT 10 Bugete nationale/ locale Procentul populatiei

motivarea si participarea la IPV (pentru aproximativ MMFPSPV, ANPIS informate cu privire la

5.000.000 adultiin total) serviciile i programele de
1PV din zona lor geografica

11.1. Crearea unui mecanism pentru corelarea calificarilor | MECS, ANC Din 2015 POCA-0T 11 Sistem SIM functional

obtinute in tard sau in straindtate Bugete nationale/ locale

11.2 Implementarea unor campanii mass-media cu privire | ANC Din 2015 AP 6- OT 10 Bugete nationale/ locale

la educatia non-formala si informala

11.3 Sprijinirea retelelor si parteneriatelor intre partile MECS, ANC, Din 2015 AP 6-OT 10 Bugete nationale/ locale

interesate de TPV MMFPSPV, CNDIPT surse private

11.4 Corelarea Clasificirii Ocupatiilor din Romania cu ANC, Comitete Din 2015 POCA-OT 11 Numadr de standarde

noul Cadru National al Calificarilor (revizuirea a 2000- sectoriale Bugete nationale/ locale revizuite

3000 de standarde)

AP - Axa Prioritard, OT - Obiectiv Tematic.




*) Finantarea din FESI a activitatilor prevazute in strategie se va realiza In conformitate cu prevederile Programului Operational Capital Uman,prioritatile de investitii, 8, 9 si

10,Programul Operational Regional - AP 10 prin care vor fi sustinute CCiP, Programul Operational Capacitate Administrativi precum si Programul Erasmus+ al COM.
Finantarea necesara indeplinirii masurilor prevazute in strategie se realizeaza de catre fiecare institutie/autoritate publica implicatd, prin absorbtia fondurilor europene

nerambursabile si asigurarea resurselor financiare necesare pentru cofinantarea proiectelor realizate cu acestea, precum si in limita fondurilor aprobate anual in bugetul institutiilor

publice implicate.
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Anexa 4— Documente analizate

Documentele analizate pentru pregdtirea acestei strategiipentru TPV sunt enumerate mai jos.

| — Legislatie si documente strategice

e Recomandarea Consiliului privind Programul National de Reforma 2013 al Romaniei COM(2013)
373 final

e Documentul Cadru pentru Implementarea Programului Sectorial Operational Dezvoltarea
Resurselor Umane (MMFPSPV, 2013)

e Hotararea Guvernului nr. 918/2013 privind aprobarea Cadrului National al Calificarilor

e Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii — republicata

e Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare

e Ordonanta de Guvern nr. 129/2000, privind formarea profesionala a adultilor, aprobata prin Legea
nr. 167/2013

e Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, republicata

e Legea nr. 258/2007 privind practica elevilor si studentilor, cu modificarile si completarile
ulterioare

e Legea 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior, cu
modificarile si completarile ulterioare

e Legea 78/2014 privind reglementarea activitétii de voluntariat In Romania

e Ordinul comun MECTS - MMFPS nr. 4469/12.06.2012/nr.1804/03.07.2012 privind aprobarea
Metodologiei de utilizare a instrumentelor Europass si Youthpass si a Metodologiei-cadru cu
privire la serviciile de consiliere si orientare a carierei pe tot parcursul vietii

e Programul National de Reforma 2012-2014

e Strategia Nationala pentru Competitivitate 2014-2020

e Hotdrarea Guvernului nr. 1071/2013 privind aprobarea Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca 2014 - 2020 si a Planului de actiuni pe perioada 2014 - 2020 pentru implementarea
Strategiei nationale

e Hotdrarea Guvernului nr. 18/2015 privind Strategia Romaniei de incluziune a cetatenilor romani
apartinand minoritatii rome pentru perioada 2015 - 2020

e Hotdrarea Guvernului nr. 929/2014 pentru aprobarea Strategiei nationale de cercetare, dezvoltare si
inovare 2014-2020

e Hotdrarea Guvernului nr. 24/2015 pentru aprobarea Strategiei nationale in domeniul politicii de
tineret pentru perioada 2015-2020

e Hotararea Guvernului nr. 1460/2008 pentru aprobarea Strategiei nationale pentru dezvoltare
durabila - Orizonturi 2013 - 2020 - 2030

e Acordul de parteneriat cu Roménia privind utilizarea Fondurilor Europene Structurale si de
Investitii pentru crestere economica si creare de locuri de munca in perioada 2014-2020, adoptat de
Comisia Europeana la 6.08.2014

e Planul de implementare a Garantiei pentru Tineret 2014-2015, aprobat de Guvernul Romaniei prin
Memorandum, 2013

e Programul Operational Capital Uman 2014-2020

¢ Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020.



Il - Rapoarte, studii si anchete

¢ Raportul de activitate al Agentici Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (2012)

o Ancheta privind Educatia Adultilor (Institutul National de Statistica, 2008)

e Analiza implementarii cadrului strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formarii profesionale (ET2020) — Analiza de tara (Comisia Europeana, 2011)

e Raportul anual de implementare a Programului Sectorial Operational Dezvoltarea Resurselor
Umane (MMFPSPV, 2012)

e Clasificarea Activitatilor de Invitare — Manual (Comisia Europeana, 2006)

e Monitorul educatiei si al formarii 2013 (Comisia Europeana, 2013)

e Monitorul educatiei si al formarii 2014: Raport de tara pentru Roméania (Comisia Europeana, 2014)

e Asigurarea mijloacelor necesare pentru ca adultii vulnerabili sa faca fatd provocarilor de pe piata
muncii (Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale, CEDEFOP, 2013)

e Europa 2020 Romania: Politici bazate pe date concrete privind productivitatea, ocuparea fortei de
munca si dezvoltarea aptitudinilor (Banca Mondiala, 2013)

e Indicatorii europeni ai invatirii pe tot parcursul vietii — Indicele IETPV Europa 2010 (Bryony
Hoskins, Fernando Cartwright, Ulrich Schoof, 2010)

e Indicatorii-cheie ai pietei muncii (editia a VII-a, Biroul International al Muncii, 2011)

e Forta de munca in Roméania — ocupare si somaj — trimestrul I anul 2013 (Institutul National de
Statistica, 2013)

e Raportul national asupra implementarii Cadrului strategic de cooperare europeand in domeniul
educatiei si formarii profesionale EFP 2020 (Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2011)

e Strategia nationald de stimulare a participarii la formarea continud a angajatilor axata pe categorii
dezavantajate (Mirela Argaseald, Mikaela Balan, Magdalena Balica, et al., 2012)

e Analiza de nevoi privind educatia si formarea profesionald din Romania (Ministerul Educatiei
Nationale, versiune initiala, 2013)

e Atelier privind noi evolutii, bune practici si lectii invatate: serviciul pentru ocuparea fortei de
munca din Austria §i tineri cu un nivel redus de calificare (Serviciul pentru ocuparea fortei de
munca din Austria, 2011)

e Clauze de rambursare in Europa: Sprijinirea investitiilor companiilor in formare profesionala
(Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale, CEDEFOP, Lucrare de Cercetare nr.
23, 2012)

e Educatia romilor din perspectiva comparativa. Constatarile anchetei asupra romilor PNUD/Banca
Mondiala/CE (PNUD, 2012)

e Romania — Serviciide consiliere pentru romi (Banca Mondiala, versiune initiala, 2013)

e Romania— Raport national privind dezvoltarea si modernizarea educatiei adultilor (EA) (A sasea
Conferinta Internationala privind Educatia Adultilor, CONFINTEA VI, 2008)

e Roménia — EFP in Europa— Raport de tard (Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii
Profesionale, CEDEFOP, 2013)

e Raportul national privind educatia adultilor: realitati si perspective (Bogdan Logofatu si Anisoara
Dumitrache, CEESIPV — Cadrul de evaluare pentru evolutia strategiilor IPV in Europa, 2009)
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e Schimb de experiente la nivelul UE in legiturd cu dezvoltarea si implementarea IPV: structuri de
promovare a participarii adultilor la invatare (Andreas Kollias, CEESIPV — Cadrul de evaluare
pentru evolutia strategiilor IPV in Europa, 2009)

e Raport asupra implementarii programului de invatare pe tot parcursul vietii in anul 2012 (Agentia
Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale)

e Ancheta privind participarea la formarea continud a angajatilor aflafi in situatie de risc pe piata
muncii (Vlad Achimescu, Magdalena Balica et al., 2010)

e Sistemul de invatamant din Romania — Date de sinteza 2011-2014 (Ministerul Educatici Nationale,
2014)

e Educatia si formarea profesionala in Danemarca (Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii
Profesionale, CEDEFOP, 2012)

¢ Educatia si formarea profesionala iti fac bine: beneficiile sociale ale EFP pentru persoane (Centrul

European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale, CEDEFOP, Lucrarea de Cercetare nr. 17,
2011).
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Anexa 5 - Mecanismul de monitorizare a invatarii pe tot parcursul vietii in
Romania

Mecanismul de monitorizare include un Sistem Informatic de Management (SIM) ca element
dezvoltat pentru inregistrarea, stocarea si analiza datelor referitoare la IPV in Romania. Desi SIM este
dezvoltat special pentru IPV, este de asteptat si dispund de un nivel de interoperabilitate care si i
permita sa comunice cu alte SIM din cadrul altor ministere.

Un element cheie al Mecanismului de monitorizare este Tabelul de Masurare a Rezultatelor, Tabelul 4,
care cuprinde toate masurile si indicatorii aferenti, valorile de referintd si obiectivele, sursele de date,
frecventa de raportare si responsabilii pentru colectarea si analiza datelor.

Monitorizarea invatarii pe tot parcursul vietii

1.1 Provocarile mondiale ale monitorizarii invatarii pe tot parcursul vietii

1. Invitarea pe tot parcursul vietii (IPV) a evoluat intr-un concept international complex si general

recunoscut, fiind in prezent un concept universal si mai larg acceptat ca niciodati. [PV este, de
asemenea, mai accesibil ca niciodata in istoria educatiei si formarii profesionale, prin cresterea
accesului la invatamantul la distanta si prin invatarea asistata de calculator, invatarea individuala si
in grup, trecand peste barierele ridicate de capacitate, statut social, situatie financiard, gen si etnie.
IPV. Prin intermediul tehnologiei moderne de comunicatii care invadeazi fiecare aspect al vietii
cotidiene, invatarea are loc mult mai frecvent si la un nivel mai amplu decét ne-am fi putut imagina
vreodati, desi o mare parte a procesului de invitare nu se masoard. Faptul ca IPV este acum mai
accesibild ca niciodatd sugereazd ci monitorizarea IPV nu trebuie limitatd doar la contorizarea
cursantilor si a programelor, ci ar trebui sa implice mai degrabad o analiza complexa a unei game
ample de date, colectate dintr-o serie de surse. Cu toate acestea, data fiind universalitatea ipv si dat
fiind ca depinde in mod implicit de o serie de parti interesate si indicatori socio-economici, este
dificil ca un singur mecanism si misoare IPV cu regularitate, in permanents si in intregimea sa.

Sectorul privat oferd in prezent in mod activ servicii de invdtare pe tot parcursul vietii, atat ca
furnizori privati de formare®®, cat si ca furnizori de formare interni pentru proprii angajati.
Implicarea sectorului privat in furnizarea serviciilor de IPV a condus la o crestere accelerati a
participarii, dar a evidentiat, de asemenea, trei constrangeri importante ale monitorizarii PV:

I.  Masurarea invatarii la locul de munca, in urma participarii la cursuri de formare oferite de
furnizori privati (inclusiv universitati), este dificild §i costisitoare din cauza costurilor
studiilor de monitorizare a insertiei pe piata muncii si a beneficiilor limitate pentru
furnizor de a efectua astfel de studii.

Ii.  Firmele care asigura formare internd, de cele mai multe ori nu publica aceste date sau nu
permit analize aprofundate ale proceselor tehnologice, deoarece acestea pot dezvalui
avantaje competitive concurentei.

Cel mai mare proiect de cercetare privind TPV la nivel global s-a conturat ca urmare a unei
colaborari intre Secretariatul OCDE (prin Programul pentru evaluarea internationala a
competentelor adultilor, sau PIAAC), Comisia Europeana si un consortiu international condus de
Serviciul de Testare Educationald (STE). Aceasta colaborare a condus la un raport initial cu titlul
,»OECD Skills Outlook 2013” (,,Perspectiva OCDE privind competentele 2013”). Cu toate ca

“® Sunt incluse institutiile publice precum universititile care implementeaz programe generatoare de venit.
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Romania nu a participat la PIAAC, se pot retine lectii importante dintr-un astfel de studiu
longitudinal la scara larga, care ar putea ajuta la masurarea [PV.

1.2 Monitorizarea IPV in Uniunea Europeani

4. O noui initiativd de monitorizare a IPV in UE este platforma electronici pentru invitarea in
randul adultilor in Europa (EPALE), care este in parte un rezultat al Rezolutiei Consiliului
privind agenda europeand reinnoita pentru invatarea in randul adultilor (2011/C 372/01).Finantata
de Comisia Europeana, EPALE este o noud initiativd in domeniul educatiei adultilor, care face
parte dintr-un angajament pe termen lung de promovare a imbunatatirii si a unei mai bune
relationari in cadrul sectorului de invatare in randul adultilor in Europa. Eliminand barierele
lingvistice prin intermediul acestei platforme multilingvistice, COM a creat spatiul pentru un
schimb deschis de materiale, instrumente, resurse si idei, ajutand la promovarea bunelor practici si
ridicarea standardelor in domeniul TPV*°. Cu toate ca platforma nu este pe deplin functionald, este
o platforma unica pentru toti cei implicati in educatia adultilor, unde se regasesc informatii si date
referitoare la IPV pentru tara sau sectorul lor specific.

5. Pe masura ce platforma EPALE evolueaza, COM va trebui sa masoare rezultatele identificate n
Rezolutia Consiliului privind agenda europeand reinnoitd pentru invatarea in randul adultilor la
paginileC372/3-C372/4 literele (i)-(xiii). Majoritatea, daca nu chiar toate, sunt incluse in Indicele
european de invitare pe tot parcursul vietii(IEIPV), care masoara anual ,starea de fapt” a
Europei privind invatarea de-a lungul diferitelor etape ale vietii si in diferite medii de invatare, la
scoala, In comunitate, la locul de munca si acasd™. IEIPV este pur si simplu ,,un instantaneu sau o
reprezentare a situatiei” (ELLI 2010), si nu un diagnostic al IPV dintr-o anumiti tard.Indicele
IEIPV face parte dintr-o initiativa regionald de a oferi acces la date, analize, instrumente grafice si
surse statistice privind invatarea si alti indicatori socio-economici.IEIPV este un punct de plecare si,
desi poate fi corelat in cele din urma cu o multitudine de alte date, nu va demonstra legaturile
cauzale ale impactului TPV asupra rezultatelor socio-economice. Indicatorii compusi ai IEIPV sunt
foarte utili, iar IEIPV fiind primul si singurul indice comparativ european pentru IPV, este un
instrument util pentru a obtine o imagine de ansamblu a IPV la nivelul statelor membre.

6. O alta abordare ,,umbrela” este Platforma Societitii Civile Europene privind invitarea pe tot
parcursul vietii (EUCIS-LLL).EUCIS-LLL este o asociatie-umbreld care reuneste 33 de
organizatii europene active in domeniul educatiei si formarii profesionale, incluzand reprezentanti
din toate statele membre ale UE.In prezent, aceste retele reunesc peste 45.000 de institutii de
invatamant (scoli, universitati, centre de educatie a adulfilor si centre de tineret etc.) si asociatii
(care implica studenti, cadre didactice si formatori, parinti, profesionisti in DRU etc.), care acopera
toate sectoarele invatarii formale, non-formale si informale.In ciuda dimensiunii si a ariei de
acoperire, precum si a influentei posibile, platforma nu a dezvoltat mecanisme de monitorizare a
IPV.Cu toate acestea, include o baza semnificativa de lucriri de cercetare si studii de caz privind
[PV, variind de la recunoasterea invitarii anterioare non-formale la recunoasterea acreditarilor din
striinitate, ambele fiind relevante pentru SNTPV a Romaniei.

7. In Europa sunt in desfasurare actiuni de monitorizare a IPV, dar care pun accentul mai degraba pe
sub-sectoare sau teme specifice ale IPV, decat pe un studiu cuprinzitor al impactului si acoperirii
[PV in general. Asociatia Europeani pentru Asigurarea Calitatii a efectuat un studiu privind
invatdmantul superior, intitulat: ,, Quality Assurance in Lifelong Learning at Universities”
(,,Asigurarea calitdtii Tnvatarii pe tot parcursul vietii In universitati”’).O alta initiativa relevanta este

* http://ec.europa.eu/epale/entwelcome
%0 The ELLI Index — Europe 2010. Making Lifelong Learning Tangible.Hoskins, Cartwright, and Schoof.2010 Bertelsmann
Stiftung.
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Conferinta Europeana de Monitorizare a Invatarii si Uceniciei la Locul de Munca, organizati la
Bruxelles, in perioada 11-12 februarie 2014, care s-a axat pe invétamantul profesional si tehnic
(IPT).

Singurul studiu care oferd informatii referitoare la impactul IPV asupra conditiilor socio-
economice ale cetatenilor este Documentul de Lucru nr. 77 publicat in Seria Documentelor de Lucru
ale unui proiect de cercetare international intitulat ,,Catre o societate a Invatarii pe tot parcursul vietii
in Europa: contributia sistemului de educatie” (LLL 2010). Proiectul de cercetare, realizat intre anii
2005 si 2010, a cuprins o echipa de 94 de cercetatori din treisprezece tari. Proiectul a fost finantat
partial de Comisia Europeana in cadrul Programului Cadru 6 si are in vedere contributia sistemelor de
educatie la procesul transformarii in realitate a invatarii pe tot parcursul vietii si a rolului acesteia de
posibila agentie de integrare sociala.

1.3 Contextul actual al monitorizirii IPV in Romania

8. O serie de studii au evaluat monitorizarea si evaluarea Tn Romania, precum si gradul de pregatire al
tarii de a elabora si de a utiliza mecanisme moderne, precum managementul bazat pe rezultate.
Doua studii sunt mai notabile, cel al lui Sandor si Garboan si cel al Bancii Mondiale ,, Assessing
Country Readiness for M&E: Romania” (,,Evaluarea gradului de pregatire pentru procesul de
monitorizare si evaluare: Romania”). Primul raport indica faptul cd Romania continua sa raporteze
nivelurilor superioare sau entitatilor de finantare strdine intr-un mod cantitativ si descriptiv:
raportarea activitatilor existente si realizarea acestora fara a evalua efectele acestor activitati asupra
beneficiarului sau a sectorului de interventie. Studiile au constatat, de asemenea, ca sistemele de
colectare a datelor nu sunt organizate, coordonate sau distribuite coerent intre institutiile publice si
ca datele colectate pentru raportare sunt in principal financiare i statistice, fard a lua in considerare
masuri nefinanciare de rezultat, impact, sau alti indicatori de performantd. Monitorizarea este
perceputa ca o sarcind formala si nu ca un catalizator pentru Tmbunatatire.

Fig. 15:Patru elemente pentru ME

9. In cele din urma, raportul recent al Bancii

Mondiale, intitulat ,,Europe 2020 Romania: Acest aspect se dezvolti in Romania pe
Evidence-based Policies for Productivity, Cultura masuri ce au loc tot mai multe activitati de
Employment, and Skills Enhancement” evaluarii promovare a evaluarii eficace.

(Europa 2020 Romania: Politici bazate pe

date concrete privind productivitatea, : .

f i d 5 si dezvoltarea . Calitatea datelor necesita imbunatatiri, dar
ocuparea forfel de munca §i Calitatea INS si alte institutii fac investitii in acest
competentelor’(2013)), a prezentat patru datelor domeniu.
recomandari cheie referitoare la |} I
monitorizare si evaluare. Deosebit de
importanté este recomandarea ca Acest aspect se va imbunatati odata cu

< . » Expertiza fi Atati itatii
.programele  finantate sd  stabileascd pertiz imbundtafirea calitayii datelor. Cu toate
- - analitica acestea, cercetatorii din multe departamente
rezultate cadru, care si defineasca datele de | | au competentele necesare.

intrare, activitatile, rezultatele si impactul”.O

alta fepomandar ? a §ubhnla;t . importanta Acest domeniu necesita un nivel de
evaludrilor afirmadnd ca Romaénia ar putea Parteneriate imbuntatire semnificativsi este deja in
dori sia ,,intreprindé evaluari de impact cursde Tmbunatatire, dar ritmul trebuie

riguroase — experimente de politica sociala — | accelerat

pentru a Invata care sunt cele mai rentabile programe”.Deosebit de importante pentru monitorizarea
IPV sunt recomandarile de ,,a valorifica harta siriciei din Romania pentru a putea directiona mai
bine programele de incluziune” si de ,,a consolida procesul de monitorizare a pietei muncii”.
Aceste doua recomandari se referd in special la Pilonul 1 (Acces si stimulente pentru participare) si
la Pilonul 2 (Calitate si relevanta) din SNTPV.
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10.

11.

Romania se confruntd cu o serie de constrangeri privind realizarea unui mecanism eficace de
monitorizare a TPV, corelate cu provocirile mentionate pentru monitorizarea IPV la nivel european
si global. Acestea includ:
e O capacitate insuficientd de a masura invatarea informala si non-formala;
e Lipsa unei coordondri sistemice si coerente intre ministere, institutii publice, societatea
civila si mediul de afaceri privind monitorizarea invatarii pe tot parcursul vietii;
e Lipsa recunoasterii intelesului deplin al IPV, care ar trebui si ia in considerare toate
metodele de invatare si formare ale unui individ;
e Un angajament insuficient al actorilor responsabili (publici si privati) fatda de colectarea si
distribuirea datelor privind invatarea.

Strategia propune masuri de consolidare a monitorizarii si evaluarii IPV pe termen mediu si lung,

inclusiv infiintarea unui organism de cercetare dedicat IPV. In cele din urma, aceste masuri vor
permite monitorizarea rezultatelor obtinute in urma implementarii strategiei, precum invatarea in
sine §i impactul acesteia asupra rezultatelor socio-economice. Acest lucru va necesita colectarea si
analiza datelor longitudinale si, posibil, participarea la studii regionale sau globale pe scara larga.
Prin implementarea SNTPV, si pe misurd ce capacitatea acestui organism de cercetare se va
imbunatati, vor putea fi realizate aceste tipuri de studii si analize.

Mecanismul propus pentru monitorizarea TPV in Romania

2.1 Ce trebuie monitorizat

12.

13.

14.

15.

Mecanismul de monitorizare propus in aceastd sectiune pune accentul in primul rand pe procesele
de monitorizare a implementirii SNTPV, in special programele si masurile din strategie.
Monitorizarea programelor pentru IPV este, in mare parte, un exercitiu realizat prin colectarea
periodica a datelor referitoare la activitati si rezultate.

Cu toate ca monitorizarea rezultatelor strategiei este un obiectiv pe termen lung, dar care nu este
obiectivul acestui Mecanism de monitorizare, sunt propuse doua studii de cercetare intersectoriale
—unul la jumatatea si unul la finalul perioadei de implementare a strategiei. Aceste studii le vor
permite cercetitorilor si analizeze indicatori socio-economici cheie si datele privind IPV pentru
aceeasl perioadd de timp si sa incerce sd formuleze concluzii cu privire la impactul programelor si
masurilor privind IPV propuse in SNTPV. Tn plus, aceste studii intersectoriale ar putea evalua, de
asemenea, intelegerea si acceptarea sociald a IPV. Dat fiind ci IPV se bazeazi pe conceptul unei
,culturi de invatare”, este important sa fie masuratd profunzimea intelegerii i acceptarii sociale a
TPV. Aceasta este o initiativa deosebit de importanta, avand in vedere valoarea investitiilor propuse
in strategie pentru campaniile media si activitdtile de informare.

Strategia va beneficia de trei evaludri investigative care vor analiza in profunzime aspectele
calitative si efectul acestora asupra IPV si asupra pietei muncii romanesti.

Pentru a controla costurile ME, Mecanismul de monitorizare se va baza pe documente oficiale si pe
informatiile disponibile cat mai mult posibil, in special pentru monitorizarea implementarii. Cu
toate acestea, este posibil ca studiile de cercetare sa necesite colectarea de date suplimentare pe
parcursul perioadei de studiu, prin anchete, studii de observatie si interviuri. Aceastd abordare este
in concordanta cu infiintarea organismului de cercetare, conform propunerii din Strategie.
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Monitorizarea Strategiel

16.

Indicatorii si tintele sunt esentiale pentru o monitorizare bazata pe date concrete. Prin urmare,
credibilitatea Mecanismului de monitorizare va depinde de fiabilitatea si coerenta datelor colectate
ca dovada a progresului, si de capacitatea de a sustine concluziile formulate cu privire la progresul
initiativei si succesul acesteia. Aceasta abordare sistemica le va permite managerilor sa ia decizii
mai bine informate, sd aloce eficient resurse in timpul implementarii §i sa proiecteze activitéfi
specifice in timpul planificarii detaliate anuale a activitagilor. Monitorizarea implementarii este un
proces continuu de colectare si analizd a informatiilor pentru a vedea cat de bine se desfasoara o
initiativd si pentru a face ajustirile necesare. Monitorizarea SNTPVtrebuie sd puna accentul pe
indicatorii aferenti masurilor SNIPV, conform celor din Tabelul 4. Metodologia este descrisa in
sectiunea 2.3.

Monitorizarea viziunii si a obiectivelor strategice

17.

18.

19.

Monitorizarea implementirii SNTPV prin masurarea indicatorilor va oferi informatii suficiente
pentru a evalua daca strategia a atins obiectivul ca ,,cel putin 10% din populatia adulta (cu varste
cuprinse intre 25 si 64 de ani) sa participe la activitati de invatare pe tot parcursul vietii fata de
procentul actual de 1.8% (2013)”. Cu toate acestea, strategia se bazeaza pe o viziune si pe obiective
strategice al caror succes trebuie masurat altfel decat prin monitorizarea standard a implementarii.

Obiectivele strategice sunt cresterea participarii la invagarea pe tot parcursul vietii si cresterea
relevantei sistemelor de educatie si formare profesionala pentru piata muncii. Cheia masurarii
acestor obiective este relevanta pentru piata muncii, nu doar cresterea participarii care se masoara
corespunzator cu ajutorul indicatorilor din Anexa 3. Acest lucru va necesita implicarea
angajatorilor pentru a stabili relevanta formarii, precum si o cercetare cu privire la continutul
materialelor de formare si a metodelor de furnizare a formarii.

Viziunea SNTPVin Romania este de a oferi tuturor persoanelor, pe intreaga durati a vietii
acestora, oportunitatea de a participa pe deplin la viata economicad, sociala §i civica si de a le
permite sa-si exploateze potentialul personal. Viziunea strategicd include elemente de acces si
calitate, ambele fiind masurate prin Mecanismul de monitorizare. Viziunea cuprinde atat
beneficiile sociale, cat si beneficiile economice ale unui sistem eficace de invatare pe tot parcursul
vietii, ceea ce este mult mai dificil de masurat. O viziune este un obiectiv pe termen lung al carui
succes constd mai degraba din progresul inregistrat, decat din realizarea in sine. Progresul
inregistrat in vederea atingerii viziunii strategice va fi masurat prin studiile de cercetare
investigativa mentionate mai sus, precum si prin sistemul de ME consolidat, care va rezulta din
implementarea masurii aferente din strategie.

2.2Responsabilitati

20.

Monitorizarea SNTPV in Romania nu va fi eficace fira un organism care si administreze si si
analizeze informatiile si sa ofere consultanta strategica astfel incat toate partile interesate sa ia
decizii bazate pe date concrete. Tn acest scop, SNTPV prevede infiintarea unui organism de
cercetare cu responsabilitatea de a desfasura analize de nevoi, studii de monitorizare a insertiei pe
piata muncii, activititi de ME si alte initiative de cercetare. SNIPV prevede, de asemenea,
dezvoltarea unui Sistem Informatic de Management (SIM) pentru a gestiona datele referitoare la
implementarea strategiei.
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21.

22.

23.

Tn SNTPV2015-2020 sunt descrise institutiile, rolurile si responsabilititile acestora. O strategie
pentru un domeniu complex precum IPV impune ca toate institutiile sa fie implicate intr-un fel sau
altul in monitorizare, atat ca furnizori, dar si ca utilizatori de informatii. In plus, faptul ci aceste
institutii sunt si angajatori le confera o responsabilitate suplimentara in a crea un mediu propice
[PV in cadrul propriilor institutii. Cu alte cuvinte, acestea genereazi date privind monitorizarea
TPV prin realizarea a trei elemente incluse in pilonii strategiei: acces si stimulente, calitate si
relevanta, si respectiv parteneriate.

Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice are rolul coordonator al directiilor de actiune din
strategie. De asemenea, colecteazd date importante referitoare la educatie in general, dar este si
angajator care realizeaza parteneriate cu institutii de formare si angajatori si ar trebui sa aiba
politici si procese care promoveaza PV in randul angajatilor. In calitate de angajatori la randul lor,
ministerele, departamentele si agentiile din cadrul Guvernului Romaniei nu pot fi excluse din
politicile si programele nationale de IPV.

Organismul de cercetare va utiliza SIM pentru a avea acces direct la informatii si va putea
modifica cerintele privind informatiile esentiale in domeniu. Organismul de cercetare trebuie sa
functioneze in cadrul unui minister sau al unei institutii publice care sa ii aloce resurse suficiente
pentru o functionare corespunzatoare, dar si o disponibilitate ridicata pentru cat mai multe parti
interesate.

Rolul furnizorilor privati de formare si al angajatorilor

24,

25.

Implicarea furnizorilor privati de formare (inclusiv. ONG-uri si grupuri comunitare) si a
angajatorilor care ofera formare interna (angajatori din sectorul public si privat) este esentiala
pentru monitorizarea programelor pentru IPV. Acestia au un rol deosebit de important in furnizarea
de formare si in insuflarea unui culturi a IPV. Acestia reprezinta principalele parti interesate care
trebuie sa se asigure cd datele privind IPV sunt captate si distribuite organismului de cercetare si
integrate in SIM. Aceste date includ numarul de persoane formate, orele de formare, subiectul,
calitatea, eficacitatea si altele.

Informatiile privind formarea interna furnizata de angajatori angajatilor sunt raportate catre INS in
mod voluntar prin Ancheta fortei de munca in gospodarii. Provocarea este ca aceste date sunt
cumulative si ofera doar un numar total absolut, fara detalii despre durata sau tipul formarii. $1 mai
important, cifra totala nu aratd numarul de persoane individuale, crednd astfel posibilitatea de a
numadra o singura persoand de mai multe ori. Cu toate ca ambele variante sunt corecte, respectiv
luarea in considerare a numarului total de ore de formare sau a numarului de participanti
individuali, prima varianta ofera doar date cantitative, in timp ce a doua varianta ofera o
posibilitate mai mare de a genera date calitative.

2.3Metodologia

26.

Metodologia descrisa in prezentul document, inclusiv Tabelul de Masurare a Rezultatelor (Tabelul
nr. 4)prevede ca obiectivele de etapa (intelese aici in sensul de indicatori) si tintele sa fie:
o realiste, realizabile, relevante, captand informatii esentiale privind progresul unei prioritati;
e coerente cu natura si caracterul obiectivelor specifice ale prioritatii;
e transparente,verificabile Tn mod obiectiv;cu date sursa care pot fi identificate si, atunci cand
este posibil, disponibile publiculut;
e verificabile, fard a impune o sarcind administrativa disproporfionata;
e consecvente 1n toate programele operationale, dupa caz.

74



217.

28.

29.

30.

31.

Masurarea eficacitatii performantelor unei initiative la o scara atat de larga si complexa precum
SNIPV in Romania nu poate fi pur si simplu un exercitiu de verificare a respectirii unui set de
asteptari rigide. Ar trebui sa fie mai degraba un proces de masurare, de invatare si de adaptare a
implementarii pentru a imbunatati performanta initiativelor care conduc la indeplinirea obiectivelor
si viziunii strategice. Din acest motiv, managementul bazat pe rezultate (MBR) este propus ca
mecanism de monitorizare. MBR este o abordare a ciclului de viata care le permite utilizatorilor sa
puna accent in proiectare si implementare pe rezultate, dincolo de rezultatele intermediare si finale,
si nu pe produse.

SNIPV in Roménia este o initiativd care necesiti o schimbare atat de comportament, cat si de
structurd. In timp ce schimbdrile structurale sunt relativ usor de masurat si necesitd preponderent
date cantitative, schimbarea comportamentald, pe de altd parte, este mult mai dificild deoarece se
bazeaza pe date calitative. Abordarea propusa este capabila sa surprinda atat date cantitative, cat si
date calitative, si le va permite utilizatorilor sa dezvolte politici si programe bazate pe date concrete
si sd adapteze implementarea pentru a asigura indeplinirea rezultatelor finale.

MBR este tehnica cel mai frecvent utilizata de tarile membre ale OCDE si de Comisia Europeana
pentru a evalua eficacitatea si eficienta politicilor, programelor si proiectelor din sectorul public.
De asemenea, este utilizatd de catre majoritatea institutiilor de dezvoltare, precum Banca Mondiala,
Banca Africand de Dezvoltare si Banca Asiaticd de Dezvoltare, dar si de multe companii private.
Elementele cheie ale MBR sunt prezentate, de obicei, intr-un Tabel de Masurare a Rezultatelor,
identificat mai jos ca Tabelul nr. 4.

MBR este un instrument de proiectare care le permite analistilor de politici, programe si proiecte sa
argumenteze clar de ce este nevoie de initiativa, ce se asteapta sa se realizeze si modul in care se va
recunoaste succesul atins. Cu alte cuvinte, acest instrument defineste relatia cauzala dintre activitati,
rezultate, obiective i viziune. MBR este un proces de implementare care le oferd managerilor
acces periodic date privind performantele, permitdnd modificarea activitatilor si alocarea resurselor
pentru atingerea rezultatelor optime. In cele din urmi, este un mecanism care ofera date concrete
privind progresul inregistrat si, prin analiza eficace a datelor privind performantele, formuleaza
lectii importante pentru politicile, programele si proiectele viitoare. MBR include si alte
caracteristici importante, precum:

e Accent pe rezultate prin utilizarea unui cadru de rezultate ca instrument central;

e Transparenta si responsabilitate, prin asigurarea unei monitorizari transparente si
receptive la solicitarile partilor interesate, si care include raportarea bazata pe date concrete
privind progresul inregistrat; si

e Asumare si parteneriat, prin crearea unui mediu favorabil pentru partile interesate din
toate sectoarele pentru a infelege si a contribui la monitorizarea rezultatelor.

Tintele din Tabelul de Masurare a Rezultatelor sunt exprimate in doud moduri. Primul este tinta
finala care trebuie atinsd pand in anul 2020, iar cel de-al doilea este tinta anuala,utilizata ca o
masurd a progresului in vederea atingerii tintei finale. Tintele finale sunt exprimate fie numeric (ca
procent sau valoare absolutd), fie ca valoare binard (Da | Nu). Acest lucru este valabil pentru
misurarea atat a indicatorilor calitativi, cat si a celor cantitativi. In cazul in care sunt exprimate
numeric (valoare absolutd sau procent), tinta are in vedere o crestere, o scadere sau o valoare
constantd fatd de valoarea curentd a indicatorului (valoarea de referintd). In cazul in care sunt
exprimate ca valoari binare, finta are in vedere absenta sau prezenta unei anumite conditii (de
exemplu, o politicd) sau a activului (de exemplu, infrastructura necesara).
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Tabelul nr. 4: Tabel de Miasurare a Rezultatelor

Obiectiv strategic: Cresterea participarii la invatarea pe tot parcursul vietii §i cresterea relevantei sistemelor de educatie si formare
profesionala pentru piata muncii.

Tinta strategica 2020:Ce! putin 10% din populatia adulta (cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani) sa participe la activitati de invatare pe tot
parcursul vietii fata de procentul actual de 1,8% (2013).

Directii de actiune Indicatori propusi in strategie (cu indicatori Valoare de .o S e ki R bil Frecventa de
propuse in strategie integrati din PO CU) referinta Tinta urse de date esponsabl raportare
Recunoasterea invatarii | 1. Numarul de centre de evaluare acreditate 62 210 centre de | Date oficiale Organismul de Anual
anterioare, inclusiv a evaluare cercetare
E:ompve.teP‘gelor obfinute |5 Mecanismul pentru recunoasterea, validarea si 0 1 mecanism Date oficiale Organismul de O data
In strandtate certificarea invatarii anterioare functional cercetare
3. Numarul de campanii/actiuni de informare Date oficiale Organismul de
cercetare
4. Numirul de participanti la programele de IPV cu 49.000 151.200 de Date oficiale Organismul de Anual
competente certificate persoane cercetare
5. Numarul de centre de evaluare acreditate capabile 0 29 centre de Date oficiale Organismul de Anual
sd recunoasca certificarile obtinute in strainatate evaluare cercetare
6. Numarul de persoane cu calificari obtinute in 0 72.750 de Date oficiale Organismul de Anual
strainatate, atestate in Romania persoane cercetare
Implicarea unitatilor de | 7. Numarul de profesori si membri din conducerea 0 7.800 cadre Unitati de Organismul de Anual
invatamant profesional unitatilor de invatamant profesional si tehnic sia didactice invatamant cercetare
si tehnic si institutiilor universitatilor, formati 596 personal profesional si
de invatamant superior administrativ | tehnic,Universi
1PV tati
8. Numirul de furnizori de IPTC care beneficiaza de 0 50 de unitati/ | Universitati/ Organismul de Anual
masuri de dezvoltarea a capacitatii pentru institutii Unitati de cercetare
furnizarea de programe calitative relevante pentru invatamant
piata muncii profesional si
tehnic
Sprijinirea participarii 9. Numarul de participanti la programele de mobilitate | 50.118 63.000 Date oficiale Organismul de Anual
la programele europene UE defalcate pe urmatoarele distinctii: personal din | (1998-2013) | cumulat cercetare
de mobilitate preuniversitar, din superior, formator in educatia
adultilor si lucrator de tineret; elevi si studenti
Finantarea pentru 10. Numirul de Centre Comunitare de Invitare 0 255 de CCIP Date oficiale Organismul de Anual

diversificarea ofertei de

Permanenti (CCIP) (acoperire national)

cercetare
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Obiectiv strategic: Cresterea participarii la invatarea pe tot parcursul vietii §i cresterea relevantei sistemelor de educatie si formare
profesionala pentru piata muncii.

Tinta strategica 2020:Ce! putin 10% din populatia adulta (cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani) sa participe la activitati de invatare pe tot
parcursul vietii fata de procentul actual de 1,8% (2013).

Directii de actiune Indicatori propusi in strategie (cu indicatori Valoare de . o . Frecventa de
a ; . . . .o Tinta Surse de date Responsabil
propuse in strategie integrati din PO CU) referinta raportare
IPV 11. Numdrul de persoane care beneficiaza de cursuri 0 127.500 de Date oficiale Organismul de Anual
prin intermediul CCIP persoane cercetare
Finantarea pentru 12. Numdrul de persoane care beneficiazd de contracte | 0 125.000 de Date oficiale Organismul de Anual
cresterea cererii de ucenicie subventionate persoane cercetare
13. Numarul de angajati cu competente reduse si alti 0 152.150 de Date oficiale Organismul de Anual
adulti care participa la formare pentru competente persoane cercetare
transversale cu sprijinul stimulentelor financiare
Sprijinirea somerilor si | 14. Numarul de someri consiliati 36.000 250.000 de Date oficiale Organismul de Anual
persoanelor inactive, persoane cercetare
inclusiv prin stimulente | 15. Numdrul de someri care devin angajati (cumulativ 0 125.000 de Date oficiale MMFPSPV Anual
financiare si consiliere din 2014 pana in 2020) persoane
Consolidarea si 16. Numdrul de parteneriate incheiate intre IIS, UIP, 0 130 de Partenerii Organismul de Anual
asigurarea finantarii angajatori, institutii de cercetare si/sau furnizori de parteneriate trebuie sa cercetare
pentru incurajarea formare instiinteze
pietei de invatare pe tot | 17. Numarul de persoane consiliate si formate pentru 0 65.000 de Date oficiale Organismul de Anual
parcursul vietii inclusiv competente SOCi0-emotionale, persoane cercetare
prin imbunétatirea 18. Ratele de inscriere si absolvire a scolilor postliceale 180.000 de Date oficiale Organismul de Anual
serviciilor de consiliere si a scolilor de maistri in rindul persoanelor persoane cercetare
sprijinite prin intermediul stimulentelor financiare
acordate
19. Numarul de persoane din grupurile subreprezentate 150.000 de Date oficiale Organismul de Anual
consiliate persoane cercetare
Imbunitatirea calitatii 20. Numarul de utilizatori care acceseaza portalul de 0 10.000 de Baza de date cu | Organismul de Anual
si a disponibilitatii informare utilizatori utilizatorii cercetare
informatiilor inregistrati inregistrati
21. Numarul de persoane din Comitetele sectoriale si 0 200 de Date oficiale Organismul de Anual
ANC formate persoane cercetare
Evaluarea necesarului 22. Numarul de studii, publicatii, rapoarte cu date 0 2/an Date oficiale Organismul de Anual
de competente si consolidate privind programele si politicile pentru cercetare
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Obiectiv strategic: Cresterea participarii la invatarea pe tot parcursul vietii §i cresterea relevantei sistemelor de educatie si formare
profesionala pentru piata muncii.

Tinta strategica 2020:Ce! putin 10% din populatia adulta (cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani) sa participe la activitati de invatare pe tot
parcursul vietii fata de procentul actual de 1,8% (2013).

Directii de actiune

Indicatori propusi in strategie (cu indicatori

Valoare de

Frecventa de

propuse n strategie integrati din PO CU) referinta Lt SIS E ER RETErEElal raportare
dezvoltarea unui set 1PV
mai larg de competente
23. Mecanismul pentru evaluarea si monitorizarea 0 1 Date oficiale Organismul de O data
competentelor in conformitate cu PLA (Evaluarea cercetare
Preliminara a Nivelului de Cunostinte) sau alt
mecanism adecvat implementat
Imbunitatirea 24. Sistemul de AC pentru IPV infiintat si functional 0 1 Date oficiale Organismul de O data
sistemului de asigurare | 25. Sistemul de management al informatiilor pentru 0 1 Date oficiale cercetare O data
a calitatii, monitorizare monitorizarea programelor de IPV functional si Organismul de
si evaluare pentru [PV generator de rapoarte pentru informarea politicilor cercetare
26. Procentul populatiei informate cu privire la N/A 40% Studii Organismul de La jumaitatea
serviciile si programele de IPV din zona lor cercetare si la finalul
geografica perioadei
Imbunitatirea Cadrului | 27. Numirul de ocupatii din Romania corelate cu CEC 2.500 de Date oficiale Organismul de
National al Calificarilor ocupatii cercetare Anual
si consolidarea 28. Numar de standarde revizuite 2000 de Date oficiale Organismul de Anual
cooperdrii intre partile standarde cercetare

interesate
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Monitorizarea schimbarii

32. MBR este construit pe notiunea de schimbare, in sensul ca politicile, programele si
proiectele sunt create pentru a genera schimbare pe parcursul perioadei de monitorizare a
implementarii. Analiza datelor si utilizarea informatiilor de monitorizare sunt elemente
importante ale monitorizarii schimbarii. Sectiunea de mai jos descrie procesele pentru
monitorizarea schimbarii, inclusiv identificarea sursei de informatii privind performanta,
frecventa colectarii, precum si responsabilitatea pentru colectarea datelor pentru fiecare
indicator din Strategie.

33. Pentru a functiona corespunzator pand in 2020, trebuie sa existe un program foarte bine
organizat pentru planificarea anuala, monitorizare si ciclul de raportare. Procesul de
planificare este declansat de elaborarea raportului anual de monitorizare care aratd
progresul inregistrat in rezultatele obtinute in anul anterior. Este important de retinut ca
planificarea nu trebuie luatd in considerare pentru un interval de timp si activitati de mica
amploare; este un proces continuu, in care toti cei implicati in implementare contribuie la
identificarea activitatilor noi sau a celor modificate pe parcursul anului, pe baza
experientei de implementare. Se recomanda urmatorul program:

Tabelul nr. 5: Planificarea anuala si programul de raportare

Tip de Interval de timp Descriere

raport
Raportul cu 3 luni inainte Un raport analitic care ilustreaza progresul inregistrat si ofera
anual de de finalul anului detalii privind aspectele pozitive si negative. Raportul ar trebui
progres sa contina recomandari de masuri corective, daca este cazul.

Un plan anual de activitate bugetat trebuie sa fie pregatit pentru
verificarea finald. Planul de activitate ar trebui sa fie in
Planul conformitate cu Tabelul de Monitorizare a Rezultatelor si orice
preliminar cu 2 luni inainte abateri semnificative ar trebui explicate.
de activitate de fi .| Planul de activitate trebuie sa detalieze masurile propuse astfel
e finalul anului |, " © 7 " . L .
pentru anul incat sd reiasd clar tipul de actiuni si modul In care se vor
urmator implementa acestea, sd identifice sursele de finantare in acord
cu tintele indicatorilor stabiliti, sd prezinte complementaritatea
si secventialitatea interventiilor.

cu 2 saptamani

Planul s . .

ac?ivlijtac:: inainte de Programul de raportare asigura nesuprapunerea planurilor
inceputul noului | anuale.

aprobat an

34. Toate rapoartele de monitorizare trebuie sd ofere analize cuprinzdtoare, astfel incat datele
sd fie interpretate pentru a formula constatari si concluzii relevante. Trebuie stabilit un
model standard de rapoarte, care sa fie utilizat de toate partile interesate si de furnizorii de
servicii implicati in desfasurarea activitatilor din cadrul SNTPV. Rapoartele vor contine
cel putin trei sectiuni, 1n plus fatd de un rezumat: (i) o sectiune despre proces, care arata
ce a fost realizat efectiv fatd de ceea ce a fost planificat; (ii) o sectiune analitica, care
interpreteaza datele colectate si prezentate in Tabelul de Masurare a Rezultatelor si care
explica de ce nu au fost atins fintele, motivele pentru depasirea tintelor, rezultatele
neasteptate si recomandarile pentru urmatorul ciclu de planificare; si (iii) o sectiune cu
Tabelul de Masurare a Rezultatelor actualizat. Pot fi addugate si alte sectiuni pentru a
respecta cerintele institutiilor publice.
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2.4 Program

35.

Responsabilitatile pentru realizarea activitatii de monitorizare si evaluare sunt prezentate
n Tabelul 6:

Tabelul nr. 6: Programul de monitorizare

Tip Responsabilitate Program
Monitorizare Organism de cercetare si alte parti interesate Incepand cu 2016
anuala
Evaluare Organism de cercetare (posibil impreuna cu o 2017-2018
intermediara organizatie de cercetare externa)*

Analiza Condusa de UE sau de cercetatori numiti de UE 2018-2019

performantelor cu contributia organismului de cercetare

impusa de UE

Evaluare finali Organism de cercetare (posibil impreuna cu o 2020
organizatie de cercetare externa)*

* Se recomanda o organizatie de cercetare externd deoarece oferd o mai buna transparenta si, astfel, o mai mare
credibilitate a constatarilor.

36.

37.

38.

Un sistem informatic de management (SIM) pentru monitorizarea
IPV

In plus fatd de MECS, existi o serie de ministere, agentii guvernamentale si institutii
publice si private care produc si utilizeazi informatii referitoare la IPV. SIM va colecta
date necesare pentru implementare si va gestiona schimburi de la si intre diferite parti
interesate, pentru ca rapoartele de date sa ofere un fundament bazat pe date concrete
pentru deciziile privind politicile §i programele viitoare. Interactiunea dintre aceste parti
interesate se va baza pe un schimb reciproc de informatii guvernat de un regim de
aprobdri care raspunde nevoilor specifice ale institutiilor si luand in considerare regulile
de confidentialitate referitoare la schimbul de informatii cu tertii.

Solutiile organizationale legate de SNTPVse vor extinde dincolo de procesul de colectare
a datelor. Este nevoie de o mai buna integrare si de un schimb mai bun de informatii intre
MECS si Institutul National de Statisticd (INS), printre altii. Informatiile din aceste surse
sunt necesare pentru a stabili diferite aspecte, inclusiv, de exemplu, numarul de nou
ndscuti pentru a determina marimea populatiei, rata de crestere, nevoile viitoare ale pietei
muncii, noi fabrici etc. Astfel de informatii ar contribui la 0 mai bund masurare si
intelegere a cererii si ofertei de fortd de munca. De exemplu, va permite corelarea
urbanizarii, a dimensiunii familiilor si a nivelului de siricie cu initiativele de IPV,
imbunatatind astfel capacitatea guvernului de a elabora raspunsuri mai bune si de a
reduce riscurile care ar putea fi generate de acesti factori.

Elementele cheie ale SIM sunt prezentate in Figura 2. SIM va utiliza date existente, care
in prezent sunt colectate de catre autoritati competente si angajatori, fard erori si
redundante. SIM va avea in vedere ca sursa de informatii inclusiv sistemul electronic
asociat programelor FESI (SMIS), astfel incat obligatia de raportare pentru beneficiari sa
nu se dubleze. Sistemul trebuie sd fie accesibil, cu un anumit grad de permisivitate,
societatii civile, angajatorilor si altor agentii guvernamentale. SIM va trebui sa asigure o
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colaborare interguvernamentald pentru a se asigura ca furnizorilor nu li se solicitd in mod
repetat aceleasi date de catre diferite institufii publice, deoarece o astfel de situatie poate
descuraja colaborarea si poate genera frustrari si pierderi financiare pentru angajatori.

39. SIM va trebui si ia in considerare urmitoarele®’:

e Nu toate datele relevante se vor colecta de la inceput, astfel sistemul trebuie sa fie
flexibil si proiectat incat sa se poata adduga module noi.

e Utilizatorii finali ar trebui s ofere contributii directe dezvoltatorilor in proiectarea
SIM, astfel 1ncaE sa Ase tind cont de nevoile acgstora de informare. Fig. 16: Elemente SIM

e De fiecare data cand este cazul, ar trebui
stabilite proceduri de tranzitie de la un sistem
actual de raportare la un sistem nou.

e Sistemul ar trebui sa stabileascd proceduri de
validare si de verificare a datelor.

e Sistemul ar trebui sd asigure protectia si
confidentialitatea datelor.

e Pe cat de mult posibil, sistemul ar trebui sa fie
integrat i facut interoperabil cu alte sisteme

informatice.

V. Evaluarea implementarii strategiei
4.1 Studii calitative intermediare si finale

40. Asa cum a fost mentionat anterior, sursele de date
pentru monitorizarea progresului §i a succesului implementarii masurilor vor fi generate
prin monitorizarea indicatorilor. Sistemul va informa managerii In legatura cu nivelul de
atingere al inifiativelor si al progresului inregistrat in vederea atingerii tintelor anului
2020. SIM va utiliza, de asemenea, date de la alte ministere si agentii care utilizeaza
propriile date oficiale, precum si date de la recensamintele nationale, anchete adresate
pietei muncii si alte surse existente.

41. Cu toate acestea, sunt necesare si informatii referitoare la calitate si eficacitate pentru a
masura indicatori care nu pot fi masurati pe baza datelor oficiale, dar care urmeaza sa fie
colectati prin alte mijloace. De exemplu, nu este simplu de masurat gradul de aplicare a
noilor competente dobandite in urma formarii si alti indicatori calitativi de acest fel. Prin
urmare, mecanismul de monitorizare prevede doud studii intersectoriale, care vor fi
realizate la jumatatea si la finalul perioadei de implementare a strategiei, avand Tn vedere
aspectele calitative ale strategiei. Studiile vor utiliza o combinatie de metode pentru a
colecta informatii calitative care sa completeze datele cantitative disponibile prin SIM.

42. Metodele recomandate pentru aceste studii de cercetare calitativa sunt (i) anchete, (ii)
studii de observatie, (iii) sesiuni structurate de focus grup si (iv) analiza datelor socio-

1A se vedea, de exemplu, L. Crouch, M. Enache & P. Supanc, ,,Education Management Information Systems
(EMIS): Guidelines for Design and Implementation”; R. Ellison, ,,A practical guide to working with Education
Management Information Systems”; J. Lovely, ,,Educational Management Information Systems in Africa (and
elsewhere)”, (2011), (edutechdebate.org/education-management-information-systems/educational-management-
information-systems-in-africa-and-elsewhere/).
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43.

44,

45,

economice, care pot ardta progresul inregistrat in vederea atingerii viziunii i obiectivelor
strategiei. Mai exact, acestea vor demonstra in ce masura strategia:

e creste accesul la oportunititi de IPV;

e schimbi perceptia si nivelul de acceptare al populatiei cu privire la IPV;

e creste sansele de angajare;

e creste productivitatea;

e creste nivelul investitiilor angajatorilor in formarea la locul de munca si

e creste calitatea formarii de competente, prin o mai buna aliniere la nevoile pietei

muncli.

Sursele de informare pentru studiu vor include:

e angajatori privati si publici;
populatia in general,
participantii la programul de stimulente financiare pentru TPV propus in strategie;
furnizorii privati de formare si clientii acestora (cursanti si angajatori);
participantii la formarea la locul de munca (pentru a evalua calitatea, tipul de
formare, aplicarea competentelor si impactul competentelor noi);
economisti, experti juridici si functionari publici (pentru analiza politicilor) si
e alte surse identificate de cercetatori.

Intrebarile de cercetare la care vor raspunde aceste studii ar trebui s puni accentul pe
aspectele calitative ale strategiei, precum si pe legaturile dintre piloni si efectul reciproc al
acestora si rezultatele finale prevdzute in Programul Operational: Capital Uman 2014-
2020. Intrebarile care urmeazi si fie abordate vor trebui si aiba in vedere anii anteriori ai
strategiei. Cu toate acestea, studiile vor trebui sa propund recomandari orientate spre
viitor, astfel incat sd fie aduse imbunatatiri, dacd este cazul si sd fie repetate actiuni de
succes, cand este posibil.

Mai important, studiile de cercetare vor lua Tn considerare indicatori ai altor studii
internationale si regionale precum ELLI si ,,Towards a Lifelong Learning Society in
Europe: the Contribution of the Education System” (LLL 2010) (,,Catre o societate a
invatarii pe tot parcursul vietii Tn Europa: contributia sistemului de educatie”). Studiul din
urmi a publicat concluzii interesante privind IPV in comunitatea europeana; ar fi utili o
suprapunere a acestor concluzii cu contextul romanesc, in special a celor care privesc
politici de nivel Tnalt precum:

Tabelul nr. 7: Alte domenii de cercetare

LLL 2010 Context romanesc 2017 si 2020

Exista o tendintd generald ca politicile privind invatarea pe tot | A ajutat strategia la extinderea

parcursul vietii sa pund accentul pe aspecte ce tin de piata
muncii.

politicilor pentru TPV dincolo de
piata muncii, astfel incat s reflecte
definitia descrisi in  SNIPV in
Romania?

Politicile de ocupare a fortei de munca sunt un factor important | Cum a  imbunatitit  SNIPV

al formularii strategiilor privind invatarea pe tot parcursul
vietii, deoarece invatarea pe tot parcursul vietii este vazuta ca

coordonarea? Ce altceva se poate
face si ar trebui facut pentru a

un mijloc de a obtine fortd de munca inalt calificata, care se | imbunititi coordonare?

poate adapta cerintelor societatii bazate pe cunoastere.In mai
multe tari post-socialiste, Tmpartirea responsabilitatilor intre
diferite agentii nu este clard, ducand la un anumit nivel de
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confuzie in ceea ce priveste formularea si implementarea
politicilor.

La nivel mondial, invatarea pe tot parcursul vietii a fost
promovatd ca modalitate cheie de a aborda schimbarile
economice si sociale la scard larga. In multe cazuri, insa,
realitatea este ca invitarea pe tot parcursul vietii a fost
implementata cu o aplicabilitate mai redusa, iar principiile mai
vaste din cadrul discursurilor politice nu au fost urmate
intotdeauna de masuri concrete.

Cum a stimulat implementarea
strategiei politici utile in contextul
schimbdrilor  socio-economice la
scara larga?

Exista un nivel de acceptare la scara larga, cel putin retoric, a
necesitatii de a aborda problemele excluziunii sociale prin
crearea si asigurarea accesului mai larg 1alPV precum sia unor
oportunitafi de invatare mai bune pentru grupurile
dezavantajate si marginalizate. Abordarea cea mai des intalnita
este de a presupune cd elementul cheie pentru a depasi
excluziunea este asigurarea cd persoanele excluse au
capacitatea de a se reintegra in cadrul muncii. Dovezile atesta
ca desi aceastd strategie din urma are rolul de a aborda
inegalitatile, succesul este limitat.

Acesta este elementul critic al
Strategiei pentru 1PV. Prin urmare,
evaludrile propuse vor cerceta acest
aspect.

Diversitatea contextului national inseamnd ca este putin
probabil sa se atinga un model unic de invatare pe tot parcursul
vietii la nivelul EU.In timp ce Comisia incurajeazi o politica
comuna ce poate duce la evolutii semnificative privind politica
nationala, aceasta va fi influentatd puternic de contextul
national:institutional, politic, social, ideologic.

Cat de mult a reusit Romania, ca
urmare a SNIPV, si dezvolte
obiectivul dublu al unei politici
relevante la nivel national, dar care
respectd directiile de politici ale UE?
Care sunt punctele convergente si
punctele divergente? Care este
impactul ambelor situatii?
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'Un exemplu de sprijinpentru persoanele care desfasoard activitdti independente vine din Bulgaria.
Oportunitatile de angajare prin intermediulProiectului de Sprijinire alAfacerilor este o initiativa
comund a Ministerului Muncii si Politicilor Sociale si a Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare din Sofia, cu scopul de a incuraja activitatile independente prin ajutorul acordat pentru
dezvoltarea microintreprinderilor si intreprinderilor mijlocii din municipalitatile agricole mici cu rate
ridicate ale somajului.

Toti beneficiarii au primit asistenta tehnica directd pentru facilitarea etapelor initiale de dezvoltare
aafacerilor prin intermediul unei retele de centre de afaceri si incubatoare de afaceri. Asistenta a
inclus consultari, servicii administrative si de informare, formare profesionala in intreprinderi mici,
elaborareade planuri de afaceri si organizare de studii de piata.

"In Danemarca, partenerii sociali joacid un rol important in corelarea furnizarii de competente cu
nevoile pietei muncii. Acest proces include implicarea Ministerului Copiilor si Educatiei, comitetelor
nationale de comert, consiliilor consultative nationale privind Tnvatamantul profesionalsi tehnic
(Radet for de Grundlaeggende Erhvervsrettede Uddannelser) si educatia adultilor si formarea continua
(Radet for Voksen- og Efteruddannelse) si a comitetelor locale pentru formarea profesionala.

"Un exemplu este programul austriac pentru tinerii (cu vArste intre 15 si 24 de ani) care nu sunt
angajati sau care cautd programe de ucenicie si care sunt inregistrati la Serviciul Public
pentruOcupare a Fortei de Munca pentru mai mult de trei luni. Procesul de consiliere consta in
inregistrare, consiliere amanuntitd pentru 8 zile, un plan de actiune pentru 3 saptamani si un acord
privind frecventa intalnirilor viitoare. De asemenea, consilierii oferd servicii de mediere intre
angajatori si beneficiarii inregistrati in program. Acest program include, de asemenea, vizite periodice
la companii pentru a obtine informatii despre locurile de munca si programele de ucenicie.

Y'Un exemplu de evenimente privind beneficiile dezvoltarii competentelor este Festivalul
Competentelor din Regatul Unit, care atrage peste 75.000 de vizitatori si furnizeazd experiente
practice care inspira tineriipentru continuarea educatiei, dezvoltarea competentelor si participarea la
programe de ucenicie. Principalul scop este acela de constientizare, de crestere a interesului si de
promovare a investitiilor in competente. Acest eveniment este promovat de o organizatie non-profit
care lucreaza cudiferiti parteneri, inclusiv companii multinationale, departamente guvernamentale,
comercianti si mici organizatii de binefacere.
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