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I. ARGUMENT

1. Infrastructura de educatie si formare reprezinta un factor esential al procesului educational, care
are efect direct asupra elevilor. in procesul decizional privind investitiile in infrastructura
educationald, decidentii se confrunta in contextul planificarii si organizarii retelei scolare cu doua
categorii de provocari: amplasarea infrastructurii si calitatea proiectarii mediilor de predare si invatare
eficiente. Amplasarea infrastructurii educationale influenteaza rezultatele elevilor printr-o serie de
factori, precum distanta fata de scoala si timpul de navetd, segregarea scolara, numarul de elevi
inscrisi si modul de functionare in doua schimburi, dar si legaturile dintre unitatile de invatamant si
actorii de pe piata fortei de munca. De exemplu, deciziile privind amplasarea investitiilor in
infrastructura educationala determina distanta fata de scoala si timpul de naveta, ambele putand avea
efecte negative asupra gradului de implicare, participare si retentie ale elevilor.

2. Standardele minime de infrastructura asigura un nivel de baza al calitatii, dar cercetarile au
evidentiat ca o parte semnificativa a variatiei rezultatelor elevilor poate fi determinata de diferente
ale contextelor de invatare. O conceptie holistica de proiectare a spatiilor de invatare respecta
principiile transversale care promoveaza centrarea pe elev, implicarea activa si invatarea sociala. Cu
toate ca factorii naturali de mediu, precum lumina, acustica, temperatura si calitatea aerului explica
variatia Tn performantele elevilor, cercetarile aratda ca factorii care promoveaza stimularea si
individualizarea sunt de asemenea importanti. Infrastructura educationala de calitate trebuie sa
respecte atat cerintele minime, cat si cerinte de proiectare conform principiilor moderne de invatare.

3. In Romania, decidentii se confrunta cu o serie de provocari de naturd demograficd, financiara,
sociald, organizationala si educationald, iar in momentul de fata nu exista o abordare holistica
pentru prioritizarea investitiilor in infrastructura de educatie. Scaderea si imbatranirea populatiei
Romaniei si migratia fortei de munca spre alte state europene necesita asigurarea unui echilibru intre
reformele de politici adresate elevilor din sistemul de Tnvatamant si cele care vizeaza relevanta acestui
sistem pentru piata fortei de munc3 si pentru economie in general. Tn acelasi timp, Romania are un
nivel scazut de investitii Tn educatie, printre cele mai scazute din Europa. O parte din copii si tineri
raman in afara sistemului de invatamant, majoritatea provenind din medii dezavantajate, care se
confrunta adesea cu provocdri complexe, precum accesul redus la servicii si segregarea scolara.
Actualul model decizional din Romania exacerbeaza atat diferentele dintre regiuni, cat si in cadrul
regiunilor, Tn special dintre mediul urban si cel rural. Rezultatele scolare ale multor elevi raman slabe:
in ciuda progreselor recente, elevii de 15 ani din Romania continua sa aiba rezultate semnificativ mai
slabe la matematica, citire si stiinte decat media statelor membre ale Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (OCDE). Aceste provocari contextuale diverse necesita o abordare holistica
privind prioritizarea investitiilor in infrastructura educationala.

4. Cele mai importante provocari din domeniul educatiei in mai multe tari din intreaga lume,
inclusiv in Romania, sunt legate de calitatea, relevanta si eficienta educatiei si mai putin de acces.
S-au realizat progrese in asigurarea accesului la educatie, iar acum multe tari isi concentreaza
eforturile catre imbunatatirea conditiilor de predare si invatare, ceea ce inseamna mai multe resurse
educationale de calitate, cadre didactice mai bine pregatite si o infrastructura fizica imbunatatita.
Datele aratad ca statele membre au investit in Tnvatamantul primar si secundar (per elev cu varste intre
6 si 15 ani), in medie, cu 40% mai mult in 2012 comparativ cu 2003. Tn acelasi timp, apar intrebéri cu
privire la eficacitatea si eficienta investitiilor, costurile acestora fiind mari comparativ cu nivelul
cheltuielilor recurente pentru intretinerea infrastructurii sau pentru salariile cadrelor didactice. Aceste
costuri initiale mari sunt Tnsa justificate prin durata de viata, care acopera o perioada de mai multi ani.
Din aceste motive este extrem de important ca investitiile sa fie selectate asa incat sa aiba cel mai
mare randament.



5. Masurile de austeritate adoptate in Romania ca urmare a crizei financiare globale din 2008-2009
au redus semnificativ cheltuielile publice, inclusiv cheltuielile pentru educatie. In Romania, o mare
parte din fondurile pentru educatie sunt alocate pentru salariile cadrelor didactice, directorilor de scoli
si personalului auxiliar, asa incat resursele rdmase pentru investitii in infrastructura educationala sunt
limitate.

6. In momentul de fatd, in contextul unei abordari descentralizate, deciziile privind constructia,
reabilitarea, modernizarea si extinderea infrastructurii de educatie din Romania sunt luate la
diferite niveluri ale administratiei, ceea ce conduce la inegalitati, ineficienta si genereaza riscuri din
perspectiva coordonarii, finantarii si reglementarii. MEN a jucat un rol cheie in finantarea
programelor de investitii in unitatile de educatie si formare, insa acest rol a fost transferat partial altor
autoritati (consiliile judetene si locale) pentru selectia unitatilor si identificarea nevoilor de dezvoltare
a infrastructurii. Tn procesul decizional sunt implicate si celelalte ministere, precum Ministerul
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene (MDRAPFE), Ministerul Finantelor
Publice (MFP) si Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR).

7. Modelul actual de realizare a investitiilor in infrastructura de educatie din Romania nu abordeaza
explicit inechitatile din educatie si nici calitatea infrastructurii educationale, amplificand de fapt
inegalitatile multiple socio-economice si culturale, reflectate si in conditiile de predare si invatare
constatate la nivel judetean, al comunitatilor rurale si urbane sau pe niveluri de invatamant. Din
aceste motive, un model decizional transparent, bazat pe date concrete, va permite utilizarea eficace
a resurselor limitate pentru infrastructura si va asigura conditiile Tn care aceste investitii sa reduca, si
nu sa amplifice inegalitatile din sistemul de Tnvatamant.

8. Totodata, Romania trebuie sa isi concentreze eforturile pentru atingerea obiectivelor stabilite de
UE in domeniul educatiei, in concordanta cu nevoile de dezvoltare nationale si regionale specifice.
Pentru Romania au fost stabilite o serie de conditionalitdti ex-ante pentru utilizarea fondurilor
europene, precum si un set cuprinzator de criterii obiective pentru evaluarea indeplinirii acestor
conditionalitati. Pentru indeplinirea conditionalitatilor, au fost elaborate urmatoarele strategii
nationale: (i) Strategia privind reducerea pdrdsirii timpurii a scolii; (ii) Strategia Nationald pentru
invdtdmant tertiar 2015-2020; (iii) Strategia de invdtare pe tot parcursul vietii 2015 — 2020, (iv)
Strategia educatiei si formdrii profesionale din Romdnia in perioada 2016-2020, aprobate de Guvernul
Romaniei (GR), ale caror tinte specifice sunt prezentate in

9.
10.Tabelul 1.

Tabelul 1. Tinte pentru educatie si formarea profesionala

Tinta UE Tinta Valoarea

Procentul persoanelor din grupa de varsta 20-64 ani angajate 75 70 66,3
Procentul persoanelor care parasesc timpuriu scoala 10 11,3 18,5
Procentul persoanelor din grupa de varsta 30-34 ani care au | 40 26,7 25,6
finalizat invatamantul tertiar
Procentul persoanelor din grupa de varsta 25-64 ani care au | 15 10 1,2
participat la programe de invatare pe tot parcursul vietii

Sursa: Comisia Europeana si MEN

11.1n acelasi timp, Romania si-a asumat un angajament privind egalitatea de sanse in educatie prin
reducerea segregarii etnice si a discriminarii. Strategia Guvernului Romdéniei de incluziune a
cetdtenilor roméni apartindnd minoritdtii rome pentru perioada 2014-2020 are printre obiectivele sale
specifice: reducerea decalajului educational dintre elevii romi si non-romi, eliminarea discriminarii si




segregdrii scolare pe baze etnice, de statut social, dizabilitdti sau alte criterii. In plus, mai multe
dimensiuni ale cadrului legal al UE care reglementeaza utilizarea Fondurilor Structurale si de Investitii
Europene au ca scop: (i) prevenirea utilizarii acestor fonduri Tn sprijinirea sau consolidarea unor unitati
de Tnvatamant izolate; sau (ii) reducerea semnificativa a unitatilor de invatamant izolate existente (CE
2015). Cu toate acestea, segregarea elevilor romi persista in Romania, in ciuda politicilor oficiale care
interzic acest fenomen. Conform ultimului sondaj privind discriminarea in statele UE realizat de FRA
in 2016, aproximativ 29% din copiii romi frecventeaza scoli sau clase segregate, fiind partial rezultatul
segregarii spatiale.

12. Similar abordarii utilizate pentru pregatirea cadrelor strategice privind parasirea timpurie a
scolii, invatarea pe tot parcursul vietii si invatamantul tertiar, CE a stabilit recomandari clare privind
investitiile in infrastructura educationald din Romania. in Documentul de Pozitie al Serviciilor Comisiei
pentru Acordul de Parteneriat 2014-2020, CE a recomandat GR: (i) sd sprijine infrastructura
educationala printr-o strategie nationald, care sa ia in considerare nevoile de formare profesionala de
la nivel local; si (ii) sa utilizeze cartografierea infrastructurii existente si tendintele demografice ca baza
pentru pregatirea acestei strategii.

13. Acordul de Parteneriat 2014-2020 prevede faptul ca investitiile in educatie trebuie fie integrate
intr-un cadru national, ludnd in considerare tendintele demografice si nevoile pietei fortei de
munca. Prioritatile de investitii Tn infrastructura educationald, asa cum sunt prezentate in Acordul de
parteneriat, includ:

e Sprijinirea creselor, gradinitelor si scolilor din zonele in care ratele de inscriere sau
performantele elevilor sunt mai scazute, iar ratele de abandon sau de parasire timpurie a
scolii sunt mai mari decat media nationalad/ judeteana.

e Restructurarea retelei de 1PT si imbunititirea infrastructurii centrelor comunitare de
invatare permanenta pentru cresterea eficientei, imbunatatirea calitatii si cresterea
participarii.

e Asigurarea sau imbunatatirea conditiilor de baza (de exemplu, conditii sanitare, alimentare
cu ap3, incalzire) pentru scolile din mediul rural, pentru scolile izolate si/ sau pentru scolile din
zonele dezavantajate.

e Asigurarea dotarilor si echipamentelor specializate de predare pentru elevii dezavantajati,
inclusiv pentru elevii cu cerinte educationale speciale.

e Investitii in infrastructura pentru modernizarea si internationalizarea centrelor universitare
din zone cu potential de crestere prin construirea si modernizarea infrastructurii de cercetare
si inovare, materialelor de invatare, tehnologiilor noi si TIC.

14. Provocarile multiple cu care se confrunta sistemul de fnvatamant necesita adoptarea unei
strategii nationale privind modernizarea infrastructurii educationale bazate pe o abordare holistica,
ancorata in date concrete si raspunzand la cerintele privind utilizarea fondurilor europene. Strategia
privind modernizarea infrastructirii educationale 2017-2023 permite Guvernului sa evalueze optiunile
de investitii Tntr-un cadru general multi-dimensional si sa fundamenteze deciziile privind investitiile
din diferite surse de finantare, care includ fondurile europene, dar si bugetul de stat si bugetele locale.

13. Strategia privind modernizarea infrastructurii educationale 2017-2023 a fost elaborata in baza
unei analize multidimensionale a sistemului de educatie si formare profesionala din Romania, realizata
cu sprijin si asistenta tehnica din partea Bancii Mondiale. Rezultatele detaliate ale analizei de
fundamentare se regasesc in Anexa 1.



Il. ANALIZA CONTEXTUALA

1.1 Context national de implementare

1.1.1 Reglementari privind infrastructura educationala

14. Reglementarile existente privind investitiile in infrastructura educationala din Romania cuprind
cerinte legate de proiectarea cladirilor, normele de igiena, standardele de functionare si costurile
aferente, insa multe dintre aceste reglementari necesita o actualizare in conformitate cu noile cerinte
pentru calitatea mediilor de invatare.

15. Printre reglementarile relevante in vigoare, Ordinul nr. 1955 al Ministerului Sanatatii (din 18
octombrie 1995) pentru aprobarea Normelor de igiena privind unitatile pentru ocrotirea, educarea si
instruirea copiilor si tinerilor! prevede, printre alte cerinte, urméatoarele:

- terenul aferent activitatilor in aer liber trebuie sa asigure un minimum de 20 m? pentru un copil
prescolar si intre 10 si 50 m? pentru un elev in invdtamantul primar si gimnazial.

- dimensionarea, amplasarea si adaptarea instalatiilor sanitare se realizeaza in raport cu varsta
copiilor si a tinerilor. Grupurile sanitare pentru copii si tineri trebuie sa fie separate de cele
pentru personalul adult. Tn unitatile pentru elevi si studenti, grupurile sanitare destinate
acestora trebuie sa fie separate pe sexe.

- in spatiile de recreatie (interioare si exterioare), ateliere scolare, laboratoare, sali de mese, sali
de educatie fizica trebuie sa fie amenajate surse de apa potabild. Acolo unde nu exista
posibilitatea de racordare la centrale de alimentare cu apa potabild, conducerile unitatilor
pentru protectia, educarea si instruirea copiilor si tinerilor trebuie sa asigure amenajarea de
surse proprii de apa (controlate periodic din punct de vedere al potabilitatii).

- 1nlipsa unor sisteme publice de canalizare accesibile, unitatile sunt obligate sa prevada instalatii
proprii pentru colectarea, tratarea si evacuarea reziduurilor fecalo-menajere si a apelor uzate.

- dotarea cu mobilier se realizeaza corespunzator varstei si dezvoltarii fizice a copiilor si tinerilor,
avand in vedere numarul acestora, caracterul activitatii si destinatia incaperilor.

- sistemele de incalzire utilizate nu trebuie sa permita degajarea de substante toxice in incaperi.
n toate institutiile pentru copii si tineri este interzisd utilizarea pentru incdlzire a sobelor
metalice, precum si folosirea carbunilor in crese, gradinite etc.

- toate Tncaperile pentru copii si tineri trebuie sa fie ventilate natural, sa asigure un iluminat
natural direct si un nivel de zgomot care sa nu depdseasca 35 decibeli.

16. Analiza realizata pentru a fundamenta aceasta strategie a evidentiat ca situatia reala difera de
cerintele prevazute mai sus. Spre exemplu, scolile primare vizitate Tn Bucuresti si Brasov au clase cu
mai mult de 25 de elevi. Datele din Sistemul Informatic Integrat al invitdmantului din Romania (SIIIR)
confirmé aceasta constatare. In plus, aproximativ una din patru gridinite din mediul rural au grupurile
sanitare in exteriorul cladirii, iar Tncalzirea acestora se realizeaza exclusiv cu sobe. De asemenea,
aproximativ una din sase scoli din Romania nu este racordata la o sursa autorizata de alimentare cu
apa.

11n 2012, MENCS a aprobat Ordinul nr. 4688/2012 privind Ghidul general — Calitate in scoala din Romdnia prin standarde si
standarde de referintd, a cerintelor minimale pentru serviciile educationale, respectiv a standardelor specifice de calitate
pentru invdtdmdntul preuniversitar. Tn ceea ce priveste infrastructura, documentul de referintd rdmane Ordinul nr.
1955/1995.



17. Prin Hotdrarea de Guvern nr. 21/2007 privind aprobarea Standardelor de autorizare de
functionare provizorie a unitatilor de invatamant preuniversitar, precum si a Standardelor de
acreditare si de evaluare periodica a unitatilor de invatamant preuniversitar este definit un set de
standarde minime importante care, de asemenea, nu sunt in multe cazuri puse in aplicare. Aceasta
hotarare include prevederi pentru functionarea unitatilor de invatamant preuniversitar, pentru
acreditarea si evaluarea periodica a acestora, in ceea ce priveste:

e Adecvarea numarului salilor de clasa, al laboratoarelor, al atelierelor scolare, al salilor de
conferinte, printre altele, la planul de scolarizare prognozat.

e Adecvarea tipuluilaboratoarelor, al cabinetelor, al atelierelor scolare si al salilor de conferinte,
printre altele, la nivelul de invatamant, profilul unitatii de invatamant si disciplinele cuprinse
in planul de scolarizare.

e Existenta unui spatiu propriu destinat bibliotecii scolare/ centrului de informare si
documentare sau a unui acord privind utilizarea bibliotecii unei alte unitati de invatamant.

e Existenta tehnologiei informatice si de comunicare.

e Accesibilitatea spatiilor scolare si a spatiilor auxiliare pentru toti elevii, inclusiv pentru cei cu
nevoi speciale.

18. Avand in vedere vulnerabilitatea tarii la cutremure, reglementarile privind riscul seismic sunt
relevante. Peste 60% din teritoriul Romaniei este considerat zond seismicd? afectdnd 75% din
populatia tarii. In conformitate cu Legea privind amenajarea teritoriului si urbanismul (2001), fiecare
localitate ar trebui sa aiba o harta cu zonele de risc de inundatii, alunecari de teren si cutremur, care
sa detalieze gradul de risc si masurile de preventie care se impun. Codurile de proiectare seismica au
fost actualizate de mai multe ori, cele mai importante actualizari avand loc in 1978, 1981, 1990, 2006,
20105si 2013.

19. Hotéararea de Guvern nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de
investitii finantate din fonduri publice. Costul standard definit pentru Romania se bazeaza pe costul
istoric al investitiilor si a fost stabilit la nivelul anului 2010. Costul nu ia in considerare variatiile
regionale, zonele seismice din Romania, cerintele privind eficienta energetica, modificarile legislative
operationalizate de la data aparitiei acestui HG si nu tine cont de ratele de inflatie inregistrate
incepand cu anul 2010. De asemenea, in ultimii 7 ani au survenit modificari cu impact direct asupra
costului standard de construire, precum:

- costurile standard au fost calculate pe baza listei cantitatilor pe categorii de lucrari, in
preturi/costuri valabile Tn ianuarie 2010. Indicele preturilor de consum (IPC) a crescut cu 15,45%
intre ianuarie 2010 si august 2015, pentru produsele nealimentare cu 23,68% iar pentru servicii
cu 22,68%.

- codul de proiectare seismic actual P100-1 / 2013 necesita o crestere a intervalului de recurenta
de la 100 in 2006 la 225 in 2013 si in prezent la 475 de ani, prin cresterea coeficientului de
acceleratie de varf (care in unele cazuri a fost dublat). Romania are zone diferite de PGA variind
delaOla0.4g.

- Tn aceastd perioada au fost introduse Regulamentul P118- 2/2013 privind prevenirea incendiilor,
Regulamentul P118-3 / 2015 privind semnalizarea si Regulamentul 17-2011 privind proiectarea
instalatiilor electrice ale cladirilor.

- metodologia pentru calculul performantei energetice a cladirilor MC 001 / 4-2009 a fost introdusa,
de asemenea, dupa stabilirea costurilor standard.

Aceste modificari mentionate in reglementari vizeaza costul mai multor materiale, mai multa

tehnologie si conduc la costuri mai mari pe metru patrat.

20. O analiza detaliata a cadrului legislativ aplicabil investitiilor de infrastructura educationala se
regaseste in Anexa 2.

2 Zona cu cea mai intensi activitate seismicd din Romania este in judetul Vrancea.



1.1.2 Surse de finantate pentru investitii in infrastructura educationala

21. Investitiile in infrastructura de educatie sunt costisitoare oriunde in lume, dar provocarile de
natura financiara sunt mai mari in Romania deoarece nivelul cheltuielilor pentru educatie este
printre cele mai mici din Europa. Cheltuielile publice pentru educatie, de 3,1% din PIB, sunt cele mai
scizute din UE, comparativ cu media UE de 5,3%. In 2014, cheltuielile pentru educatie au reprezentat
27% din cheltuielile bugetelor locale din Romania, din care 75% a fost directionat catre plata salariilor
personalului didactic si auxiliar, iar 16% pentru cheltuieli recurente.

22. in prezent, pentru finantarea investitiilor in infrastructurd, Romania utilizeaza fonduri de la
bugetul de stat si de la bugetele locale, precum si fonduri europene. Regulamentul Uniunii Europene
nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind (i) Fondul European de Dezvoltare
Regionala (FEDR), (ii) Fondul Social European (FSE), (iii) Fondul de Coeziune, (iv) Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) si (v) Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime,
prevede ca Fondurile Europene Structurale si de Investitii pentru perioada de programare 2014-2020
sunt disponibile pentru investitii in baza unei abordari integrate, care sa sprijine dezvoltarea teritoriala
si sa puna accent pe incluziune si pe cresterea economica inteligenta.

23. Conform prevederilor Legii educatiei nationale nr. 1/2011, MEN aloca fonduri de la bugetul de
stat pentru infrastructura unitatilor de invatamant preuniversitar. Fondurile de la bugetul de stat
pot fi utilizate pentru a se finanta: (i) programe nationale aprobate prin hotarari ale Guvernului; (ii)
contributii nationale pentru proiecte sau programe cofinantate de GR si de institutii financiare
internationale; (iii) programe anuale si multianuale de investitii, modernizare si dezvoltare a unitatilor
publice de invatamant preuniversitar, inclusiv consolidari, reabilitari si dotdri. Alte responsabilitati
relevante ale MEN privind infrastructura educationala se regasesc prezentate detaliat in Anexa 2.

24. in privinta fondurilor europene, Romania poate beneficia de doud mecanisme principale de
finantare a investitiilor in infrastructura educationala. Primul mecanism consta in alocarea
fondurilor din FEDR, care sunt gestionate de MDRAPFE. Cel de-al doilea mecanism consta in alocarea
fondurilor din FEADR, gestionate de MADR prin Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale. Tn
cadrul primului mecanism mentionat, fondurile pot fi alocate autoritatilor locale in conformitate cu
cerintele Programului Operational Regional (POR) pentru perioada 2014-2020. Tn cadrul celui de-al
doilea mecanism, fondurile pot fi alocate asociatiilor locale si organizatiilor non-guvernmentale (ONG-
uri) in conformitate cu Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR). Prin PNDR, in cadrul
Prioritatii 6 (Dezvoltare locala in zone rurale) se pot finanta urmatoarele activitati: constructia,
reabilitarea si modernizarea (inclusiv dotarea) creselor si gradinitelor care nu fac parte dintr-o unitate
de Tnvatamant, precum si a unitatilor de invatamant secundar superior din domeniul agricol.

25. Tn cadrul POR 2014-2020, prin Prioritatea de Investitii 4.4, sunt disponibile 76,5 milioane de
euro pentru investitii in infrastructura educationala din resedintele de judet (cu exceptia judetului
Tulcea). Alocarea include 65 de milioane de euro din FEDR si 11,5 milioane de euro contributia
nationald. Aceste fonduri sunt destinate investitiilor in crese, gradinite, unititi de 1PT si institutii care
ofera programe de invatare pe tot parcursul vietii. Alocarea financiara pentru Axa Prioritara 10 din
POR este de aproximativ 352 de milioane de euro (297 milioane de euro din FEDR si 55 de milioane
de euro contributia nationald), aceste fonduri putand fi utilizate pentru proiecte de constructie,
reabilitare, modernizare si dotare a creselor/gradinitelor/unitatilor de invatamant primar si secundar
inferior/ liceelor tehnologice si scolilor profesionale, precum si universitatilor.



26. 1n total, prin Programul Operational Regional 2014-2020 aproximativ 428,5 milioane de euro
(362 milioane euro din FEDR si 66,5 milioane de euro contributia nationala) sunt disponibile pentru
investitii in infrastructura educationala. Investitiile care vor fi finantate in cadrul acestui mecanism
de finantare trebuie sa contribuie la reducerea PTS, cresterea participarii la invatarea pe tot parcursul
vietii, cresterea participarii, calitatii si eficientei in invatamantul tertiar si cresterea calitatii si eficientei
IPT.

27. Suplimentar, aproximativ 417 milioane de euro sunt disponibile pentru investitii n
infrastructura educationalda prin PNDR si prin Programul National de Dezvoltare Locala (PNDL)
pentru perioada 2015-2023. Strategia SMIE ar trebui sa fundamenteze deciziile privind finantarea
investitiilor din diferite surse, inclusiv fonduri europene, fonduri de la bugetul de stat si de la bugetele
locale. Tabelul 2 prezinta fondurile europene si de la bugetul de stat disponibile pentru investitii in
infrastructura educationala pana in 2023.

Tabelul 2 - Fonduri europene si de la bugetul de stat disponibile pentru investitii in
infrastructura educationala

Fonduri europene Fonduri nationale
(milioane €) (milioane €) Total
Program Bugetul de stat si | (milioane €)
FEDR FEADR ’
bugete locale

POR 2014- | PA 10 297 0 55 352

2020 iP4.4 65 0 11,5 76,5
Total POR | 362 0 66,5 428,5

PNDR (2015-2023)* 0 150 27 177

PNDL (2015-2019) 0 0 240 240
Total | 362 150 333,5 845,5

Sursa: MEN, MDRAPFE si MADR.
Notd: *Fondurile nu sunt destinate exclusiv infrastructurii educationale.

28. Investitiile in infrastructura educationala trebuie corelate cu investitiile in capitalul uman.
Programul Operational Capital Uman pentru implementarea FSE in perioada 2014-2020 mentioneaza
prioritatile si obiectivele pentru investitii de aproximativ 5 miliarde de euro (din care 4,3 miliarde din
fonduri europene) pentru sprijinirea populatiei Romaniei, inclusiv a tinerilor, Tn gasirea unui loc de
munca si in imbunatatirea nivelului de educatie si a competentelor, reducand, in acelasi timp, nivelul
de sardcie si excluziune sociale. O atentie deosebitd este acordata tinerilor, populatiei rome si
populatiei din mediul rural. De exemplu, Prioritatea 6 ,,Educatie si competente” aloca 1,2 miliarde de
euro pentru programe de tip ”“A doua sansa” pentru tinerii NEET, reducerea parasirii timpurii a scolii
(PTS), imbunatatirea accesului si cresterea calitatii in Tnvatamantul tertiar, sprijinirea programelor de
ucenicie, de stagii si de invatare pe tot parcursul vietii, Tmbunatatirea competentelor cadrelor
didactice, sprijinirea educatiei antreprenoriale si cresterea relevantei invatamantului profesional si
tehnic (iPT).

1.1.3 Sistemul de invatamant public din Romania

29. Sistemul de invatamant public din Romania cuprinde un numar de peste 19.200 de unitati de
fnvitamant care oferd programe de invitiamant de la educatia timpurie la invatamantul tertiar. Tn
prezent, in aceste unitati de Tnvatamant sunt inscrisi peste 3,4 milioane de elevi si studenti. Structura
sistemului de Tnvatamant din Romania, descrisa Tn continuare, nu este simpla, in special la nivelul
invatamantului secundar superior:

o Educatia timpurie, care cuprinde fnvdatdmantul anteprescolar (asigurat in crese) si
fnvatamantul prescolar (asigurat in gradinite)
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e Invatamantul primar, care include clasa pregatitoare si clasele I-1V
e Tnvitdmantul secundar, care cuprinde:

e Tnvitdmantul secundar inferior (gimnaziu) — clasele V-VIII

e invitdmantul secundar superior, care cuprinde:

o Tnvitdmantul liceal, cu urméitoarele filiere: teoretica, tehnologica si vocationald,? cu
durata de patru ani (clasele IX-XIl) sau cinci ani pentru invatamantul seral (clasele IX-
XI1)
e Tnvitdmantul profesional cu o duratd de trei ani
e invitdmantul tertiar, care include:
e Tnvitdmantul tertiar nonuniversitar — invitdmantul postliceal, cu o duratd de doi ani
e invitdmantul universitar (invatdmantul superior), organizat in trei cicluri: licent3,
masterat si doctorat.

30. invatamantul profesional si tehnic (iPT) este asigurat la nivelul invatimantului secundar
superior si al invitamantului tertiar nonuniversitar; la nivelul invitdmantului secundar superior, IPT
este oferit in unititi de invitimant denumite scoli profesionale, licee tehnologice si colegii.*
Sistemul de evaluare a elevilor cuprinde doua puncte de referinta de care depinde tranzitia catre
nivelurile superioare de invatamant: evaluarea nationala a elevilor la finalul clasei a Vlll-a si examenul
de bacalaureat la finalizarea invatamantului secundar superior, examen obligatoriu pentru nscrierea
in Tnvatamantul superior, insa nu si pentru absolvirea invatamantului secundar superior sau pentru
inscrierea in Tnvatamantul tertiar nonuniversitar.

31. Tnvatdmantul obligatoriu din Romania fncepe in invitdmantul primar, la varsta de 6 ani si
dureaza 11 ani, pana la clasa a X-a - corespunde de obicei cu varsta de 16 ani, similar altor sisteme
de invatdmant din Europa. Tnvatdmantul obligatoriu cuprinde invitdmantul primar, invitdmantul
secundar inferior si primii doi ani din invdtdmantul secundar superior®. Tnsd, conform Legii educatiei
nationale (Legea nr.1/2011) intregul ciclu de invatamant secundar superior din licee ar trebui sa devina
obligatoriu pana in 2020. Tabelul 3 prezinta numarul unitatilor de invatamant din Romania, de la
fnvatdmantul prescolar la invatdmantul tertiar®.

Tabelul 3. Numarul unitatilor publice de invatamant din Romania

Nivel de invatamant Total Urban Rural

Tnvdtdmant prescolar (gradinite) 8.685 2.184 6.501
Tnvatdmant primar 3.302 75 3.227
Tnvatdmantul secundar inferior 5.565 1.203 4.362
Tnvatdmantul secundar superior 1.487 1.203 284

Licee 1.474 1.196 278

Scoli profesionale 13 7 6
Tnvatdmantul special 164 142 22
Tnvatdmantul tertiar 83 83 0

Scoli postliceale 28 28 0

Universitati de stat 55 55 0

Total | 19.286 4.890 14.396

Sursa: MEN (date analizate la nivelul anului scolar 2014/2015).
Notd: 699 dintre cele 1.474 de licee mentionate inscriu elevi in programe de PT.

3 Filiera ,,vocationald” in Romania include liceele de arte, sport, militare, pedagogice si teologice.

4 Nu toate liceele tehnologice sau colegiile ofera invatamant profesional

5 La scoala profesionala, curriculumul aferent pregatirii teoretice generale din cei doi ani de Tnvatamant obligatoriu este
repartizat pe parcursul celor 3 ani de Tnvatdamant profesional, acestuia adaugandu-i-se disciplinele tehnice si practica de
specialitate corespunzdtoare.

6 Pentru crese nu exista date centralizate la nivel national.
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32. Tn contextul sciderii demografice accentuate, pentru optimizarea retelei scolare MEN a inchis
1.645 de scoli cu personalitate juridica si 770 de scoli arondate in anul scolar 2011-2012. Acest proces
de optimizare a tinut cont de recomandarile analizei functionale pentru invatamantul preuniversitar
realizata de Banca Mondiala in anul 2010, care preciza faptul ca 3.315 de scoli au avut mai putin de 15
elevi in anul scolar anterior analizei. Raportul privind starea invdtdmdntului (MEN 2011) precizeaza ca
scolile au fost inchise sau comasate in zone in care: (i) tendintele demografice au fost negative; (ii)
efectivele de elevi din scoli au fost foarte scazute; sau (iii) se asigura predare simultana. Principalele
motive care au condus la comasarea scolilor au fost legate de asigurarea transportului elevilor cu
autobuze publice sau dedicate si de utilizarea mai eficienta a personalului didactic si auxiliar.

33. Numarul de unitati de invitdmant a scizut liniar in perioada 2010-2016. in aceast3 perioads s-
afinregistrat o scadere cu 24% in numarul scolilor cu personalitate juridica si cu 17% in numarul scolilor
satelit. Cu toate acestea, nu este clar daca performantele scolilor care nu au fost incluse in procesul
de optimizare din 2010 s-au Tmbunatatit in urma acestui exercitiu. Figura 1 ilustreaza numarul
unitatilor de invatamant inchise in aceasta perioada.

Figura 1. Efectele optimizarii retelei scolare asupra numarului de unitati de invatamant 2010-2016
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Sursa: INS

Notda: Cifrele de mai sus fac referire la unitatile de invatamant de la nivel prescolar la nivel postliceal,
dar nu includ scolile speciale.
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1.2 Analiza multidimensionala a infrastructurii educationale

34. La nivel national se observa diferente semnificative intre mediul urban si cel rural. Persoanele
care traiesc Tn mediul rural se confrunta cu un acces mult mai scazut la educatie, servicii medicale,
utilitati de baza si servicii publice, din cauza capacitatii insuficiente si fragmentate a administratiei
locale. Diferentele dintre mediul urban si cel rural se manifesta de la primele niveluri de Tnvatamant si
devin mai proeminente pe masura ce elevii Tnainteaza in sistem. De exemplu, in perioada 2014-2015,
81,8% dintre copiii cu varsta intre 3-5 ani din mediul rural erau inscrisi Tn invatamantul prescolar,
comparativ cu 97,7% in mediul urban. Rata bruta de cuprindere in invatamantul primar era de 78% in
mediul rural, comparativ cu 80% in mediul urban.

35. Diferentele dintre mediul urban si cel rural se observa si in cazul infrastructurii si al utilitatilor.
in 2014, 27% din populatia din mediul rural era racordata la sistemul public de alimentare cu ap4,
comparativ cu 92,7% din mediul urban. Doar 5,3% din populatia din mediul rural era racordata la
sistemul de canalizare, comparativ cu 82,8% din zonele urbane si doar 34% din gospodariile din mediul
rural aveau grupuri sanitare in interior. Din punct de vedere medical, diferentele dintre mediul rural
si cel urban sunt reflectate prin rata mult mai mare a mortalitatii infantile, speranta de viata si rata de
vaccinare a copiilor mai scazute.

36. 1n acelasi timp, Romania se confrunt3 cu un ritm rapid de scidere si imbatranire a populatiei.
Concret, principala provocare este de a compensa aceasta schimbare demografica cu o forta de munca
mai activd, mai educata si mai sanatoasa si de a integra categoriile de populatie care raman excluse.
n perioada 1990-2011, populatia Romaniei a scizut de la 23,2 milioane la aproximativ 21,3 milioane
de locuitori. Se estimeaza ca peste 2 milioane de persoane active (25% din forta de munca) au emigrat
in cautarea unor locuri de munca mai bune in Europa si in alte parti ale lumii. Rata de participare a
fortei de munca din Romania este printre cele mai scazute din Europa (Figura 2). Cresterea ratei de
participare a fortei de munca ar putea atenua impactul schimbarilor demografice asupra pietei fortei
de munca. In acelasi timp, investitiile in competente cognitive, comportamentale si tehnice vor deveni
tot mai importante pentru a asigura competentele fortei de muncad necesare sectorului privat. O
analiza a profilului persoanelor afectate de sdrdcie care lucreaza indica faptul ca 92% dintre acestea
se afld Tn mediul rural; 95% au cel mult studii secundare (50% avand doar studii primare sau
gimnaziale); cele mai multe persoane din aceastd categorie traiesc in zone slab populate.

Figura 2. Fenomenul de imbatranire a populatiei in Romania (stanga) si rata scazuta de participare
a fortei de munca (dreapta)
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37. Ratele de ocupare a fortei de munca continud sa ramana scazute pentru grupurile
marginalizate, in special pentru populatia roma, persoanele cu dizabilitati, tinerii din categoria NEET
si somerii pe termen lung. Aceste discrepante arata necesitatea de a adapta abordarile utilizate
pentru imbunatatirea competentelor si pentru cresterea angajabilitatii populatiei in general la nevoile
grupurilor marginalizate. De exemplu, Tn mediul rural oportunitatile de angajare si veniturile nu se vor
mbunatati decat in conditiile unei consolidari a densitatii structurii intreprinderilor si a asigurarii unui
acces crescut la servicii si la infrastructura in mediul rural. Aceasta inseamna o productie agricola si o
industrie alimentara cu valoare adaugata mai mare (de exemplu silvicultura, piscicultura, biomasa
etc.), fermieri mai bine calificati (prin colegii tehnice sau programe de formare in domeniul agricol) si
consolidarea intreprinderilor agricole.

38. Chiar daca se stie ca saracia se concentreaza in zone marginalizate, in Romania nu exista o
definitie unica a acestor zone. Conform Atlaselor zonelor marginalizate din Romania, realizate cu
sprijinul Bancii Mondiale in 2014, respectiv 20167, 3,2% din populatia din mediul urban, 2,6% din
gospodariile din mediul urban si 2,5% din locuintele din mediul urban sunt situate in sectoare de
recensdmant definite ca fiind zone marginalizate. in mediul rural, 6,2% din populatie, 5,3% din
gospodarii si 5,2% din locuinte sunt situate in zone marginalizate. Aceste atlase extind, dezvolta si
adauga un nivel mai mare de granularitate la Indicele Dezvoltarii Umane Locale (IDUL), elaborat initial
la nivel de unitate administrativa n 2013. Tn aceste atlase, indicatorii cheie utilizati pentru identificarea
zonelor marginalizate sunt: capitalul uman (educatie, sanatate si dimensiunea familiei sau numarul de
copii), ocuparea (persoanele fara loc de munca, munca la negru sau munca in agricultura de
subzistenta) si conditiile de locuit (in special siguranta locuintei, calitatea acesteia si conectarea la
retele de utilititi publice). in aceste documente, zonele marginalizate sunt definite ca sectoare de
recensamant grav defavorizate, care acumuleaza un capital uman redus, cu un grad scazut de ocupare
oficiala si locuinte necorespunzatoare.

39. O analiza a celor doua atlase arata ca in aproximativ 40% dintre unitatile administrativ-
teritoriale (UAT-uri) din Romania poate fi observat un anumit nivel de marginalizare. in acelasi timp,
in Romania, majoritatea persoanelor RSES trdiesc in mediul rural. Prin urmare, marginalizarea este
mai frecventa si mai raspandita in mediul rural, afectand procente mai mari din populatia rurala.
Dimpotrivd, atunci cand marginalizarea apare in mediul urban, aceasta se concentreaza in ,,buzunare”
ale UAT-ului. Mai exact, in aproape 75% dintre aceste UAT-uri urbane marginalizate, marginalizarea
afecteaza mai putin de 10% din populatia totala a unitatii.

40. Sistemul de invatamant din Romania este caracterizat de diferente semnificative in termeni de
acces si calitate. Raportul privind starea invatdmdntului (MENCS 2016) aratd cd exista diferente
semnificative privind accesul si rezultatele educationale intre scolile din mediul urban si cele din
mediul rural. Rata bruta de cuprindere in invatamantul primar si gimnazial a fost de 80,4% in mediul
rural, comparativ cu 100,4% in mediul urban. Tn anul scolar 2013-2014, rata de abandon fin
fnvatamantul gimnazial a fost semnificativ mai mare in cazul copiilor din mediul rural de 2,1%,
comparativ cu 1,5% in mediul urban, ducand la o participare mai scazuta la niveluri superioare de
invatdmant. Aceastd diferentd poate fi explicata prin diferiti factori socio-economici si culturali,
inclusiv prin resursele financiare alocate pentru educatie.

41. Diferentele din infrastructura de educatie pot genera decalaje suplimentare privind calitatea
educatiei intre scolile din mediul urban si cele din mediul rural. Datele arata ca 60% dintre scolile
primare sau gimnaziale din mediul rural nu sunt dotate cu biblioteci, comparativ cu 20% din mediul
urban. Peste 348.000 de elevi inscrisi in scolile din mediul rural sunt afectati de lipsa bibliotecilor,

7 Atlasul zonelor rurale marginalizate (Sandu et al. 2016) si Atlasul zonelor urbane marginalizate (Anton et al.
2014)
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comparativ cu aproximativ 152.000 de elevi din mediul urban. Diferentele dintre mediul rural si cel
urban se reflecta si in lipsa laboratoarelor: 72% dintre scolile din mediul rural si 30% dintre scolile din
mediul urban nu sunt dotate cu laboratoare. Situatia salilor de sport ilustreaza inca o data aceste
diferente, prin numarul scolilor gimnaziale care dispun de sald de sport din mediul rural (32%) si din
mediul urban (71%).

42. in Romania, fenomenul de repetentie este mai frecvent in mediul rural la toate nivelurile de
invatamant. Probabilitatea repetarii anului scolar este mai ridicatd in cazul elevilor din mediul rural,
indiferent de nivelul de Tnvatamant sau de judetul de resedinta, decat in cazul elevilor din mediul
urban. Pentru Tnvatamantul primar, rata de repetentie este de 3,3% in mediul rural, comparativ cu
1,7% in mediul urban. Acest decalaj creste in Tnvatamantul gimnazial, cand rata de repetentie este de
6,1% in mediul rural, comparativ cu 3,8% in mediul urban.

43. De asemenea, sunt observate diferente de natura etnica. Ratele de participare ale elevilor romi
la toate nivelurile de Tnvatamant sunt semnificativ mai mici decat in cazul elevilor non-romi, iar
decalajul se accentueaza pe masurd ce elevii avanseazd in sistem. in 2016, doar 38% dintre copiii romi
cu varste intre 4-6 ani erau Tnscrisi Tn Tnvatamantul prescolar, comparativ cu 84% in cazul populatiei
totale (FRA, 2016). in 2011, doar 10% din populatia roma cu varste intre 25-64 de ani a absolvit
fnvatamantul secundar superior, comparativ cu 58% in cazul populatiei non-rome (PNUD/ Banca
Mondiala/ CE 2011).

44. Copiii cu dizabilitati sunt afectati de infrastructura deficitara din unitatile de invatamant din
Romania. Aproximativ 30% dintre cladirile scolare sunt prevazute cu rampa de acces si doar 15% au
grupuri sanitare pentru persoane cu dizabilitati. Aproximativ 24.000 de elevi sunt Tnscrisi in unitati de
invatdmant special, majoritatea in invitdmantul primar si gimnazial. in Romania, invatdmantul special
este organizat in unitati de Tnvatamant special si in unitati de invatamant de masa si dispune de planuri
de invatamant, programe scolare, programe de asistenta psihopedagogicd, manuale si metode
didactice alternative, adaptate tipului si gradului de dizabilitate. Centrele Judetene de Resurse si
Asistenta Educationald, institutii coordonate de Inspectoratele Scolare Judetene, sunt responsabile
pentru evaluarea, asistenta psiho-educationald, orientarea scolara si orientarea profesionala a elevilor
cu cerinte educationale speciale.

45. O educatie de slaba calitate impiedica dezvoltarea competentelor de baza, fundamentale
pentru cresterea economica a Romaniei. Analfabetismul functional ramane o problema majora la
nivel national. Rezultatele PISA din 2015 aratad ca, in ciuda progreselor semnificative si sustinute
comparativ cu 2006, elevii in varsta de 15 ani din Romania continua sa aiba rezultate semnificativ mai
slabe la matematica, citire si stiinte decat media OECD. Datele PISA aratd, de asemenea, un procent
mare de elevi in varsta de 15 ani care nu detin competente de baza la citire si la matematica (39% si
respectiv 40%, in 2015).

46. Performantele elevilor romani au inregistrat cresteri semnificative dupa 2006, dar au scazut
usor incepand cu anul 2012. in general, au fost inregistrate progrese semnificative in randul elevilor
cu performante foarte ridicate in toate cele trei domenii (matematic3, citire si stiinte), asociate cu o
scadere semnificativa a ponderii elevilor care nu detin competente de baza in cele trei domenii (Figura
3). Concomitent, rata de parasire timpurie a scolii (PTS) in Romania este de 19,1%, comparativ cu 11%,
media UE in anul 2015.
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Figura 3. Performantele elevilor romani la stiinte, citire si matematica (PISA 2015)
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47. Alternativele de transport pentru elevi sunt insuficiente: putinele optiuni in mediul rural si
navetele lungi in mediul urban limiteaza accesibilitatea. Scolile din mediul rural sunt mai putin
accesibile si dispun de mai putine optiuni de transport. In general, mai multe cadre didactice care
predau in scoli din mediul rural sunt nevoite sa faca naveta decat cele care predau in scoli din mediul
urban. Tns in scolile din mediul urban sunt inscrisi mai multi elevi care, in medie, fac navete mai lungi
catre si de la scoald, atat din punct de vedere al timpului cat si al distantei parcurse. Problema
accesibilitatii la alternative de transport se agraveaza pe masura ce elevii avanseaza de la un nivel de
invatdmant la altul, in special pentru unitatile de TPT. Distanta fatd de scoald si lipsa serviciilor de
transport au fost mentionate intre principalele motive ale abandonului scolar si absenteismului, in
special pentru elevii din grupurile dezavantajate sau minoritare.

48. Invitamantul profesional si tehnic se confrunta cu provociari diverse. Numarul elevilor inscrisi
in Tnvatamantul profesional a crescut constant din 2012, insa ratele de abandon sunt in continuare
ridicate, depasind 15% in judete precum Teleorman (cea mai ridicatd rata de abandon din tara),
Cilarasi si Giurgiu®. Tn anul scolar 2014-2015, 50.169 de elevi s-au inscris in cele 699 unititi de
invatamant profesional din Romania (asa cum sunt definite in acest raport, adica scoli profesionale
separate sau in aceeasi sctructura institutionala cu licee tehnologice). Astfel, in timp ce problema
accesului la TPT este in curs de solutionare, existd o nevoie clard de a Imbunititi relevanta acestui
sistem pentru piata fortei de munca.

49. Numarul tinerilor inscrisi in invatamantul tertiar a scazut semnificativ incepand cu anul 2005.
Scdderea ratei de promovare a examenului de bacalaureat, coroborata cu inchiderea unei universitati
private care avea un numar foarte mare de studenti si cu declinul general al populatiei de varsta
scolard, au influentat semnificativ cifra de inscriere in Tnvatamantul tertiar. Per ansamblu, numarul
celor inscrisi Tn Tnvatdmantul tertiar a scazut cu 35%, de la 716.464 (in 2005/2006) la 464.592 de
persoane (in 2012/2013). Potrivit datelor Institutului National de Statistica (INS), cifra de inscriere in
fnvatamantul tertiar pentru tinerii in varsta de 18 ani (varsta de intrare in Tnvatamantul tertiar) a
inregistrat o scadere cu 50% in perioada cuprinsa intre 2005/2006 si 2012/2013. Rata de retentie in
primul an de studiu din invatamantul tertiar universitar a fost de 82,9% in 2012/2013.

50. Romania nu dispune de informatii cu privire la nevoile de formare de pe piata fortei de munca,
neparticipand la programul OECD pentru evaluarea internationala a competentelor adultilor (PIAAC).
Oferta de competente este conditionata partial de cerintele traditionale ale industriei romanesti,
axate pe utilizarea intensiva a fortei de munca si pe activititi cu valoare addugata scizuta. In industria

8 Datele privind abandonul scolar sunt din anul 2014/2015.
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prelucratoare, ponderea fortei de munca inalt calificate este aproximativ la jumatate fata de media
UE 27. Tncepand cu anul 2006, cresterea treptat3 a ponderii fortei de muncé inalt calificate evidentiaza
tranzitia catre o economie bazata pe cunoastere si cresterea numarului de locuri de munca mediu si
nalt calificate, in detrimentul locurilor de munca slab calificate (MENCS 2013).

51. Emigrarea fortei de munca finalt calificate a contribuit la accentuarea decalajului de
competente, acest fenomen fiind agravat de imbé&tranirea fortei de muncé. in ultimii 10-15 ani, peste
2 milioane de persoane au emigrat Tn cautarea unor locuri de munca mai bune, concomitent cu
reducerea cu 30% pana in 2050 a populatiei active.
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lll. CADRUL STRATEGIC

3.1 Misiune si viziune strategica

Misiunea strategica: Asigurarea unui acces echitabil la medii de Tnvatare sigure si flexibile,
care faciliteaza inovarea in predare si invatare prin utilizarea unui model decizional
transparent, bazat pe date concrete.

52. Deciziile privind investitiile in infrastructura educationala din Romania nu vor fi luate izolat.
Dimpotriva, aceste decizii vor lua in considerare factori contextuali precum schimbarile
demografice, alternativele de transport pentru elevi si nevoile pietei fortei de munca. Aceste
investitii vor fi prioritizate pe baza unui set de criterii holistice, echitabile, bazate pe date concrete,
integrate ntr-un cadru strategic unitar.

53. Utilizarea datelor concrete pentru fundamentarea deciziilor privind investitiile in infrastructura
de educatie este esentiala pentru Romania. Misiunea strategica reflecta faptul ca procesul decizional
stabilit de Guvern este bazat pe date concrete. Analize si studii internationale arata ca infrastructura
de educatie este un element esential al procesului educational, care are efecte directe asupra
rezultatelor elevilor, inclusiv participarea, retentia, motivatia si performantele elevilor.

54. Totodata, progresul academic al elevilor este influentat de caracteristicile mediului de invatare,
prin prezenta unor spatii sanatoase, care sprijina individualizarea si care asigura un nivel adecvat de
stimulare. Importanta unor medii de invatare adecvate este evidentiata in misiunea strategica privind
investitiile Tn infrastructura educationald din Romania.

Viziune_strategica: Deciziile privind investitiile Tn infrastructura de educatie vor contribui la
asigurarea accesului la medii de Tnvatare care sprijind dezvoltarea personald, coeziunea sociala si
dezvoltarea sustenabila.

55. Viziunea strategica privind investitiile in infrastructura de invatamant din Romania 2017-2023
cuprinde beneficiile educationale si sociale derivate din realizarea unor investitii bine fundamentate
in infrastructura de educatie. Aceasta reflecta unele valori importante prezentate Tn acest plan
strategic. In intreaga lume, accesul la mediile de invitare este strans corelat cu performantele elevilor,
iar accesul inegal poate exacerba efectele pe care conditiile socio-economice le au asupra acestor
performante.
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3.2 Valori strategice

56. 1n procesul de luare a deciziilor privind investitiile in infrastructura de educatie vor fi avute in
vedere valorile fundamentale prevazute in strategiile nationale si in legislatia actuala, precum si in
cerintele specifice diferitelor surse de finantare, inclusiv fondurile europene. Ele sunt prezentate in

Tabelul 4.

Tabelul 4. Valori strategice pentru a ghida investitiile in infrastructura educationala

Valoare strategica

Definitie

Medii de invatare de
calitate

Asigurarea unor spatii fizice sigure, protejate si adecvate varstei, proiectate
sa faciliteze predarea si invatarea, aliniate principiilor de Tnvatare

Echitate

Promovarea corectitudinii si impartialitatii in privinta investitiilor in
infrastructura prin identificarea diferentelor inerente intre oportunitatile
si avantajele de care beneficiazd unele grupuri ale populatiei si reactia
pentru atenuarea acestora

Non-segregare

Prevenirea situatiilor in care investitile conduc la infiintarea unor noi
unitati de invatamant izolate sau la mentinerea izolarii unor unitati de
invatamant existente

Spatii  de
inovatoare

Invdtare

Crearea unor spatii de invatare proiectate special pentru a promova noi
abordari de predare si invatare, inclusiv cu ajutorul tehnologiilor moderne

Decizii bazate pe date
concrete

Luarea deciziilor privind programele sau propunerile de investitii pe baza
analizei unor date de calitate

holistic/ cuprinzdtor

Sustenabilitate Prioritizarea investitiilor in infrastructura care asigura protectia mediului si
intretinerea eficienta raportat la costuri

Nediscriminare Prevenirea tratamentelor inegale si incorecte in furnizarea serviciilor de
educatie in unitatile de invatamant

Cadru decizional | Luarea deciziilor privind investitiile tinand cont de toate dimensiunile

analitice relevante, inclusiv tendintele demografice si nevoile pietei fortei
de munca

piata fortei de muncd

Sentiment de | Asigurarea faptului ca investitiile vor face elevii sa simta ca spatiile de
proprietate invatare le apartin

Rdspuns la nevoile | Prioritizarea propunerilor de investitii care raspund nevoilor comunitatilor
locale deservite de unitatile de invatamant

Relevanta pentru | Sustinerea propunerilor de investitii in infrastructura de educatie care

raspund nevoilor actuale si viitoare ale pietei fortei de munca

Incluziune sociald

Asigurarea faptului ca investitiile Tn infrastructura de educatie contribuie la
participarea in societate a persoanelor din grupuri dezavantajate

Transparentad Sustinerea propunerilor de investitii clare, fundamentate, elaborate in
conformitate cu reglementarile Tn vigoare, accesibile publicului
Flexibilitate Prioritizarea investitiilor in medii de invatare care incurajeaza proiectarea,

adaptarea si modificarea spatiilor, echipamentelor si mobilierului astfel
incat sa raspunda nevoilor diferitelor tipuri de participanti

Coerentd strategica

Asigurarea faptului ca investitiile in infrastructura de educatie se realizeaza
in concordantd cu strategiile nationale din sectorul educatie si din alte
sectoare relevante

Siguranta

Prioritizarea investitiilor in medii de Tnvatare care asigura protectia fizica a
elevilor si a personalului
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3.3 Piloni strategic, obiective strategice si directii de actiune

57. Cadrul strategic privind investitiile in infrastructura de invatamant din Romania 2017-2023 este
structurat pe 3 piloni strategici care cuprind directii specifice de actiune care contribuie la indeplinirea

obiectivelor strategice.

Guvernul Romaniei va sprijini dezvoltarea si implementarea unor actiuni care se incadreaza in pilonii

strategici de mai jos:

Pilon strategic

Obiective strategice

Indicator de rezultat

Pilonul 1 - Acces la
serviciile de educatie

Tmbunatatirea accesului la servicii de educatie
in zonele insuficient deservite
Cresterea capacitatii de
fnvatamantul anteprescolar
Imbun&titirea conditilor de cazare i
posibilitatilor de transport pentru elevi si
studenti

scolarizare in

Indicator 1:Tmbunétitirea accesului
la servicii de educatie imbunatatite

Pilonul 2 - Calitate,
conditii de siguranta
si functionare

Dezvoltarea si actualizarea cadrului legislativ
al infrastructurii scolare pentru asigurarea
unui mediu propice pentru spatiile de invatare

Tmbunétatirea calititii conditiilor de siguranta
si de functionare a spatiilor de Tnvatare

Indicator 2: Reducerea procentului
unitatilor de finvatamant care
functioneaza fara avize sau
autorizatii (indicele privvind
caracterul adecvat al utilitatilor)

Indicatorul 3: Reducerea
procentului unitatilor de
fnvatamant vulnerabile la risc

seismic mare

Pilonul 3 — Calitateasi
relevanta mediilor de
invatare

Asigurarea si dezvoltarea unor medii de
invatare de calitate care sa sprijine procesul
de Tnvatare

Tmbun3titirea calititii si relevantei mediilor
de Tnvatare pentru stimularea dezvoltarii
competentelor solicitate pe piata fortei de
munca sau fundamentale pentru succesul in
viata si in societate.

Indicator 4 : Reducerea procentului
de unitati de invatamant care nu
dispun de facilitati (biblioteci,
laboratoare, sali de sport, ateliere
de practica)

Indicatorul 5: Cresterea calitatii si
relevantei mediilor de invdtare
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3.3.1 Pilonul I - Acces la serviciile de educatie

Obiectiv strategic 1: imbunitatirea accesului la servicii de educatie in zonele

insuficient deservite si in unitatile de invatamant supraaglomerate

Unitétile de invdtdmdant din Romdnia nu 58. in general, scolile din Romania nu sunt
utilizeazd eficient spatiile, care sunt fie supraaglomerate, dar un numar semnificativ de
supraaglomerate, fie subdimensionate. Peste elevi invata in scoli cu capacitate
1,2 milioane de elevi din Romdnia sunt expusi necorespunzatoare. Datele evidentiaza problema
acestui fenomen. Pdnd in anul 2023, trebuie ineficientei spatiilor din unitatile de Tnvatamant
realizate investitii in infrastructura educationald  din Romania, care nu sunt corelate cu schimbarile
care sd asigure corelarea capacitdtii cu demografice. Asa cum se arata in analiza detaliata
populatia scolard. din Anexa 1, aproximativ 10% dintre unitdtile de
invatdmant din Romania sunt supraaglomerate, in
timp ce aproape 60% dintre acestea au capacitate
excedentara.

Doar 30% dintre unitatile de invitdmant au capacitate adecvatd. in mediul urban 14,5% dintre
unitatile de invatamant au o capacitate insuficienta, comparativ cu 8,8% din mediul rural. Pe de alta
parte, un mare numar de unitati de invatamant din mediul urban (46%) au capacitate excedentara in
raport cu numarul elevilor Tnscrisi. Capacitatea excedentara se intdlneste cu precadere in mediul
rural, unde 62,6% dintre unitatile de Tnvatamant (aproximativ doua din trei) au spatiu excedentar,
fiind utilizate sub capacitatea disponibil3. in acelasi timp, fenomenul supraaglomerérii este mai larg
raspandit in unitatile de invatamant secundar: 14% dintre unitatile de invatamant secundar au
capacitate insuficienta in raport cu populatia scolard, comparativ cu doar 2,4% dintre scolile primare.

59. Analizand capacitatea unitatilor de invatamant prin prisma numarului de elevi inscrisi, datele
arata ca peste jumatate (56%) dintre elevii din Romania invata in scoli supraaglomerate sau
subutilizate. Tabelul 5 prezinta procentul unitatilor de Tnvatamant pe trei categorii de capacitate,
determinate cu ajutorul indicelui capacitatii scolii (ICS)°. Tabelul 6 evidentiaza procentul elevilor care
invatd in scoli supraaglomerate, comparativ cu cel al elevilor care Tnvata in scoli subutilizate.
Infrastructura educationala din Romania este inadecvata pentru un numar mare de elevi (peste 1,2
milioane). Conform datelor prezentate in Tabelul 6, 22% dintre elevi invata in scoli supraaglomerate,
scoli cu o capacitate insuficienta Tn raport cu numarul elevilor Tnscrisi. Pe de alta parte, 34% dintre
elevi (aproximativ unul din trei elevi) invatd in scoli care au capacitate excedentara in raport cu
numarul elevilor. Harta 1 ilustreaza distributia geografica a scolilor supraaglomerate din Romania in
functie de numarul elevilor inscrisi; cu cat culoarea este mai inchisa, cu atat supraaglomerarea este
mai raspandita (altfel spus, cu atat numarul elevilor expusi fenomenului de supraaglomerare este
mai mare).

91CS reprezintd numarul de locuri dintr-o unitate de invatdmant raportat la numarul de elevi inscrisi in unitatea
respectiva. Valoarea 1 a indicelui indica o capacitatea adecvata a unitatii in raport cu populatia scolara pe care
o deserveste. O valoare mai mare de 1 indica o capacitate excedentara in raport cu numarul elevilor inscrisi, cu
alte cuvinte, unitatea este subutilizatd. O valoare mai mica de 1 indica o capacitate insuficienta pentru deservirea
elevilor inscrisi, cu alte cuvinte, unitatea este supraaglomeratd.
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Tabelul 5. Indicele capacitatii scolii: procentul unitatilor de invatamant pe categorii
Procent unitati de invatamant

Capacitate Categorie ICS fnvatimant | Invatimant
Total Urban Rural val val

Primar Secundar
Spatiu insuficient ICS < 0,75 10,4 14,5 8,8 2,4 14,0
(supraaglomerare)
Spatiu adecvat 0,75<I1CS<1,25 31,8 395 286 20,0 36,8
Spatiu excedentar ICS > 1,25 578 46,0 62,6 77,6 49,2

(subutilizare)
Sursa: SINR.*®

Tabelul 6. Indicele capacitatii scolii: procentul elevilor inscrisi pe categorii

Procent elevi inscrisi

Capacitate Categorie ICS invitdimant invitimant

Total Urban Rural L i
Primar Secundar

Spatiu insuficient ICS < 0,75 221 238 18,5 5,7 22,9

(supraaglomerare)

Spatiu adecvat 0,75<1C5<1,25 439 475 385 275 44,8

Spatlu‘ ‘ excedentar ICS > 1,25 340 28,7 43,0 66,8 32,3

(subutilizare)

Sursa: SIlIR.

Harta 1. Distributia elevilor expusi fenomenului de supraaglomerare pe judete

Legend

School Capacity Index
[ <20%

[ 20-40%

[ 40 - 60%

Hl >60%

60. Supraaglomerarea, desi nu este o problema presanta pe ansamblul unitatilor de invatamant
din Romania, capata o importanta mai mare atunci cand este analizata in coroborare cu alti factori
care cresc riscul de PTS. In ansamblu, analiza datelor privind performantele elevilor, inclusiv
rezultatele la evaluarea nationala la clasa a-8-a si la examenul de bacalaureat si ratele de absolvire,
arata existenta unor diferente semnificative intre unitatile de invatamant din mediul urban si cele din
mediul rural, probabil exacerbate de accesul inegal la o infrastructura educationala de calitate.

10 S|1IR (Sistemul Informatic Integrat al Invdtdméntului din Romdnia) este sistemul informatic de management al
educatiei din Romania.
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61. Accesul elevilor cu dizabilitati fizice este limitat: aproximativ jumatate dintre scolile din
Romania nu faciliteaza accesul persoanelor cu dizabilitati fizice. Aproximativ 4.600 dintre scolile
primare si secundare din Romania —sau 47% din cele 9.786 de scoli inregistrate in SIlIR — nu au rampa
de acces. In Figura 4 este prezentat procentul scolilor cu ramp3 de acces, la nivel de judet. Astfel, in
Valcea sunt cele mai numeroase scoli dotate cu rampa de acces (76%); cu toate acestea, 40 din cele
168 de scoli din acest judet nu au dotari pentru elevii cu dizabilitati fizice. Pe de alta parte, 78%,
respectiv 74% dintre scolile din judetele Caras-Severin si Mures nu au dotari corespunzatoare care sa
faciliteze accesul elevilor cu dizabilitati fizice. Accesibilitatea este inadecvata in majoritatea zonelor
rurale: 37% din totalul scolilor din mediul rural nu au rampa de acces in comparatie cu 10% in mediul
urban.

62. Accesibilitateainfrastructurii scolare din Romania ar trebui sa fie extinsa pentru a cuprinde toate
dimensiunile infrastructurii fizice (mobilier specific, toalete adecvate nevoilor elevilor cu dizabilitati
fizice, rampe de acces, etc) necesare accesului elevilor cu nevoi speciale. Investitiile Tn infrastructura

educationald ar trebui sa aibd o componenta obligatorie privind adaptarea/construirea cel putin a
elementelor esentiale (rampa de acces) care permit accesul persoanelor cu dizabilitati la serviciile de

educatie.

Figura 4. Unitati de invatamant fara rampa de acces
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Obiectiv strategic 2: Cresterea capacitatii de scolarizare in Tnvatamantul anteprescolar

(crese si gradinite) cu 15.000 locuri pana in 2023

63. Ineficienta utilizarii spatiului afecteaza si gradinitele din Romania, avand in vedere faptul ca
aproximativ 60% dintre acestea au capacitate excedentard. In Romania, aproximativ 6.600 de
gradinite deservesc aproape 380.000 de copii. O treime dintre acestea sunt amplasate in mediul
urban, deservind aproximativ doud treimi dintre copii inscrisi. in gradinitele cu spatiu insuficient sunt
inscrisi aproximativ 8% dintre copii, Tn timp ce gradinitele cu capacitate excedentara deservesc
aproximativ 41% dintre copiii inscrisi la gradinita. Capacitatea excedentara este intalnita cu precadere
in mediul rural (66,7%), deservind 57,4% dintre copii. Aproximativ 40% dintre copii sunt Tnscrisi la
gradinite care dispun de spatiu adecvat (Tabelul 7 si Tabelul 8).

Tabelul 7. Indicele capacitatii scolii: procentul gradinitelor pe categorii

Procent gradinite

Capacitate Categorie ICS
Total Urban Rural
Spatiu insuficient (supraaglomerare) I1CS<0,75 3,7 5,7 2,7
Spatiu adecvat 0,75<I1CS <£1,25 37,8 50,9 30,6
Spatiu excedentar (subutilizare) ICS>1,25 58,5 43,4 66,7
Sursa: SIlIR.

Tabelul 8. Indicele capacitatii scolii: procentul copiilor inscrisi in gradinite pe categorii

Procent copii inscrisi in gradinite

Capacitate Categorie ICS
Total Urban Rural
Spatiu insuficient (supraaglomerare) 1CS<0,75 7,9 9,2 5,4
Spatiu adecvat 0,75<1CS<1,25 51,2 58,6 37,2
Spatiu excedentar (subutilizare) ICS > 1,25 40,9 32,2 57,4
Sursa: SIIIR.

24



Obiectiv strategic 3: imbunétatirea conditiilor de cazare si posibilititilor de transport pentru elevi si

studenti

64. Analiza datelor existente arata ca serviciile de transport scolar din Romania sunt insuficiente si
inadecvate. In plus, procesul de luare de decizii legat de serviciile de transport este fragmentat intre
autoritati si, prin urmare, ineficient.

65. Guvernul Romaniei a marit numarul de autobuze scolare ca raspuns la cresterea cererii de
alternative de transport pentru elevi, insa sunt inca insuficiente. Conform UNTRR, exista 2.570 de
autovehicule de transport scolar licentiate, cu o capacitate de aproximativ 56.500 de pasageri.
Capacitatea este insuficientd pentru numarul estimat de 125.000 elevi care fac naveta.!* Probleme
suplimentare sunt generate de sistemele de transport public inadecvate si de slaba calitate si de
infrastructura inadecvata si de proasta calitate, precum si de lipsa de investitii.

66. Distanta pana la scoala silipsa serviciilor de transport sunt deseori motivele pentru rata ridicata
de abandon scolar si ratele ridicate de absenteism pentru elevii dezavantajati si grupurile de
minoritati. Este demonstrat faptul ca timpul petrecut de elevi pana la scoala afecteaza performanta
elevilor, atentia lor in timpul orelor si rata parasirii timpurii a scolii. Elevii defavorizati traiesc deseori
in zone sadrace, izolate (Gatti et al. 2016). Costurile ridicate ale transportului, timpul de naveta si
posibilele ingrijorari legate de siguranta n timpul transportului —n special pentru elevii de varsta mica
si pentru fete — au ca rezultat o rata mai mare de parasire timpurie a scolii si de absenteism, cu efect
disproportionat asupra zonelor marginalizate si a elevilor romi (FRA 2014). Tn plus, elevii cu dizabilitati
fizice sunt afectati in mod disproportionat de timpul de naveta si de distanta pana la scoala.

67. Inaccesibilitatea transport scolar variazi semnificativ la nivelul tirii. In judete precum Bucuresti,
lIfov, Arad, Gorj si Mures, inaccesibilitatea transportului este considerabil scazuta ceea ce inseamna
ca elevii care merg la scoala Tn aceste judete au putine probleme in accesarea optiunilor de transport
scolar. Tns3 situatia este la polul opus in Vaslui, Botosani, Bacdu, lasi, si Vrancea, care au nivelurile cele
mai ridicate de inaccesibilitate a transportului din tara (Harta 3 si Figura 5).

Harta 2. Inaccesibilitatea transportului pe judete
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Sursa: ARACIP

1 Anul scolar 2015/2016.
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Figura 5. Inaccesibilitatea transportului pe judete
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68.Elevii romani se confrunta cu provocari din ce in ce mai mari legate de accesibilitatea
transportului pe masura ce avanseaza in sistemul educational. Spre exemplu, aceste provocari sunt
mai reduse pentru elevii din invatamantul primar comparativ cu elevii din invatdmantul secundar
superior. Situatia este si mai dificila pentru elevii scolilor profesionale. in vreme ce diferenta dintre
fnvatamantul primar (inaccesibilitatea transportului = 0.30) si Thvdatamantul secundar inferior
(inaccesibilitatea transportului = 0.33) nu este mare, aceasta este mai pronuntata in cazul comparatiei
cu fnvatamantul secundar superior (0.37) si scolile profesionale (0.43).

69. Pentru dezvoltarea unei tipologii a universitatilor de stat din Romania s-au analizat numarul
studentilor finscrisi si profilul institutional. Numarul studentilor inscrisi reprezintad o masura
importanta pentru intelegerea dimensiunii operatiunilor pe care le efectueaza o universitate si a
cerintelor studentilor pe care le poate indeplini. Universitatile care au mai multi studenti Tnscrisi
necesita mai multe resurse, inclusiv personal, spatiu fizic, mobilier si echipament. Dar si profilul unei
universitati - stabilit in functie de programele de studii - influenteaza tipul de resurse necesare
universitatii. In cadrul acestei analize, universititile au fost grupate in cinci profiluri in functie de
programele de studii oferite si la care se Tnscriu majoritatea studentilor.!? Cele cinci profiluri includ: (i)
stiinte, tehnologie si medicina (STM), (ii) stiinte sociale, (iii) arta, arhitecturd, muzica si sport, (iv) studii
militare si politie, (v) programe de studii cu specializare Tn mai multe domenii — acest profil include
universitatile care au procente semnificative de studenti inscrisi la doud sau mai multe programe. in
mod obisnuit, acest tip de universitati au procente mari de studenti inscrisi Tn stiinte sociale, precum
siin STM.

70. in Romania existd 55 de universitati de stat in care sunt inscrisi aproximativ 465.000 de
studenti. Dintre acestea, un numar mare se afl3 in Bucuresti. in total, 16 unitati din 55 (30%) sunt
situate Tn Bucuresti, procent care cu cei aproximativ 30% dintre studenti care sunt inscrisi Tn
universitatile din Bucuresti. Universitati exista in mai multe judete, cele mai multe universitati fiind Tn
Cluj (6), lasi (5), Timis (4), Constanta (3) si Mures (3). Majoritatea studentilor (76%) sunt inscrisi in
programe de licenta, aproximativ 21% in programele de masterat si 4% in programele de doctorat.

12 Datele analizate sunt pentru anul universitar 2015/2016 si au fost puse la dispozitia BM de catre UEFISCDI.
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71. Multe universititi dispun de spatii insuficiente pentru cazarea studentilor. in procesul de
consultare publica realizat pentru pregatirea SMIE, reprezentantii universitatilor au evocat existenta
unei nevoi acute de investitii Tn cdmine pentru a creste oferta de locuri de cazare pentru studenti n
campusurile universitare si in apropierea lor. Participantii au remarcat ca cererea suplimentara pentru
locuri de cazare pentru studenti este justificata Tn special in conditiile cresterii numarului de studenti
din mediul rural. Totusi, cum exista diferente mari intre universitati privind detinerea si operarea
propriilor cdmine studentesti versus inchirierea unor camine private, analiza se axeaza, in primul rand,
pe caracterizarea cererii pentru locuri de cazare in caminele studentesti.

72. Peste 50% dintre studentii inscrisi in primul an de de licenta provin din alte localitati, ceea ce
aratd c3 existenta cdminelor reprezintd o conditie importantd de infrastructura. In universitatile
situate Tn marile orase, cei mai multi dintre studenti provin din alte judete. Acesta este, in mod special,
cazul academiilor militare in care majoritatea studentilor (70%) provin din alte judete. Dar si
universitatile STM atrag 68% dintre studenti din alte judete, iar proportia este chiar mai mare in cazul
Universitatii Politehnica din Bucuresti. In timp ce multe universititi de prestigiu si academii
specializate atrag studenti din intreaga tara, la universitatile care ofera programe specializate in mai
multe domenii doar 35% dintre studenti provin din alte judete. Aceasta indica faptul ca cererea sau
presiunea pentru locurile de cazare in camine studentesti difera in functie de numarul de studenti
Tnscrisi Tn respectiva universitate si de specializarea programelor oferite (Figura 6).

Figura 6. Cererea pentru locuri de cazare: localitatea de domiciliu a studentilor si amplasarea
universitatii
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Sursd: UEFISCDI (2015/2016). Tn figurd sunt incluse doar datele privind studentii inscrisi in anul intai
in programe de licenta. Academiile militare/ de politie si universitatile de arta, arhitectura, muzica si
sport au fost excluse.

73. Analiza releva ca cea mai mare nevoie pentru camine apare in cazul studentilor cu rezultate
slabe care vin din alte localitati. Majoritatea universitatilor inscriu studenti provenind din alte judete,
dar apar diferente mari dacd examinam studentii in functie de performanta la examenul de
bacalaureat. Studentii cu rezultate slabe (sub 7,0) la examenul de bacalaureat si care provin din alte
localitati (peste 10% dintre toti studentii de anul intai) se confrunta cu dificultati majore in integrarea
n colectivul studentesc si adaptarea la viata academica. Studentii cu rezultate slabe provenind din alte
judete au, de asemenea, o probabilitate mai mica de a-si permite cazare in locuinte private, astfel ca
aceastad categorie de studenti ar putea beneficia cel mai mult de accesul la locurile de cazare din

caminele studentesti.
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Actiuni strategice pentru Pilonul |

74. Sevaacorda prioritate investitiilor care au ca scop imbunatatirea accesului la educatie in zonele
sau la acele niveluri de invitdmant care se confruntd cu dificultiti. Tn prezent, accesul este o
provocare care nu afecteaza in aceeasi masura toate nivelurile de Tnvatamant, iar problemele legate
de acces nu au aceeasi amploare Tn toate regiunile si judetele Romaniei. Datele arata ca trebuie
imbunatatit accesul la anumite niveluri de Tnvatamant, precum invatamantul anteprescolar si n
anumite zone geografice, precum mediul rural si zonele marginalizate. Pe de alta parte, in
invatamantul primar, unitatile de invatamant sunt, Tn mare parte, subutilizate. Pana in anul 2020, se
vor face investitii in vederea asigurarii accesului la educatie si reducerii acestor discrepante in
furnizarea serviciilor de educatie.

Obiectivul I: Imbundtitirea accesului si serviciilor de educatie in zonele insuficient
deservite si in unitdtile de invatamant supraaglomerate

Obiectivul I1: Cresterea capacitatii de scolarizare in invatamant anteprescolar

Obiectivul II1: Imbunataitirea conditiilor de cazare si posibilititilor de transport pentru elevi
si studenti

e ____________________________________________|
Actiuni strategice

e Construirea, reabilitarea, modernizarea, extinderea si echiparea unitatilor de invatamant cu
nivel anteprescolar si prescolar.

e Modernizarea, reabilitarea, extinderea, echiparea si flexibilizarea spatiilor de Tnvatare in
cadrul unitatilor de invatamant cu nivel primar si gimnazial.

e Construirea, reabilitarea, modernizarea, extinderea si echiparea unitatilor de invatamant cu
nivel de invatdmant profesional si tehnic si/sau Tnvatare pe tot parcursul vietii

e Dotarea cu microbuze scolare si construirea, reabilitarea de campusuri scolare si universitare

29



3.3.2 Pilonul 2 - Calitate, conditii de siguranta si functionare

Obiectiv strategic : Imbunétatirea calitétii conditiilor de sigurants si de functionare a spatiilor de

fnvatare prin reducerea valorii medii a indicelui utilitatilor inadecvate

75. Conceptul de calitate prezentat in cadrul acestui pilon se refera la respectarea unor standarde
minime pentru infrastructura si la alinierea modului de proiectare a facilitatilor la principiile de
fnvatare. Tn plus, caracterul adecvat trebuie inteles ca reprezentand adecvarea utilittilor scolare, in
care se includ sistemele de incalzire si de ventilatie, canalizarea, colectarea deseurilor si conditiile
sanitare. De fapt, infrastructura de educatie trebuie sa fie solida din punct de vedere structural pentru
a putea asigura un mediu de invatare sigur si protejat pentru elevi.

76. Inegalitatile dintre mediul urban si rural sunt foarte clare in privinta acestei facilitati: 72%
dintre unitatile de invatamant secundar din mediul rural nu sunt dotate cu laborator, comparativ cu
30% dintre unitatile din mediul urban (

77.

78.

79. Figura). Astfel, peste 3.000 de unitati de invatamant secundar din mediul rural nu sunt dotate cu
laboratoare (comparativ cu 803 unitdti de fnvatamant din mediul urban). Lipsa laboratoarelor
afecteaza 63% dintre elevii din mediul rural si 19% dintre cei din mediul urban.

80. 1in total, 2.220 de scoli din Romania
Conditiile sanitare: Aproximativ 30% dintre scolile din  nu au grupuri sanitare in interior, iar

Roménia nu au grupuri sanitare in interior, situatie diferenta dintre mediul urban si cel rural
care afecteazd peste 230.000 de elevi la nivel este evidenta: 38% fin mediul rural,
national. comparativ cu 7% in mediul urban.

Aceste constatari sunt relevante tinand
cont de legatura dintre conditiile sanitare si de igiend si subdezvoltarea copiilor, care poate fi
cauzata de infectii bacteriene. Absenta grupurilor sanitare in interior este frecventa in regiunea
Moldovei. in judetele Vaslui si Botosani, aproximativ unul din trei elevi nu are acces la grupuri
sanitare in interior (Figura 7). in judetele Vrancea si Teleorman, aceastd problem3 afecteaza
aproape unul din patru elevi. Pe de alta parte, in Bucuresti si in judetele llIfov si Brasov au cele mai
mari procente de unitati de Tnvatamant cu toalete Tn interior.

81. Datele arata ca situatia utilitatilor este mai buna in gradinitele din mediul urban decat in
cele din mediul rural. In mediul rural, 24% dintre gradinite au grupuri sanitare in exterior,
comparativ cu 7% din mediul urban. Mai mult, 30% dintre gradinitele din mediul rural asigura
incdlzirea prin sobe, comparativ cu doar 6% din mediul urban. Trebuie mentionat ca 10% dintre
gradinitele din mediul rural nu au acces la o sursa de apa autorizata sau la nicio sursa de apa,
periclitand sanatatea copiilor mici care frecventeaza aceste gradinite.
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Figura 7. Unitati de invatamant primar si secundar cu grupuri sanitare in exterior
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82. in Romania, peste 42% dintre cladirile in care functioneazi scoli sunt ampalsate in zone cu risc
seismic ridicat, iar aproximativ o treime dintre aceste clidiri au fost construite fnainte de 1963. in
analiza seismicd a scolilor din Romania s-a utilizat clasificarea riscului seismic stabilitd de ESPON.
Conform acestei clasificari, cladirile amplasate in zone cu PGA cuprins intre 0,24g si 0,4g sunt
considerate zone cu risc seismic ridicat. Scolile cu risc seismic ridicat sunt concentrate n judetele
Buzidu, Vrancea, Prahova, Baciu, Galati si DAmbovita. In cadrul analizei realizate, au fost folosite trei
variabile pentru a evalua expunerea la riscul seismic: (i) amplasarea cladirilor in care functioneaza
scoli, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale (UAT); (ii) valoarea PGA; si (iii) anul constructiei.
Actualul cod de proiectare seismica P100-1/2013 include harta zonelor PGA din Romania (Figura 8).
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Figura 8. Harta zonarii seismice a Romaniei cu valori PGA
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Sursa: Cod de proiectare seismica P100-1/2013.

83. O prima preocupare va fi imbunatatirea calitatii si adecvarii mediilor de invatare din scolile din
Romania. Desi studiile arata ca rezultatele elevilor pot fi partial explicate de conditiile fizice ale spatiilor
de invatare, multe scoli din Romania au o calitate slaba a aerului, folosesc foarte putinad lumina naturala,
asigura incalzirea prin sobe, nu au grupuri sanitare in interior si nu sunt dotate cu biblioteci sau cu
laboratoare.

Obiectiv |: Imbunatatirea calititii, conditiilor de sigurantd si de functionare a spatiilor de
invatare

Actiuni strategice

e Consolidarea,reabilitarea, modernizarea si extinderea unitatilor de Tnvatamant in vederea
asigurdrii conditiilor de siguranta

e Reabilitarea spatiilor de invatare in vederea asigurarii conditiilor minime de functionare

e Revizuirea si crearea unui cadru normativ al infrastructurii scolare propice unui spatiu de
fnvatare
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3.3.3 Pilonul 3 —imbunatitirea calititii si relevantei mediilor de invatare

Obiectiv strategic : Asigurarea si dezvoltarea unor medii de invatare de calitate care sa sprijine

procesul de invatare

84. Doua din zece scoli din mediul urban si sase din zece scoli din mediul rural nu sunt dotate cu
biblioteca. Diferentele dintre judete sunt semnificative (

85. Figura 9). In judetele Alba, Hunedoara, Mures si Vaslui, sub 40% dintre unitatile de invatdmant
primar si secundar au biblioteca. Situatia este precara si in judetul lasi, judetul cu cel mai mare numar
de scoli, unde mai putin de jumatate (48%) dintre cele 448 de unitati de invatamant au biblioteca. Pe
de altad parte, in Bucuresti 88% dintre unitatile de Tnvdtamant sunt dotate cu bibliotecd, urmat de
judetele lalomita si Teleorman, unde peste 70% dintre unitatile de Tnvatamant au biblioteca.

86. Inegalitatile dintre mediul urban si rural sunt foarte clare in privinta acestei facilitati: 72% dintre
unitatile de Tnvatdamant secundar din mediul rural nu sunt dotate cu laborator, comparativ cu 30%
dintre unitatile din mediul urban (Figura 10). Astfel, peste 3.000 de unitati de Tnvatamant secundar
din mediul rural nu sunt dotate cu laboratoare (comparativ cu 803 unitati de Tnvatamant din mediul
urban). Lipsa laboratoarelor afecteaza 63% dintre elevii din mediul rural si 19% dintre cei din mediul
urban.

Figura 9. Distributia bibliotecilor in unitatile de invatamant primar si secundar
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Figura 10. Existenta si accesul la laboratoare in unitatile de invatamant secundar
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dezvoltdrii competentelor competentelor solicitate pe piata fortei de muncéd sau fundamentale

pentru succesul in viatd si in societate

87. Angajatorii din Romania au nevoie stringenta de profesionisti calificati — de exemplu, de
programatori si dezvoltatori in industria tehnologiei informatiei (IT), cu competente analitice si de
rezolvare a problemelor dupa cum este raportat de angajatorii din Cluj-Napoca si lasi . Angajatorii tind
sa angajeze personal cu competente cognitive si tehnice insuficiente, care necesita pregatire intensiva
la locul de munca. Tn special in servicii si in industrie, angajatorii au remarcat motivatia scizut3 a
angajatilor de a-si asuma angajamente profesionale pe termen lung, fapt care conduce la fenomenul
locurilor de munca ,,de tranzit”, la care angajatii raman pentru perioade scurte de timp, Tnainte de a
demisiona si a cauta un alt loc de munca. De asemenea, angajatorii spun ca aceasta problema impune
costuri permanente cu recrutarea, instruirea si recalificarea angajatilor. Salariile mici au fost
mentionate ca un factor potential care agraveaza fluctuatia locurilor de munca disponibile si
contribuie la penuria de competente.

88. Aceste competente includ motivatia, empatia, toleranta, capacitatea de autocontrol, rezolvarea
de probleme, lucrul in echipd, comunicarea, capacitatea de a invata sa inveti, responsabilitatea,
planificarea, implicarea si angajamentul. Multi angajatori au identificat competentele socio-
emotionale ca fiind foarte importante pentru toate categoriile de ocupatii: manageri si profesionisti,
lucrdtori in servicii si vanzari, lucratori in agricultura sau productie.
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89. Angajatorii considera ca, Tn general, absolventii cu studii superioare au competente cognitive si
tehnice la un nivel acceptabil, chiar daca pe perioada studiilor dobandesc preponderent cunostinte
teoretice. Considera insa ca le lipsesc anumite competente mai generale. Astfel, in industria IT,
angajatorii au descris absolventii cu studii superioare ca neavand cunostinte de baza despre
functionarea unei afaceri (business operations) si competente insuficiente de analizd (business
analysis).Tn acelasi timp, angajatorii considera ca elevii/ absolventii din TPT au competente inadecvate.
Lipsa competentelor tehnice sau profesionale perceputd de angajatorii absolventilor de TPT este
determinata, in parte, de echipamentele depasite din atelierele scolare, precum si de metodele de
predare Tnvechite.

90. Pentru a compensa lipsa competentelor specifice locului de munca ale absolventilor, angajatorii
au mentionat necesitatea de a utiliza diferite strategii/ metode de imbunatatire a acestor competente,
prin stagii de practica, formare practica la locul de munca, cursurile de pregatire teoretica si practica
organizate la sediul firmei etc. Aceasta problema are legatura si cu sistemul de invatamant, care este
perceput de toti participantii ca fiind excesiv de teoretic, centrat pe acumularea de cunostinte si
informatii si mai putin pe dezvoltarea competentelor socio-emotionale si tehnice. Multi angajatori au
exprimat opinia ca aloca prea mult timp si efort instruirii si iTmbunatatirii competentelor noilor angajati
si ca sistemul de Tnvatamant ar putea face mai mult pentru a dezvolta aceste competente.

91. in general, angajatorii din Romania au o atitudine criticd cu privire la relevanta sistemului de
tnvdtdmant, din mai multe motive. in primul rand, curriculumul din invatdmantul secundar si din
invatamantul tertiar este considerat ca fiind excesiv de teoretic, concentrandu-se pe concepte
abstracte si pe acumularea de informatii si mai putin pe aplicatii practice. In al doilea rand, similar
curriculumului excesiv de teoretic, metodele de predare sunt descrise ca fiind Tnvechite si foarte
traditionaliste, cu accent pe memorare si mai putin pe aplicare. In final, angajatorii au observat ca
sistemul de invatdamant este foarte reticent la schimbare, atat la nivel preuniversitar, cat si la nivel
universitar. Perceptiile angajatorilor din Romania cu privire la relevanta sistemului de Tnvatamant sunt
ilustrate in Figura 11.

Figura 11. Perceptia angajatorilor asupra sistemului de invatdmant din Romania
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92. La nivel international, automatizarea proceselor de productie determina cresterea cererii de
competente cognitive. Automatizarea proceselor de productie va face ca multi lucratori ale caror
locuri de munca implica activitati de rutina si cunostinte procedurale sa nu mai fie necesari. Economia
romaneasca este vulnerabila in fata acestei tendinte, deoarece are un procent foarte mare de astfel
de locuri de munca in productie, IT si agricultura. Locurile de munca pierdute prin introducerea
automatizarii vor fi Tnlocuite cu locuri de munca necesitand competente cognitive suficient de inalte
pentru a putea permite rezolvarea unor probleme care nu implica rutind (minim nivelul 3 de
competente cognitive). Elevii si studentii cu nivelul competentelor cognitive 3 sau mai mare nvata
mai mult, au sanse mai mari de a continua studiile pana la absolvire si sunt mai productivi pe piata
fortei de munca.

93. Competentele cognitive, de citire si matematice sunt esentiale pentru dobandirea competentelor
si cunostintelor tehnice, precum si pentru aplicarea acestora in activitatea profesionala. Cercetarile
arata ca aceste competente cognitive, de citire si matematice sunt fundamentale, in sensul ca
influenteaza capacitatea de dobandire a competentelor si cunostintelor tehnice, precum si eficienta
cu care acestea sunt aplicate la locul de munca.

94. Competentele cognitive ale elevilor din invatamantul profesional si tehnic si ale studentilor din
Romania sunt scazute raportat la standardele internationale. Un esantion format din elevi in
fnvatamantul profesional si tehnic si din studenti au participat la testarea competentelor cognitive
(competente de utilizare a documentelor) , utilizand un test adaptativ pe calculator, care permite
compararea rezultatelor elevilor si studentilor din Romania cu ale elevilor si studentilor din alte tari,
dar raportarea la cerintele pietei fortei de munca. Testul a fost aplicat unui esantion reprezentativ,
aleatoriu, format din elevi in invatamantul profesional si tehnic si din studenti, in ultimul an de studiu
in anul 2016/2017.

95. Considerand rezultatele elevilor la nivel de unitate de invatamant, 97,5% dintre unitati se situeaza
la cel mai scazut nivel de competente cognitive. Scorul mediu total al unitatilor de Tnvatamant testate
este semnificativ sub nivelul 2 de competente. Pentru a reduce acest decalaj ar fi necesare mai multe
luni de pregatire teoretica la clasa. Doar 2,5% dintre unitatile de invatamant profesional si tehnic
incluse Tn esantion au avut un scor mediu care arata ca elevii lor au nivelul 2 de competente.
Considerand rezultatele la nivel de judet, doar unitatile de Tnvatamant din Bucuresti au avut scoruri
putin peste nivelul de competente de baza (Figura 12).

Figura 12. Rezultate medii ale elevilor din TPT la testarea competentelor cognitive pe judete
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96. Angajatorii din Romania au subliniat importanta competentelor socio-emotionale si si-au
exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca lucratorii nu detin aceste competente. Chestionarul Tn
randul angajatorilor arata ca firmele din Romania din toate sectoarele de activitate apreciaza in mod
deosebit competentele socio-emotionale ale angajatilor din toate categoriile de ocupatii si se
confrunta cu dificultati in recrutarea personalului care are detine astfel de competente.

97. Un procent considerabil al elevilor din invatamantul profesional si tehnic se autoevalueaza ca
fiind Tn jumatatea inferioara a scalei din perspectiva extraversiunii (de exemplu, competente de
comunicare si asertivitate) si stabilitatii emotionale (de exemplu, capacitatea de a face fata stresului
siincrederea n sine). Aceasta constatare indica faptul ca un procent mare al elevilor din fnvatamantul
profesional si tehnic percep ca doar ,uneori” sunt stabili emotional, calmi, energici si se simt
confortabil in relatiile cu alti oameni. Un procent deloc neglijabil de elevi se autoevalueaza ca avand
un nivel scazut de constiinciozitate (de exemplu, harnicie si seriozitate) si agreabilitate (de exemplu,

tolerantd si competente de colaborare).

98. Exista disparitati intre regiuni in ceea ce priveste procentul elevilor din Tnvatamantul profesional
si tehnic care ar beneficia de imbunatatirea competentelor socio-emotionale, conform scorurilor la
autoevaluarea competentelor socio-emotionale. Figura 13 prezinta procentul elevilor care ar
beneficia de imbunatatirea competentelor socio-emotionale pe regiuni. Aceasta figura arata diferente
semnificative intre regiuni: regiunea centru are cel mai mic procent (34%), in timp ce regiunea
Bucuresti-llfov are cel mai mare procent (80%).

Figura 13. Procentul elevilor din IPT care vor beneficia de imbunatatirea competentelor socio-

emotionale
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Sursa: Evaluarea competentelor realizata de Banca Mondiala (2017).
99. Universitatile mari din Romania, care ofera programe in stiinte, tehnologie si medicina atrag

si Tnscriu elevii cu cele mai bune rezultate la examenul de bacalaureat, in timp ce universitatile care
ofera programe de specializare in mai multe domenii, situate in orase mai mici, se Tnscriu elevi cu
performante mai scizute. In universitdtile mari, printre care se numéird multe dintre cele mai
prestigioase universitati din tara, studentii admisi in programe de licenta au obtinut la examenul de
bacalaureat media de 8,9 in anul scolar 2015/2016. Dimpotriva, in universitatile care ofera programe
de specializare Tn mai multe domenii au fost admisi elevi care au obtinut la examenul de bacalaureat
media de aproximativ 7,4. Absolventii de liceu cu rezultate slabe — cei cu medii la examenul de
bacalaureat sub 7,0 — sunt distribuiti neuniform in diferitele universitati, ceea ce arata ca universitatile
se confruntd cu provocari diferite privind oferta educationald pentru acesti studenti. in medie,
studentii cu rezultate slabe admisi reprezinta 24% dintre toti studentii din anul intai inscrisi in
programe de licenta la universitatile mari, dar reprezinta aproximativ 30% dintre studentii inscrisi in
anul intai in programe de licenta, la universitatile care ofera programe de specializare in mai multe
domenii.

Actiuni strategice pentru Pilonul I

100. Se va acorda atentie deosebita corelarii ofertei educationale cu cerintele pietei fortei de
munca, in special din perspectiva cererii si ofertei de competente. Datele arata diferente
semnificative intre competentele pe care le detin elevii si absolventii din Romania si cele solicitate de
angajatori. Discrepantele identificate se refera la nivelul general scazut al competentelor socio-
emotionale ale elevilor si tinerilor absolventi, precum si la nivelul insuficient al competentelor
cognitive, mai ales in randul absolventilor invatamantului profesional si tehnic. Angajatorii din
Romania considerda ca absolventilor le lipsesc, in principal, competentele de baza, in special
competentele de comunicare, de a invata sa inveti, de a rezolva de probleme si de a lucra Tn echipa.

101. Multi angajatori au identificat competentele socio-emotionale ca fiind foarte importante pentru
toate categoriile de ocupatii. De asemenea, angajatorii acorda o importanta deosebita competentelor
cognitive, precum competentele de comunicare in limbi straine, Tn special pentru profesionisti,
manageri, lucradtori in vanzari si in servicii. Investitiile in infrastructura educationala vor fi realizate in
vederea reducerii acestor discrepante, pana in 2023.
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Obiectiv I: Asigurarea si dezvoltarea unor medii de invdtare de calitate care sd sprijine procesul de
invédtare

Obiectiv Il: imbundtdtirea calitdtii si relevantei mediilor de invétare pentru stimularea dezvoltdrii
competentelor competentelor solicitate pe piata fortei de muncd sau fundamentale pentru succesul
in viatd si in societate.

Actiuni strategice

e Modernizarea, reabilitarea, extinderea, echiparea si flexibilizarea spatiilor de invatare in cadrul
unitatilor de invatamant in vederea cresterii calitatii mediilor de invatare

e Construirea, modernizarea, reabilitarea, extinderea, dotarea si flexibilizarea spatiilor de
invatare din cadrul unitatilor de invatamant in vederea corelarii cu nevoile si cerintele pietii
muncii

e Reabilitarea, modernizarea, extinderea si dotarea mediilor de invatare din cadrul universitatilor
in vederea corelarii cu nevoile si cerintele pietii muncii
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IV.Principii strategice si criterii pentru prioritizarea investitiilor

102. Principiile generale privind investitiile in infrastructura de educatie din Romania prezentate mai
jos au fost elaborate tinand cont de faptul ca astfel de investitii trebuie sa contribuie la cresterea
accesului la educatie, precum si la imbunatatirea calitatii si relevantei mediilor de invatare din
unitatile de educatie in vederea cresterii calitatii. Propunerile de proiecte transmise spre evaluare
de catre decidenti vor fi examinate pentru a se verifica respectarea deplind a principiilor generale
privind investitiile Tn infrastructura educationala.

103.7n aceastd prima etapa a procesului de evaluare a propunerilor de proiecte de investitii vor fi
respectate urmatoarele principii:
|. Deciziile privind investitiile in infrastructura de educatie se iau pe baza unor date credibile
si sprijina demersurile GR de imbunatatire a accesului, calitatii si relevantei educatiei, prin
programe care vizeaza:

VI.

e Cresterea participarii la toate nivelurile de invatamant;

e Reducerea parasirii timpurii a scolii;

e Cresterea ratei de absolvire a Tnvatamantului obligatoriu;

e Imbunétatirea tranzitiei catre nivelurile superioare de nvitdmant;

o Tmbunétatirea calitatii si relevantei invatdmantului profesional si tehnic;
e Promovarea invatarii pe tot parcursul vietii.

Investitiile in infrastructura se aliniaza conditionalitdtilor ex-ante privind invatarea pe tot
parcursul vietii, invitdmant tertiar, iPT si reducerea PTS.

Investitiile in infrastructura sunt planificate si aprobate luand in considerare aspectele
relevante privind educatia si/ sau infrastructura, prevazute in:

e Strategia Nationald pentru Competitivitate;

e Strategia Nationala pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare;

e Strategia Nationalad pentru Promovarea Incluziunii Sociale si Combaterea Saraciei;

e Strategia de Incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome;

e Strategia Nationala pentru Dezvoltare Teritoriala.

Investitiile in infrastructura sunt planificate cu respectarea cerintelor de finantare ale
programelor operationale pe care le acceseaza si in functie de obiectivele stabilite prin
politicile educationale.

Investitiile in infrastructura sunt planificate in conformitate cu principiile dezvoltarii

durabile, egalitatii de gen, nediscriminarii, desegregarii si non-segregarii.

Investitiile in infrastructura sunt planificate in conformitate cu legislatia in vigoare,

inclusiv:

e  legea educatiei nationale (Legea nr. 1/2011)

e  Programul national de constructii de interes public (Ordonanta nr. 25/2001)

e  Legeanr.500/2002

e Legeanr.273/2006 (articolul 42)

e  Cerintele pentru reabilitarea cladirilor istorice

. Hotararea Guvernului nr. 1955 (din 18 octombrie 1995) pentru aprobarea Normelor
de igiena privind unitatile pentru ocrotirea, educarea si instruirea copiilor si tinerilor
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. Hotaradrea Guvernului nr. 21/2007 privind aprobarea Standardelor de autorizare de
functionare provizorie a unitatilor de invatamant preuniversitar, precum si a
Standardelor de acreditare si de evaluare periodica a unitatilor de Tnvatamant
preuniversitar

e  Hotararea Guvernuluinr. 136/2016 privind aprobarea normelor metodologice pentru
determinarea costului standard per elev/ prescolar si stabilirea finantarii de baza
pentru unitatile de invatamant prescolar de stat

. Hotaradrea Guvernului nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru
investitii finantate din fonduri publice.

104. Dupa stabilirea conformitatii propunerilor cu principiile generale, se aplica un set de criterii si
subcriterii pentru prioritizarea proiectelor eligibile de investitii in infrastructura. Aceste criterii si
subcriterii (prezentate detaliat in Anexa nr 3) au fost structurate pe patru dimensiuni si opt
subdimensiuni strategice considerate cele mai importante pentru deciziile de prioritizare a investitiilor
pentru modernizarea infrastructurii educationale.

105. Criteriile strategice pe cele patru dimensiuni sunt: demografia, nevoile unitatilor de invatamant,
alternativele de transport si nevoile pietei fortei de munca. Subcriteriile strategice sunt : (i)
schimbarile demografice;

(i) conditiile de predare si invatare;

(iii) riscul de PTS; (iv) performantele elevilor;

(v) contextul socio-economic;

(vi) amplasarea;

(vii) alternativele de transport

(viii) corelarea cu piata fortei de munca.

Aceste subcriterii strategice sunt relevante in mod diferit pentru diferite niveluri de Tnvatamant si
pentru diferite surse de finantare. Avand in vedere faptul ca majoritatea fondurilor disponibile in
prezent pentru investitii in infrastructura educationala sunt fonduri europene, criteriile prezentate
in acest Cadru strategic reflecta in principal cerintele UE dar sunt suficient de flexibile pentru a
respecta cerintele altor surse de finantare. in Anexa nr 3# sunt prezentate exemple de criterii specifice
atat pentru resedintele de judet®® in vederea indeplinirii obiectivelor Prioritatii de Investitii 4.4, cat si
pentru intrega tara in vederea indeplinirii cerintelor Axei Prioritare 10, ambele din cadrul POR pentru
perioada de programare 2014-2020. Criteriile pentru Prioritatea de Investitii 4.4 vor orienta
investitiile n institutiile de educatie si formare profesionala pentru dobandirea de competente si
stimularea Tnvatarii pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii in crese, gradinite si unitati
de 1PT. Criteriile pentru Axa Prioritard 10 vor orienta investitiile in intregul spectru al sistemului de
invitdmant, inclusiv crese, gradinite, scoli din invatdmantul obligatoriu, unititi de TPT si universitéti.
Criteriile elaborate pentru a raspunde acestor doua seturi majore de cerinte sunt corelate integral cu
datele si cu principiile generale prezentate mai sus. Criteriile, subcriteriile si indicatorii specifici ai
fiecarui subcriteriu, pe niveluri de Tnvatamant, sunt prezentate in tabelul 9.

Tabelul 9. Criterii de prioritizare

Subdomeniu Niveluri de invatamant

13 Cu exceptia judetului Tulcea, care va beneficia de altd Axa Prioritara.

42




Domeniu * =
= - il
Criterii si indicatori = 5| S S
T 3 = @ 2
| G L a2
ol & E| 3| =
3. — — - ,ﬁ —
Q (T (T © 7 ©
= 5 s | T x T
o g| 4 €| €| 4 €
()] e E > > 53 =3
AR I IER
< ald v vl 4 wn
Demografia | schimbari , .
. Presiunea demografica oo o0 |0 °
demografice
Indicele capacitatii scolii oo |00 |0 °
Existenta facilitatilor oo | o °
Caracterul adecvat al utilitatilor ° o |o °
Conditii de | Raportul elevi-profesor ° o |o °
predare si | Existenta programelor de tip A Doua Sansd ol o
. invatare Dimensiunea universitatii °
Nevoile o -
. Cererea pentru camine studentesti °
unitatilor —
de Anul constructiei °
IR Vulnerabilitate la cutremur °
invatamant —
Rata de participare ° | o
Risc de | Pregatirea pentru invatamantul primar °
parasire Adecvarea varstei la nivelul clasei
timpurie a | Rata de abandon scolar oo (o °
scolii Rata de repetentie (la clasa a V-a si a IX-a) ° °
Riscul de abandon universitar °
Nevoile Rata de absolvire °
i s Performantele - "
unitatilor ) Rezultate la evaluarea nationala °
elevilor
de Rezultate la bacalaureat
invatamant | Context socio- | Gradul de marginalizare al zonei o o oo o0 °
economic Cererea studentilor din mediul rural °
Amplasare Diferenta urban-rural ° °
Alternative .
Alternative de I
de Inaccesibilitate la transport oo | o °
transport
transport
Corelarea cu Piata Fortei de Munca (CPM) °
Nevoia de imbunatatire a competentelor o
Nevoile | Corelarea cu | cognitive
pietei fortei | piata fortei de | Nevoia de imbundtatire a competentelor o
de muncid | munci socio-emotionale
Valorificarea calificarii universitare prin
continuarea studiilor la Programe de °
Masterat
Capacitatea absolventilor de a se angaja pe o
piata muncii

43




1.

V. Planul de actiuni

Strategia privind modernizarea infrastructurii educationale este transversala celor 4 strategii
dezvoltate de Ministerul Educatiei prin Cadrul Strategic al educatiei si formarii profesionale care
cuprinde: Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii, Strategia nationalda pentru
fnvatamant tertiar 2015-2020, Strategia nationala de invatare pe tot parcursul vietii 2015-2020 si
Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania in perioada 2016-2020 si prin directiile
strategice planificate asigura baza pentru atingerea indicatorilor asumati la nivelul strategiilor mai
sus enuntate.

Strategia este pusa in aplicare prin utilizarea mai multor instrumente de finantare. In definirea
planului de actiuni au fost identificate toate sursele de finantare, atat fonduri europene, cat si
fondurile de la bugetul de stat, disponibile pentru investitii in infrastructura de educatie pentru
perioada 2014-2020, distribuirea fondurilor fiind realizata pentru fiecare pilon strategic in functie
de obiectivele stabilite si de conditionalitatile specifice surselor de finantare (de ex. pentru pilonul
2 s-a propus alocarea a 60% din fondurile PNDL deoarece PNDL finanteaza cu prioritate lucrarile
necesare obtinerii avizelor sanitare si de incendiu; pentru pilonul 1 s-a propus alocarea a 80% din
PNDR deoarece actiunile strategice vizeaza in mai mare masura investitii in unitatile de invatamant
din mediul rural, etc.).

Distributia fondurilor alocate, in functie de tipul de interventii care va fi propus in Planul de actiuni
pentru fiecare dintrei cei trei piloni, este prezentata in tabelul 10:
Tabelul 10. Surse de finantare

. Pilonul 2 - Calitate, Pilonul 3 - Calitatea
Pilonul 1 - Acces la oree . o . .
. . conditii de siguranta si si relevanta
. serviciile de ..
Sursa de finantare educatie functionare :neflulor de
invatare
% Suma % Suma % Suma

POR axa 10 60% 211.30 10% 35.22 30% 105.65
POR axa 4 60% 45.88 0% 0.00 40% 30.58
PNDL 20% 48 60% 144 20% 48
PNDR 80% 21.2 20% 53 0% 0
POC 0% 0 0% 0 100% 207.9
Bugetul National | o, 0 70% 979.99 30% | 420
preuniversitar
Bugetul National |, 0, 70 30% 210.00 60% | 420
universitar

Pentru determinarea indicatorilor

de realizare imedita mecanismul de calcul

a luat n

considerare tinte stabilite prin Cadrul Strategic al educatiei si formarii profesionale 2020
raportat la alocarile financiare disponibile pentru acest nivel de educatie si cadrul legislativ in
vigoare in materie de investitii Tn infrastructura educationala.
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VI. Cadrul de monitorizare a rezultatelor strategiei

Procesul de monitorizare si evaluare (M&E) are loc in timpul implementarii strategiei. Acesta va ajuta
la ajustarea si corectarea actiunilor in timpul implementarii, dupa cum este necesar, pentru a ajuta
sectorul sa atinga tintele UE 2020 stabilite pentru educatie. Acest proces va reflecta, de asemenea, in
ce masurd sprijinul din partea FESI, a Guvernului si a altor fonduri a contribuit la indeplinirea
obiectivelor strategiilor.

n acest context, la momentul pregatirii celor patru strategii educationale, s-a propus o abordare de
Management Bazat pe Rezultate (MBR), care a fost urmarita in Cadrul Unitar pentru M&E, ca model
utilizat frecvent de tarile OCDE si de Comisia Europeana pentru a evalua eficienta si eficacitatea
politicilor, programelor si proiectelor din sectorul public.

Abordarea Managementului Bazat pe Rezultate (MBR) a fost adoptat atat de strategiile educationale
(conditionalitate ex-ante) cat si de catre aceasta care are drept scop asigurarea unei transversalitatii
unitare, deoarece nu este utilizata doar pentru M&E, ci este un ciclu complet de management. Aceasta
abordare va permite MEN sa inteleaga daca, de ce si cum eforturile duc la progres si daca si ce
modificari si corectii trebuie elaborate pentru a imbunatati performanta si pentru a atinge obiectivele
in timp util.

Pentru monitorizarea Strategiei este necesara stabilirea unui comitet interministerial de
monitorizare, compus din reprezentanti de la nivelul fiecarei institutii cu rol si atributii Tn
finantarea/gestionarea fondurilor alocate infrastructurii educationale, dupa cum sunt definite acestea
in planul de actiuni.

Monitorizarea Strategiei SMIE se va realiza semestrial in baza datelor colectate de la unitatile de
invdtdmant prin intermediul Sistemul Informatic Integrat al invatdmantului din Romania (SIIR)
gestionat de Ministerul Educatiei Nationale

Totodata in vederea monitorizarii gradului de atingere a indicatorilor definiti Tn cadrul strategiei se va
implementa un instrumentul informatic de monitorizare specific prioritizarii investitiilor in
infrastructura, care va realiza prioritizarea investitiilor in baza criteriilor definite Tn strategiei si care va
fi pus la dispozitia tuturor factorilor de decizie.

Instrumentul de monitorizare reprezinta un punct de pornire pentru un proces decizional bazat pe
date concrete, care este in sine un aspect esential Tn sustinerea succesului Strategiei. Pentru
implementarea strategiei vor fi elaborate Planuri anuale de actiune subsecvente Planului de Actiune
2017-2023.

Tn continuarea sunt prezentanti indicatorii cuprinsi in cadrul de monitorizare a rezultatelor care
provin din analiza datelor, precum si din cerintele POR. Indicatorii relevanti pentru POR in cadrul
Prioritatii de Investitii 4.4 si Axei Prioritare 10, asa cum sunt prevazuti in ghiduri,'* sunt inclusi in prima
sectiune a cadrului rezultatelor. Cea de-a doua sectiune, care contine indicatorii intermediari de
rezultat pentru fiecare pilon al Strategiei, deriva din analiza datelor si din concluziile prezentate Tn
Volumul Il si sunt corelate cu subdimensiunile strategice.

14 http://inforegio.ro/ro/por-2014-2020/documente-de-programare.html
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Pentru fiecare pilon al acestui cadrul strategic au fost selectati indicatori relevanti din criteriile de
prioritizare. Tabelul 11 prezinta corespondenta dintre pilonii strategici si indicatori strategici.

Tabelul 11. Piloni strategici si indicatori

pentru 20.000 de persoane pana in 2023

Pilon Indicator
N . . 100.000 de persoane beneficiare de acces Indicator 1
. Imbunatatirea accesului la . . n s N
Pilon 1 . . la servicii de educatie Tmbunatatite pana in
serviciile de educatie
2023
Reducerea procentului unitatilor de | Indicator 2
N . . fnvatamant care functioneaza fara avize sau
Imbunatatirea conditiilor de T, L
. . L, ) autorizatii (indicele privind caracterul
Pilon 2 | siguranta si de functionare a e
spatiilor de invatare adecvat al utilitatilor)
pat ’ Reducerea procentului unitatilor de | Indicator3
invatamant vulnerabile la risc seismic mare
Reducerea procentului de wunitdti de | Indicator4
fnvatamant care nu dispun de facilitati
Tmbunititirea calitdtii  si | (biblioteci, laboratoare, sili de sport,
Pilon3 | relevantei mediilor de | ateliere de practica)
invatare Cresterea calitatii mediilor de finvatare | Indicator5
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I — Indicatori definiti in Programul Operational Regional

Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific

Obiectiv Unitate | Categoria Valoare Valoare
. . A o An de | .. .. Frecventa
specific ID Indicator de regiunii (daca | de . .. | tinta Sursa datelor e
N . . .. | referinta raportarii
masurda | esterelevantd) | referinta (2023)
Prioritatea de | IS16 | Rata bruta de | % Mai putin | 2,67 2013 5 MEN/Institutul Anuala
Investitii 4.4 cuprindere in crese a dezvoltate* National de
(pentru FEDR copiilor cu varste Statistica (INS)
si Fondul de intre 0-2, Tn mediul
coeziune) urban
IS17 | Gradul de cuprindere | % Mai putin | 75,82 2013 90 MEN/INS Anuala
n nvatamantul dezvoltate*
prescolar (3-5 ani), in
mediul urban
IS18 | Gradul de cuprindere | % Mai putin | 54,35 2013 60 MEN/INS Anuala
in IPT, Tn mediul dezvoltate*
urban
Axa Prioritara Unitate | Categoria Valoare Valoare
. L . An de | .. .. Frecventa
10 ID Indicator de regiunii (daca | de referints tinta Sursa datelor raportarii
(pentru FEDR masurda | esterelevanta) | referinta ’ (2023) P
si Fondul de | 1547 | Rata bruta de | % Mai
oeziune i i
coeziune) cup.r'mdere in creAsea dezyoltate/ 1267 5013 50 MEN/INS Anuals
copiilor cu varste Mai putin
intre 0-2 ani dezvoltate*
1548 | Gradul de cuprindere | % Mai
T fnvatamantul I
n nvatamantu dezvoltate/ | g 4 2013 85,9 MEN/INS Anual3
prescolar (3-5 ani) Mai putin
dezvoltate*
1S49 | Gradul de cuprindere | % Mai Anual
in fnvatamantul dezvoltate/ 92,5 2013 95 MEN/INS nuala

primar si gimnazial
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de ani cu nivel tertiar

de educatie

Mai putin
dezvoltate*

Obiectiv Unitate | Categoria Valoare Valoare
g . L o An de | .. .. Frecventa
specific ID Indicator de regiunii (daca | de . .. | tinta Sursa datelor . e
S - . .. | referinta raportarii
masura | este relevantd) | referinta (2023)
Mai putin
dezvoltate*
1S50 | Gradul de cuprindere | % Mai
in1PT Itat 3
n dezvoltate/ | o) 3o 2013 60 MEN/INS Anuald
Mai putin
dezvoltate*
1S51 | Ponderea populatiei | % Mai
cu varsta intre 30-34 dezvoltate/ 228 5013 28.2 INS Anuald

* Tn acest Cadru al rezultatelor, zonele marginalizate (identificate in baza metodologiei explicate in nota de subsol 1) sunt utilizate ca proxi pentru
regiunile mai putin dezvoltate. Nota de subsol 1 defineste si regiunile mai dezvoltate.
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Il - Indicatori intermediari de rezultat, pe piloni strategici

Pilonul 1 - IMBUNATATIREA ACCESULUI LA SERVICIILE DE EDUCATIE

Indicator 1 - imbunétatirea indicelui capacititii scolii (ICS) prin reducerea procentului de unititi de invitimant supraaglomerate
Masurare: nivel de invatamant si nivel de judet
Frecventa de raportare: anuala
Metodologie: vezi nota de subsol’
Responsabil pentru colectarea datelor: MEN (SIIIR)

o . o . o Tnvatdmant Tnvatdmant
Crese Invatamant Invatamant Invatamant . .
z . .. secundar superior | secundar superior
prescolar primar secundar inferior - -
IPT non-IPT
Judet Referinta | Tinta Referinta | Tinta Referinta | Tinta Referinta | Tinta Referinta | Tinta Referinta | Tinta
Alba 3,2% 1,6% 1,7% 0,9% 6,6% 3,3% 37,5% 18,8% 0,0% 0,0%
Arad 2,5% 1,3% 0,0% 0,0% 6,5% 3,3% 26,3% 13,2% 27,3% 13,6%
Arges 0,0% 0,0% 4,6% 2,3% 2,5% 1,3% 3,8% 1,9% 6,3% 3,1% 8,3% 4,2%
Bacdu 1,8% 0,9% 2,2% 1,1% 15,1% 7,6% 27,8% 13,9% 11,8% 5,9%
Bihor 4,2% 2,1% 4,4% 2,2% 12,5% 6,3% 29,4% 14,7% 15,6% 7,8%
Bistrita-
Ndsdud 3,3% 1,6% 1,3% 0,6% 5,8% 2,9% 23,5% 11,8% 25,0% 12,5%
Botosani 3,7% 1,8% 5,6% 2,8% 9,0% 4,5% 6,3% 3,1% 12,5% 6,3%
Brasov 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 10,8% 5,4% 27,8% 13,9% 9,1% 4,5%
Brdila 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 12,5% 6,3% 36,4% 18,2% 27,3% 13,6%
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- o - o - o Tnvitamant Tnvitamant
Crese Invatamant Invatamant Invatamant . .
; . . . secundar superior | secundar superior
prescolar primar secundar inferior N o
IPT non-IPT

Judet Referinta | Tinta Referinta | Tinta Referinta | Tinta Referinta | Tinta Referinta | Tinta Referinta | Tinta
Buzdu 2,4% 1,2% 2,3% 1,1% 27,1% 13,5% 25,0% 12,5% 15,8% 7,9%
Caras-
Severin 0,0% 0,0% 2,8% 1,4% 1,3% 0,6% 7,2% 3,6% 50,0% 25,0% 11,1% 5,6%
Cluj 0,0% 0,0% 3,4% 1,7% 0,0% 0,0% 2,3% 1,2% 19,0% 9,5% 5,3% 2,6%
Constanta | 60,0% 30,0% 4,8% 2,4% 0,0% 0,0% 13,4% 6,7% 37,5% 18,8% 25,0% 12,5%
Covasna 6,4% 3,2% 1,7% 0,8% 10,5% 5,3% 11,1% 5,6% 11,1% 5,6%
Ddmbovita 0,8% 0,4% 2,2% 1,1% 5,8% 2,9% 6,7% 3,3% 7,7% 3,8%
Dolj 6,5% 3,2% 2,4% 1,2% 14,4% 7,2% 41,7% 20,8% 22,2% 11,1%
Galati 0,0% 0,0% 8,4% 4,2% 5,6% 2,8% 34,7% 17,4% 50,0% 25,0% 42,9% 21,4%
Gorj 0,0% 0,0% 3,1% 1,5% 5,0% 2,5% 16,8% 8,4% 56,3% 28,1% 41,7% 20,8%
Harghita 4,1% 2,1% 0,0% 0,0% 7,9% 4,0% 15,0% 7,5% 6,7% 3,3%
Hunedoara 2,0% 1,0% 0,7% 0,4% 10,6% 5,3% 27,8% 13,9% 7,7% 3,8%
lalomita 3,1% 1,6% 0,0% 0,0% 6,0% 3,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
lasi 7,4% 3,7% 7,1% 3,5% 22,2% 11,1% 25,0% 12,5% 24,0% 12,0%
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- o - o - o Tnvitamant Tnvitamant
Crese Invatamant Invatamant Invatamant . .
; . . . secundar superior | secundar superior
prescolar primar secundar inferior N o
IPT non-IPT

Judet Referinta | Tinta Referinta | Tinta Referinta | Tinta Referinta | Tinta Referinta | Tinta Referinta | Tinta
lifov 6,7% 3,3% 4,0% 2,0% 4,6% 2,3% 25,0% 12,5% 35,7% 17,9%
Maramures 3,2% 1,6% 7,9% 3,9% 6,0% 3,0% 31,8% 15,9% 8,3% 4,2%
Mehedinti 2,3% 1,1% 5,5% 2,7% 6,6% 3,3% 62,5% 31,3% 40,0% 20,0%
Mures 2,4% 1,2% 1,2% 0,6% 11,2% 5,6% 15,4% 7,7% 23,1% 11,5%
Neamt 1,2% 0,6% 0,0% 0,0% 3,2% 1,6% 30,0% 15,0% 10,0% 5,0%
Olt 2,6% 1,3% 5,0% 2,5% 14,8% 7,4% 18,8% 9,4% 25,0% 12,5%
Prahova 10,0% 5,0% 0,0% 0,0% 7,7% 3,8% 13,8% 6,9% 15,0% 7,5%
Satu Mare 6,1% 3,1% 0,0% 0,0% 9,4% 4,7% 46,2% 23,1% 14,3% 7,1%
Sdlaj 1,9% 0,9% 0,0% 0,0% 3,4% 1,7% 13,3% 6,7% 0,0% 0,0%
Sibiu 6,0% 3,0% 4,1% 2,0% 16,1% 8,1% 18,2% 9,1% 6,7% 3,3%
Suceava 12,5% 6,3% 5,6% 2,8% 0,9% 0,5% 20,4% 10,2% 22,2% 11,1% 21,4% 10,7%
Teleorman 0,0% 25,0% 12,5% 14,6% 7,3% 33,3% 16,7% 0,0% 0,0%
Timis 3,2% 1,6% 4,4% 2,2% 9,8% 4,9% 38,9% 19,4% 14,3% 7,1%
Tulcea 7,1% 3,6% 7,1% 3,6% 20,6% 10,3% 22,2% 11,1% 10,0% 5,0%
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- o - o - o Tnvitamant Tnvitamant
Crese Invatamant Invatamant Invatamant . .
; . . . secundar superior | secundar superior
prescolar primar secundar inferior N o
IPT non-IPT

Judet Referinta | Tinta Referinta | Tinta Referinta | Tinta Referinta | Tinta Referinta | Tinta Referinta | Tinta
Vaslui 4,2% 2,1% 4,4% 2,2% 24,6% 12,3% 46,2% 23,1% 54,5% 27,3%
Vélcea 3,9% 1,9% 0,0% 0,0% 18,5% 9,2% 54,5% 27,3% 46,7% 23,3%
Vrancea 0,0% 0,0% 6,9% 3,5% 13,9% 7,0% 12,5% 6,3% 15,4% 7,7%
Bucuresti 8,8% 4,4% 0,0% 0,0% 0,6% 0,3% 37,5% 18,8% 6,8% 3,4%
Cdldrasi 3,1% 1,5% 3,0% 1,5% 30,8% 15,4% 44,4% 22,2% 50,0% 25,0%
Giurgiu 0,0% 0,0% 3,2% 1,6% 30,2% 15,1% 50,0% 25,0% 50,0% 25,0%
Media 3,1% 1,5% 3,8% 1,9% 3,1% 1,5% 12,6% 6,3% 29,1% 14,6% | 19,.2% 9,6%
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Pilonul 2 — imbunatitirea calititii

Indicator 2 - Reducerea procentului unitatilor de invatamant care nu dispun de facilitati (biblioteci, laboratoare, sali de sport, ateliere)
Masurare: nivel de invatamant si nivel de judet
Frecventa de raportare: anuala
Metodologie: vezi nota de subsol”
Responsabil pentru colectarea datelor: MEN (SIIIR)

Tnvatamant

Judet Pre-primar Primar Secundar inferior

prescolar

Referinta Tinta Referinta Tinta Referinta Tinta Referinta Tinta
Alba 100% 70% 84% 59% 75% 53% 43% 30%
Arad 97% 68% 81% 57% 67% 47% 45% 32%
Arges 98% 68% 73% 51% 75% 53% 33% 23%
Bacdu 100% 70% 83% 58% 94% 66% 25% 18%
Bihor 99% 69% 91% 64% 71% 49% 45% 32%
Bistrita-Ndsdud | 99% 69% 87% 61% 82% 58% 63% 44%
Botosani 100% 70% 94% 65% 73% 51% 75% 53%
Brasov 100% 70% 83% 58% 67% 47% 32% 22%
Brdila 100% 70% 71% 50% 73% 51% 36% 25%
Buzdu 100% 70% 90% 63% 88% 61% 47% 33%
Caras-Severin 99% 69% 90% 63% 70% 49% 72% 51%
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Tnvatamant

Judet Pre-primar Primar Secundar inferior

prescolar

Referinta Tinta Referinta Tinta Referinta Tinta Referinta Tinta
Cluj 92% 65% 68% 47% 70% 49% 37% 26%
Constanta 97% 68% 70% 49% 83% 58% 29% 20%
Covasna 97% 68% 84% 59% 89% 62% 22% 16%
Démbovita 98% 68% 84% 59% 87% 61% 23% 16%
Dolj 100% 70% 80% 56% 75% 53% 33% 23%
Galati 100% 70% 79% 55% 70% 49% 31% 22%
Gorj 98% 69% 78% 55% 81% 57% 58% 41%
Harghita 99% 69% 82% 58% 65% 46% 24% 16%
Hunedoara 99% 69% 65% 46% 61% 43% 38% 27%
lalomita 93% 65% 79% 55% 78% 54% 50% 35%
lasi 100% 70% 85% 59% 77% 54% 33% 23%
lifov 100% 70% 71% 50% 75% 53% 54% 38%
Maramures 100% 70% 92% 64% 86% 60% 75% 53%
Mehedinti 95% 66% 85% 59% 75% 53% 33% 23%
Mures 99% 70% 86% 60% 62% 43% 30% 21%
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Tnvatamant

Judet Pre-primar Primar Secundar inferior

prescolar

Referinta Tinta Referinta Tinta Referinta Tinta Referinta Tinta
Neamt 99% 69% 73% 51% 65% 46% 44% 31%
Olt 100% 70% 91% 64% 75% 53% 50% 35%
Prahova 100% 70% 78% 55% 83% 58% 30% 21%
Satu Mare 100% 70% 84% 59% 69% 48% 58% 41%
Sdlaj 99% 69% 85% 60% 80% 56% 44% 31%
Sibiu 96% 67% 83% 58% 48% 33% 40% 28%
Suceava 98% 69% 84% 59% 70% 49% 23% 16%
Teleorman 100% 70% 80% 56% 83% 58% 44% 31%
Timis 97% 68% 84% 59% 65% 45% 58% 40%
Tulcea 100% 70% 81% 57% 78% 54% 50% 35%
Vaslui 100% 70% 92% 64% 85% 59% 55% 38%
Vélcea 100% 70% 84% 59% 73% 51% 47% 33%
Vrancea 100% 70% 91% 64% 88% 61% 62% 43%
Bucuresti 97% 68% 46% 32% 71% 50% 32% 23%
Caldrasi 94% 65% 83% 58% 44% 31% 67% 47%
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Judet invatamant Pre-primar Primar Secundar inferior
prescolar
Referinta Tinta Referinta Tinta Referinta Tinta Referinta Tinta
Giurgiu 94% 65% 85% 59% 100% 70% 80% 56%
Average 98% 69% 81% 57% 75% 52% 45% 31%
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Pilon 3 — imbunatétirea calitatii

Indicator 3 - Reducerea valorii medii a indicelui utilitatilor (autorizatie sanitara, acces la surse de apa autorizate, colectarea deseurilor,

incalzire centrala, toalete in interior, sistem de canalizare centralizat sau fosa septica)

Masurare: nivel de invatamant si nivel de judet

Frecventa de raportare: anuala
Metodologie: vezi nota de subsol™

Responsabil pentru colectarea datelor: MEN (SIIIR)

o . o - o Tnvatamant Tnvitamant
Crese Invatamant Invatamant Invatamant ) .
Judet z . . . secundar superior | secundar superior
’ prescolar primar secundar inferior - N
IPT non-IPT
Referint | _ Referint | _ | Referint | _ Referint | _ | Referint | _ Referint | _ |
. Tinta . Tinta . Tinta . Tinta . Tinta . Tinta
a a a a a a
Alba 36,29 18,15 47,70 23,85 22,61 11,30 17,78 8,89 17,86 8,93
Arad 39,89 19,95 39,90 19,95 28,15 14,08 23,33 11,67 18,89 9,44
Arges 33,33 16,67 47,56 23,78 39,83 19,92 27,26 13,63 19,23 9,62 19,05 9,52
Bacdu 42,39 21,20 55,35 27,67 34,27 17,14 17,86 8,93 19,44 9,72
Bihor 35,92 17,96 40,41 20,20 28,76 14,38 17,86 8,93 18,42 9,21
Bistrita-
Nésdud 40,00 20,00 48,12 24,06 28,81 14,40 20,51 10,26 20,00 10,00
Botosani 42,49 21,24 61,30 30,65 43,71 21,86 25,64 12,82 19,44 9,72
Brasov 36,84 18,42 18,10 9,05 17,79 8,90 16,67 8,33 16,67 8,33
Brdila 38,66 19,33 59,72 29,86 30,45 15,22 20,00 10,00 18,75 9,38
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- o - o - o Tnvatamant Tnvatamant

Crese Invatamant Invatamant Invatamant . .

Judet ? . e s secundar superior | secundar superior
’ prescolar primar secundar inferior - N
IPT non-IPT

Referint | _ Referint | _ Referint | _ Referint | _ Referint | _ Referint | _

. Tinta . Tinta . Tinta . Tinta . Tinta . Tinta

a a a a a a
Buzdu 48,06 24,03 49,05 24,52 35,17 17,59 19,79 9,90 22,92 11,46
Caras-
Severin 33,33 16,67 39,24 19,62 45,96 22,98 28,00 14,00 16,67 8,33 18,18 9,09
Cluj 33,33 16,67 34,17 17,09 35,06 17,53 24,27 12,14 19,79 9,90 17,17 8,59
Constanta 33,33 16,67 41,78 20,89 38,24 19,12 25,93 12,96 23,02 11,51 21,11 10,56
Covasna 40,12 20,06 29,24 14,62 22,71 11,35 13,89 6,94 18,75 9,38
Ddmbovita 42,44 21,22 34,85 17,42 24,42 12,21 18,89 9,44 18,06 9,03
Dolj 49,86 24,93 55,65 27,82 38,28 19,14 20,59 10,29 20,83 10,42
Galati 25,00 12,50 44,71 22,35 48,89 24,44 30,41 15,20 25,93 12,96 18,18 9,09
Gorj 33,33 16,67 46,73 23,37 40,61 20,31 26,15 13,08 18,33 9,17 16,67 8,33
Harghita 38,77 19,39 32,22 16,11 22,15 11,08 22,22 11,11 16,67 8,33
Hunedoara 35,76 17,88 26,48 13,24 20,18 10,09 16,67 8,33 18,18 9,09
lalomita 42,19 21,09 30,56 15,28 23,27 11,64 19,05 9,52 20,00 10,00
lasi 43,82 21,91 50,48 25,24 36,93 18,46 24,73 12,37 17,50 8,75
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- o - o - o Tnvatamant Tnvatamant

Crese Invatamant Invatamant Invatamant . .

Judet ? . e s secundar superior | secundar superior
’ prescolar primar secundar inferior - N
IPT non-IPT

Referint | _ Referint | _ Referint | _ Referint | _ Referint | _ Referint | _

. Tinta . Tinta . Tinta . Tinta . Tinta . Tinta

a a a a a a
lifov 34,35 17,17 20,18 10,09 19,14 9,57 16,67 8,33 16,67 8,33
Maramures 34,41 17,20 33,33 16,67 30,08 15,04 22,55 11,27 19,44 9,72
Mehedinti 45,24 22,62 64,10 32,05 39,32 19,66 20,00 10,00 20,83 10,42
Mures 38,96 19,48 27,34 13,67 21,68 10,84 17,59 8,80 16,67 8,33
Neamt 45,61 22,81 49,70 24,85 29,38 14,69 23,68 11,84 17,71 8,85
Olt 49,10 24,55 60,26 30,13 45,73 22,87 25,64 12,82 22,22 11,11
Prahova 37,49 18,74 27,90 13,95 17,78 8,89 17,36 8,68 16,67 8,33
Satu Mare 42,97 21,48 28,47 14,24 26,56 13,28 17,95 8,97 20,37 10,19
Sdlaj 41,04 20,52 37,06 18,53 22,73 11,36 18,06 9,03 18,75 9,38
Sibiu 33,33 16,67 35,44 17,72 26,04 13,02 19,47 9,74 18,75 9,38 17,95 8,97
Suceava 40,14 20,07 63,80 31,90 44,19 22,09 22,44 11,22 18,33 9,17
Teleorman 52,31 26,16 38,89 19,44 35,85 17,92 16,67 8,33 21,11 10,56
Timis 39,93 19,97 30,04 15,02 23,39 11,70 17,59 8,80 19,89 9,95
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- o - o - o Tnvatamant Tnvatamant
Crese Invatamant Invatamant Invatamant . .
Judet ? . e s secundar superior | secundar superior
’ prescolar primar secundar inferior - N
IPT non-IPT
Referint | _ Referint | _ Referint | _ Referint | _ Referint | _ Referint | _ |
. Tinta . Tinta . Tinta . Tinta . Tinta . Tinta
a a a a a a
Tulcea 38,60 19,30 47,62 23,81 30,18 15,09 16,67 8,33 16,67 8,33
Vaslui 50,90 25,45 61,58 30,79 48,80 24,40 25,00 12,50 16,67 8,33
Vélcea 45,08 22,54 39,68 19,84 26,91 13,46 19,70 9,85 19,05 9,52
Vrancea 42,89 21,45 67,07 33,54 41,40 20,70 16,67 8,33 18,18 9,09
Bucuresti 34,07 17,03 0,00 18,67 9,33 17,71 8,85 18,37 9,18
Cdldrasi 46,42 23,21 62,88 31,44 35,95 17,97 16,67 8,33 22,22 11,11
Giurgiu 51,23 25,62 48,61 24,31 34,04 17,02 16,67 8,33 16,67 8,33
Average 32,14 16,07 41,76 20,88 42,98 21,49 29,31 14,65 19,58 9,79 18,74 9,37

"Indicele capacitatii scolii. Indicele capacitatii scolii (ICS) a fost creat pentru a masura raportul dintre numarul de locuri si numarul elevilor inscrisi intr-
o unitate de invatamant. Acest indice a fost utilizat pentru a cuantifica fenomenul supraaglomerarii si subutilizarii retelei scolare din Romania. Pentru
determinarea intervalelor pentru acest indicator au fost utilizate datele din SIIIR. Capacitatea insuficienta (supraaglomerarea) este indicata de ICS <

0,75, capacitatea adecvata corespunde unei valori ICS intre 0,75 si 1,25, iar capacitatea excedentara (subutilizarea) este indicata de ICS > 1,25.

i Existenta facilitatilor. Acest indicator a fost creat pentru a masura existenta facilitatilor (de exemplu, biblioteci, laboratoare, sili de sport si ateliere)
n unitatile de Thvatamant, combinatia acestora variind in functie de nivelul de nvatamant (de exemplu, atelierele sunt esentiale pentru unitatile de
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iPT, iar laboratoarele nu au fost luate in considerare pentru unitétile de invatdmant primar). Indicatorul surprinde procentul unitétilor de fnvatdmant
carora le lipseste cel putin una dintre facilitati, pentru fiecare nivel de invatamant.

i Caracterul adecvat al utilitatilor. A fost creat un indice al utilitatilor pentru a masura prevalenta utilitatilor inadecvate intr-o unitate de invatdmant.
Utilitatile unitatilor de Tnvatamant sunt considerate “inadecvate” daca se aplica oricare dintre urmatoarele sase conditii: (i) unitatile nu au autorizatie
sanitar3; (ii) unitatile nu sunt conectate la o sursa de apa autorizata; (iii) unitatile nu au sistem de colectare a deseurilor; (iv) unitatile nu au centrala
termica (bazandu-se in schimb doar pe sobe/ seminee); (v) unitatile nu au grupuri sanitare interioare (doar exterioare); sau (f) unitatile nu sunt
conectate la sistemul de canalizare sau nu au fosa septica. Indicele utilitatilor variaza intre 0 si 100, o valoare mai mare indica un grad mai mare de
inadecvare a utilitatilor si, prin urmare, o nevoie mai mare de modernizare.
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