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CAPITOLUL I: CONTEXTUL ELABORARII STRATEGIEI PENTRU
TINERET (STRATEGIILE ANTERIOARE; CADRUL POLITIC,
SOCIAL, EDUCATIONAL, ECONOMIC SI TEHNOLOGIC)

1.1 Prima ,,strategie” de tineret - PNAT-R

Prima incercare de planificare strategicd in domeniul tineretului a fost realizatd in
Romania la sfarsitul anului 2001. Documentul purtaind numele Plan National de Actiune
pentru Tineret — Romania (PNAT-R) avea in vedere o lista de 8 obiective, dintre care primele
4 reunite sub titulatura Participarii (economica, civicd si politica, culturald si, respectiv,
participare la educatie), la care se addugau alte 4 privitoare la: reducerea factorilor de
marginalizare si excludere, stimularea creativitdtii, promovarea mobilitatii in spatiul
european, $i, respectiv, optimizarea cadrului institutional.

1.2 Strategii pe plan european

In Europa, preocupdrile pentru dezvoltarea si coordonarea politicilor nationale in
domeniul tineretului s-au accentuat mai ales 1n ultimii 10-15 ani.

In 1997, Consiliul Europei a inceput procesul de monitorizare a politicilor nationale de
tineret. In 2001, este publicatd Cartea Alba (White Paper) a Comisiei Europene. Aceasta
urmarea sa asigure tinerilor posibilitatea de a-si exprima punctele de vedere si de a se simti
luati in considerare in politicile publice. Din aceasta perspectivd, Cartea solicita tarilor
membre sa acorde o importantd sporita factorului tineret in cadrul politicilor sectoriale, cum
ar fi ocuparea fortei de munca si integrarea sociald, educatia, invatarea pe tot parcursul vietii,
mobilitatea, lupta Tmpotriva rasismului si xenofobiei. Din aceastd perspectiva, politica de
tineret este conceputd ca o politica transversald, coordonatd cu numeroase alte politici publice
sectoriale. Pe de altd parte, Cartea pune bazele unui mecanism de coordonare intre statele
membre care sd urmareascd in principal urmatoarele directii: introducerea de noi modalitati de
participare a tinerilor la viata publica, imbunatatirea informarii tinerilor cu privire la
chestiunile europene, incurajarea voluntariatului si cresterea gradului de cunoastere
(stiintificd) a chestiunilor legate de tineret.

Aceste directii au reprezentat in continuare structura majoritatii strategiilor pentru
tineret realizate de statele membre.

In aprilie 2009, Comisia a prezentat un nou document de planificare intitulat “O
Strategie a Uniunii Europene (UE) pentru Tineret — Investitie si Capacitare. O metoda
reinnoitd §i deschisd de coordonare in vederea abordarii provocdrilor si oportunitatilor
tinerilor”. Se propune o strategie pentru politicile viitoare In domeniul tineretului din Europa
si sunt invitate atat Statele Membre, cat si Comisia sd colaboreze in domeniul politicilor de
tineret 1n cadrul reinnoitei metode deschise de coordonare. Adoptind o abordare
intersectoriala, strategia europeand urmareste sa capaciteze tinerii in vederea confruntarii lor
cu o serie de provocdri actuale. Pe baza unei largi consultari, urméatoarele provocari au fost
identificate ca fiind cele mai importante: educatie, ocupare, incluziune sociala si sanatate.



Viziunea Uniunii Europene asupra tineretului se bazeaza pe doua abordari: investitia
in tineret, care Tnseamna alocarea de resurse sporite pentru dezvoltarea unor domenii ale
politicii de tineret care afecteaza tinerii in viata lor de zi cu zi, §i cresterea capacitatii tinerilor,
care se referd la promovarea potentialului pe care tinerii il au pentru reinnoirea societatii si
contribuirea la valorile si obiectivele Uniunii Europene, o atentie specialda urmand a fi
acordata tinerilor cu mai putine oportunitati.

1.3 Analiza contextului politic, social, educational, economic si tehnologic

1.3.1 Dimensiunea politica

Zona tineretului dispune de un set de acte normative importante, majoritatea adoptate
in ultimii 10 ani: Legea nr. 69/2000 a educatiei fizice si sportului, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat in
Romania, Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaéniei si a
ministerelor, Legea nr. 646/2002 privind sprijinul acordat de stat tinerilor din mediul rural,
Legea nr. 116/2002 privind prevenirea §i combaterea marginalizarii sociale, Legea nr.
76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca,
Legea nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a
municipiului Bucuresti si al Fundatiei Nationale pentru Tineret, Legea nr. 279/2005 privind
ucenicia la locul de munca (republicatd in 2012), Legea Tinerilor (Legea nr. 350/2006),
Hotararea Guvernului Romaniei privind Strategia nationala de incluziune sociala a tinerilor
care parasesc sistemul de protectie a copilului (HG nr. 669/2006), Legea nr. 258/2007 privind
practica elevilor si studentilor, Legea nr. 333/2006 privind infiintarea centrelor de informare
si consiliere pentru tineri, Legea nr. 351/2006 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului National al Tineretului din Romania, Legea nr. 72/2007 privind stimularea
incadrarii in munca a elevilor si studentilor, Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legea privind Noul Cod Civil (Legea nr. 287/2009,
republicata in 2011), Legea Educatiei Nationale (Legea nr. 1/ 2011).

Programul de guvernare 2013-2016

Programul de Guvernare constituie o bazd de pornire in elaborarea strategiei pentru
tineret astfel:

0 In domeniul agriculturii se are in vedere identificarea de noi masuri de sustinere a tinerilor
fermierti;

0 In domeniul educatiei se urmareste formarea initiala a tinerilor, masuri pentru formarea de
nivel tertiar a tinerilor, atragerea tinerilor romani, plecati in strainatate in universitatile din
Romania, eliminarea oricdror restrictii sau discrimindri in calea integrarii tinerilor 1in
procesul educational, sustinerea tinerilor cercetatori.



0 In domeniul ocuparii se are in vedere:

a)

b)

d)

2)

h)

Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca, cu focalizare pe anumite grupuri tinta,
printre care si tineri cu varste Intre 15 si 25 de ani; persoane cu dizabilitati; persoane
cu responsabilitati familiale complexe; minoritati etnice, inclusiv minoritatea rroma;

Promovarea unei legislatii in favoarea tinerilor prin care sa fie asigurate tranzitul
coerent de la sistemul educational cétre piata fortei de munca, precum si echilibrul
intre viata profesionald si cea personald, prin cresterea accesului la servicii sociale
pentru ingrijirea copiilor si a persoanelor in situatie de dependenta;

Stimularea si extinderea masurilor de incurajare a angajarii tinerilor pe piata muncii, In
special a celor proveniti din centrele de plasament si a persoanelor cu handicap;

Facilitati fiscale pentru crearea de locuri de munca: scutirea (suportarea de la Bugetul
de stat), pentru o perioadd de 1 an, a contributiilor sociale datorate de angajatori in
cazul angajarii cu contract de muncd pentru o duratd de cel putin 2 ani, a tinerilor cu
varsta sub 25 de ani §i a persoanelor cu varsta peste 45 de ani,

Stimularea mobilitatii tinerilor prin acordarea de subventii pentru chirie celor care se
muta 1n alt judet la primul loc de munci;

Incurajarea tinerilor rromi sd intre Tn zona albd a pietei muncii, prin prevederea unui
stagiu platit de stat, cursuri de specializare si pregatire si, la final, consiliere pentru
plasarea pe piata muncii;

Integrarea tinerilor pe piata muncii prin dezvoltarea de politici care sa asigure un nivel
ridicat de crestere si de ocupare durabila a fortei de munca, bazate pe cunoastere;

Dezvoltarea de programe de studii de nivel tertiar, armonizate cu cerintele pietei
muncii pentru a creste gradul de insertie a tinerilor pe piata muncii;

0 In domeniul sportului:

a)

b)

e)

Intérirea statutului orelor de educatie fizica In scoli prin imbunatatirea continutului si a
modalitatilor de predare, a controlului acestora si prin modernizarea activitatii
cluburilor sportive scolare si a liceelor cu program de educatie fizica;

Implicarea Romaéaniei in organizarea unor competitii sportive nationale si
internationale;

Organizarea de campionate scolare si universitare in cel putin 10 ramuri de sport;

Sustinerea dezvoltarii de infrastructuri specifice pentru desfasurarea activitatilor
sportive la nivel de institutii de Invatamant superior;

Cresterea participarii la Olimpiadele universitare.

Legea 215/2001 stabileste obligatia consiliilor locale si a consiliilor judetene de a crea

cadrul necesar furnizarii de servicii publice privind tineretul.



1.3.2 Dimensiunea sociala

Din punct de vedere demografic, Roméania se caracterizeaza prin reducerea drastica a
natalitdtii in ultimii 23 de ani. Ponderea populatiei tinere in totalul populatiei a scazut
semnificativ, mai ales pentru grupa de varsta 0-19 ani unde s-a inregistrat o scadere de 3,5%,
de la 23,9% in anul 2005 la 20,4% in anul 2012, ceea ce va avea consecinte viitoare atat
pentru cresterea ocuparii, cat si pentru politicile de asigurdri si asistentd sociald. Evolutia
demograficid negativa este unul din factorii de risc ai Strategiei. In perioada 2000-2012,
Romaénia a pierdut 5,7 puncte procentuale din rata totala de ocupare a populatiei active (20-64
de ani), 8,7 puncte procentuale din rata de ocupare a fortei de munca varstnice 55-64 de ani si
6,9 p.p. din rata de ocupare feminina de 20-64 ani.

In 20131, rata riscului de saracie absolutd sau excluziune sociald — insemnand un venit
disponibil mai mic de 60% din mediana veniturilor disponibile - a atins pragul de 40,4% (cu
0,3 puncte procentuale mai putin decat procentul de 40,7% din 2012), rata de saracie la
nivelul Uniunii Europene raméanand in procent de 24,4%. Atunci cand se are in vedere rata de
sdracie relativa, cea mai afectatd grupa de varsta este cea cuprinsa in intervalul 18-24 ani:
30,2%. Din perspectiva dimensiunii de gen, femeile expuse riscului de excluziune ating un
procent de 18,4% (fatd de media europeana de 10,8%), in timp ce procentul barbatilor la risc
de excluziune sociala atinge pragul de 16,1% (la nivel european, aceasta atinge pragul de
9,5%).

Un alt aspect ingrijorator cu privire la situatia tinerilor din Romania (cu precadere cei
sub 18 ani) este faptul cd 51,5% dintre ei trdiesc sub pragul sardciei de 60% din mediana
veniturilor, fiind una dintre categoriile sociale cele mai deprivate din punct de vedere
material, pragul pentru Romania ajungand la 45,8%, in anul 2013.

1.3.3 Dimensiunea educationala

Obiectivele asumate 1n cadrul Strategiei Europa 2020 pentru educatie sunt: reducerea
sub 10% a ratei de parasire timpurie a scolii; cresterea la peste 40% a ponderii absolventilor
de studii superioare in randul populatiei in varstd de 30-34 de ani. Romaénia si-a propus ca in
anul 2020 sd atingd urmatoarele nivele: 11,3% pentru rata de pardsire timpurie a scolii,
respectiv 26,7% pentru valoarea ponderii absolventilor de studii superioare in randul
populatiei 1n varsta de 30-34 de ani.

Introducerea invatdmantului tertiar nonuniversitar aduce un aport valoric prin crearea
de calificari de nivel ISCED 5 pentru tineri si integrarea facild a acestora pe piata fortei de
munca n conditiile Tn care fenomenul over-education este prezent in Romania.

Cifrele de scolarizare pentru invatamantul universitar de licentd, master si doctorat
trebuie mentinute la un nivel care sa permita realizarea obiectivelor asumate de Romaénia si sa
asigure o dezvoltare inteligentd a economiei romanesti.

! Sursa: Eurostat (http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/statistics/search_database), consultat in data
de2.11.2014
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Este necesarda dezvoltarea programelor de studii solicitate de piata muncii si
armonizarea Cadrului National al Calificdrilor cu Cadrul European al Calificarilor prin
dezvoltarea Registrului National de Calificari pe toate nivelurile de pregétire.

De asemenea, se impune dezvoltarea culturii calitdtii la tineri prin cooptarea acestora
in procesele de autoevaluare a programelor de studii.

Ar putea fi creat un sistem atractiv de burse care sa asigure accesul egal si
nediscriminatoriu al tuturor tinerilor la educatie de nivel tertiar.

Pentru a permite tinerilor din zonele rurale accesul la educatie de nivel tertiar este
necesara cresterea numarului de locuri in campusurile universitare (capacitatea de cazare este
de 107467 locuri de cazare la nivelul anului universitar 2014-2015, iar numarul de cereri de
cazare este de 131464).

Toate spatiile de invatamant si locuit din campusurile universitare ar trebui sa
beneficieze de crearea unei infrastructuri informatice de banda larga.

Finantarea cursurilor necesare dobandirii de competente IT ar trebui asiguratd pentru
toti tinerii din Invatamantul tertiar, indiferent de programul de studiu urmat.

Dezvoltarea invatamantului LLL (lifelong learning - invatare pe tot parcursul vietii) de
nivel tertiar reprezintd sansa de a asigura o insertie mai usoara pe piata fortei de munca, in
conditiile dezvoltarii regionale a celor 8 zone de dezvoltare ale Romaniei.

Este necesard asigurarea conditiilor minime de viatd pentru accesul neingradit la
educatie de nivel tertiar al tinerilor, indiferent de origine, nationalitate, gen, stare sociala,
religie, etc.

Cultura voluntariatului ar trebui introdusa la nivelul sistemului national de educatie,
alaturi de mecanismele de monitorizare si evaluare aferente.

Se impune asigurarea mecanismelor de finantare a studiilor de nivel tertiar pentru
tinerii provenind din zone rurale defavorizate, tinerii din minoritatea rroma, tinerii cu
dizabilitati, tinerii provenind din familii cu venituri mici, tinerii provenind din orfelinate sau
centre de plasament, tinerii cu boli cronice grave.

O infrastructurd adecvata care sd asigure tinerilor conditii de viatd, de sport si de
relaxare ar trebui dezvoltatd in cadrul centrelor universitare, caselor de culturad, cluburilor
sportive si de agrement etc.

Este necesara crearea de centre culturale in care tinerii, pe toatd durata studiilor, sa
poata socializa si dezvolta abilitatile de comunicare.

La nivelul universitétilor ar trebui infiintate centre de antreprenoriat unde tinerii sd-si
dezvolte abilitatile antreprenoriale.

Pentru o mai usoard integrare pe piata muncii §i o dezvoltare a capacitatilor
profesionale ale tinerilor, este necesard accesarea de programe de start-up si spread-off pentru
tinerii studenti.



Se impune crearea unui cadru de comunicare Intre tinerii §i generatiile aflate in
activitate in cadrul organizatiilor ALUMNI, precum si dezvoltarea solidaritdtii Intre generatii
si promotii.

1.3.4 Dimensiunea economica

Structura pe ramuri a economiei romanesti este dominata de industrie (care acopera
cca. 30% din contributia la PIB) si de agricultura (in care se regaseste aproximativ 30% din
forta de muncd ocupatd). Serviciile, in special cele cu valoare addugatd mare (informatii si
comunicatii, finante si asigurdri, imobiliare, servicii profesionale §i administrative), sunt
subreprezentate in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, in comparatie cu media UE-27
(doar 8% din totalul locurilor de muncad se Inregistreaza in sectorul serviciilor). Sectorul
public este relativ redus ca marime, reflectand capacitatea actuald limitatd a economiei de a
genera venituri din impozite §i taxe si de a sustine serviciile publice.

Desi a Inregistrat o ratd de crestere de 5-6% pe an in perioada 2001-2008 (redusa apoi
drastic in anii de criza care au urmat), Romania continua sa se afle cu mult in urma majoritatii
tarilor europene din punct de vedere al dezvoltarii economice. PIB-ul pe cap de locuitor dupa
standardul puterii de cumpdrare era aproape jumitate din media UE in 20127

1.3.5 Dimensiunea tehnologica

Capacitatea tehnologica este redusa, reflectandu-se in calitatea scazuta a infrastructurii
(de transport, TIC, etc.) si in nivelul de productivitate necompetitiv la nivel international in
multe domenii industriale’,

% Conform Ministerului Fondurilor Europene - Acordul de Parteneriat propus de Roménia pentru Perioada de
Programare 2014-2020, pag. 6
3 Idem, pag. 7
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CAPITOLUL II: SITUATIA TINERILOR DIN ROMANIA

2.1 Statutul de tanar si grupurile tinta ale Strategiei

Strategia de fatd se refera per ansamblu la toti tinerii, conform prevederilor legale, dar
in functie de domeniul de analizd si interventie, precum si In functie de disponibilitatea
datelor statistice pe diferite grupe de varsta, sex si nivel de educatie, se fac diferentieri de la
capitol la capitol, ludndu-se 1n considerare prioritdti de actiune si operdndu-se analize pentru
anumite intervale de varsta specifice.

Strategia abordeaza situatia si politicile pentru tinerii de 14-35 de ani, aga cum prevede
Legea Tinerilor nr. 350 din 21/07/2006. Analiza este defalcatd pe grupele de varsta 14/15-19,
20-24, 25-29 si 30-34/35, cele mai multe date comparative cu alte tari, importante pentru ca
pot ghida politicile de tineret in directia convergentei la nivel european, fiind disponibile
pentru aceste grupe de varsta. Fiecare dintre domeniile majore de interventie are i grupuri
tinta de tineri cu caracteristici speciale:

a) Pentru domeniul ,,Muncd si antreprenoriat™: tinerii someri si someri de lungd durata,
tinerii prinsi In forme de ocupare pe cont propriu in activitati de subzistenta, tinerii care nu
sunt nici angajati, nici inscrisi in sistemul de invatdmant sau formare profesionalad
(NEETS), tinerii angajati involuntar in forme de angajare temporard §i part-time, tinerii
angajati cu venituri salariale mici si foarte mici, tinerii angajati in forme de ocupare
informald, tinerii supracalificati sau subcalificati pentru locul de munca si tinerii care
lucreaza in alte domenii decét cele pentru care s-au pregatit, tinerii dornici sa initieze o
afacere, dar fara resurse care sa le permita acest lucru, angajatorii;

b) Pentru domeniul ,,Educatie formala, non-formala si culturd”: elevii si studentii, tinerii care
au abandonat scoala de timpuriu, tinerii absolventi ai unor forme de invatamant generalist
(gimnaziu, liceu) fard o calificare, tinerii cu probleme de acces la educatie, NEETs, tinerii
cu deficite educationale;

¢) Pentru domeniul ,,Sanatate, sport si recreere”: tinerii consumatori de droguri si/sau alcool;
tinerii cu obiceiuri de dietd nesdnatoasa, tinerii cu dizabilitdti, tinerele mame de 15-19 ani,
tinerii infectati cu HIV /SIDA, tinerii afectati de diferite boli psihice, tinerii cu un stil de
viata care nu include activitati sportive sau culturale;

d) Pentru domeniul ,Participare si voluntariat”: tinerii implicati in sectorul ONG, tinerii
voluntari si tinerii care au facut cursuri 1n afara educatiei formale carora nu li se recunosc
in prezent competentele dobandite, tinerii cu participare scazuta la viata asociativa, sociald
si politica.

Pentru a contribui la incluziunea sociala a tinerilor, pe langa cele 4 domenii principale

de interventie, Strategia contine masuri si directii de actiune cu aplicabilitate particulara la o

serie de grupuri tintd pentru care nu se poate acorda suport decét intr-o maniera specifica, prin

participarea tuturor factorilor de decizie pe domenii sectoriale ale politicii: tinerii care au
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pardsit institutiile de plasament, tinerii strazii, tinerii fard acces la o locuintd i fard
perspectiva obtinerii uneia, tinerii Romi, tinerii din zone compacte teritorial, tinerii cu nevoi
educationale speciale, tinerii victime ale exploatarii, tinerii cu HIV/SIDA si tinerii victime ale
discriminarii.

Ca grupuri tinta pentru Strategie se constituie $i anumite structuri formale implicate in
munca de tineret si in politicile dedicate tinerilor, cum ar fi organizatiile neguvernamentale de
si pentru tineret sau ale cdror obiective au ca grup tintd si tinerii, serviciile publice,
centrele/cluburile de tineret, casele de cultura ale studentilor, organizatiile sindicale
studentesti, asociatiile ALUMNI, lucratorii de tineret etc.

2.2 Provocari si rezultate asteptate

2.2.1 Dinamica populatiei de tineri
In Romania triiesc mai mult de 6 milioane de tineri intre 15 si 34 de ani.

Se constatd o scadere continud a ponderii acestei categorii in populatia totala, de la
32,1% 1n 2003 la 28,6% in 20124, ca urmare a combindrii intre mai multi factori: cresterea
sperantei de viata, scadderea natalitatii si emigrarea, ultimul fenomen implicand tinerii intr-o
proportie mult mai ridicata decat alte grupe de varsta”.

Desi ponderea populatiei tinere in Romania este peste media UE-27, respectiv 25,1%
la nivelul aceluiasi an 2012, scaderea din ultimii 10 ani este mai accentuatd la noi in tara.
Proiectiile Eurostat aratd cd se asteaptd o descrestere abrupta pana in 2060 a ponderii
populatiei tinere in populatia totald, iar Romania este printre tarile afectate In mare masura de
aceastd tendintd, din 2015 situandu-se sub media UE-27, diferenta ce va creste ulterior pana in
2060. Rata de fertilitate in Romania se situa in 2011 la nivelul de 1,3, considerabil sub nivelul
de 1,6 inregistrat in medie in UE-27.

Indicatori pentru urmdrirea efectelor pe care politicile in domeniul tineretului le au asupra
situatiei tinerilor

Indicatori contextuali

- Populatia de copii — numar total de persoane in categoria de varstd 0-14 ani care traiesc
intr-un stat membru al UE la 1 ianuarie (sursa: Eurostat — date demografice);

- Populatia de tineri — numar total de persoane in categoriile de varsta 15-19, 20-24 si 25-29
ani care traiesc intr-un stat membru al UE la 1 ianuarie (sursa: Eurostat — date
demografice);

- Ponderea populatiei tinere — persoane tinere (in categoriile de varsta 15-19, 20-24 si 25-29
ani) ca pondere in totalul populatiei unui stat membru al UE (sursa: Eurostat — date
demografice);

4
Eurostat

> Aproximativ 80% dintre tinerii inregistrati ca emigrand in 2011 in statisticile oficiale se afla intre 18 si 40 de

ani. Sursa: Institutul National de Statistica, Baza de date TEMPO
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- Varsta medie la care tinerii pardsesc casa (gospodaria) parinteasca — varsta medie la care
tinerii parasesc casa parinteasca (sursa: Eurostat — date demografice, EU LFS — Ancheta
UE a Fortei de Munca in Gospodarii)

2.3 Saracie si forme de excluziune sociala a tinerilor

Oricare ar fi metoda de estimare a saraciei, in ultimele decenii, copiii si tinerii au fost
constant categoriile de varsta cele mai expuse.

Mai mult de un sfert dintre tinerii intre 18 si 24 de ani se afld in saracie relativa®
(28,1% 1n anul 2011), ceea ce situeaza Romania intre cele trei tari cu situatia cea mai grava
din UE-27. In acelasi timp, nivelul este in crestere in ultimii ani.

Mai mult de o treime dintre tineri sunt in risc de sdricie sau excluziune sociald’,
respectiv 40,3%, fatd de 24,3% in UE-28. Pe totalul populatiei din Romania, riscul de saracie
sau excluziune sociala este considerabil mai scazut, de 24,3%.

In Romania, 60% dintre tinerii intre 18 si 34 de ani locuiesc cu parintii, fatd de 48,5%
in UE-28°. Se inregistreazi cea mai ridicata pondere a populatiei rezidente in locuinte supra-
aglomerate’ din UE-27, cu exceptia Ungariei. Cu 2,9 persoane pe gospodirie in medie,
Romania are cel mai ridicat numar de membri pe gospodarie din UE-28, la egalitate cu
Bulgaria, Croatia si Malta. Constrangerile pietei muncii, tot mai dure pentru tineri, §i lipsa
accesului la solutii de locuire independentd sunt printre factorii care conduc la amanarea
deciziilor importante din sfera vietii de familie. Varsta la prima césatorie a crescut intre 1990
s1 2010, de la 22 la 26 de ani pentru femei si de la 25 la 29,1 ani pentru barbati. Varsta medie
la prima nastere a crescut de asemenea considerabil, de la 22,4 ani la 26 de ani 1n acelasi
interval de timp'®. Ca urmare a crizei economice, aproximativ 1 tdnir din 10 declard ca
a trebuit sa renunte la educatie, si amane decizia cisatoriei sau pe aceea de a avea un copil'.

Partial ca urmare a ponderii ridicate a populatiei rezidente in mediul rural, 43,3%
dintre tinerii 1n intervalul de varstda 12-17 ani sunt deprivati sever 1n privinta locuirii: locuiesc

% Rata sariciei relative, conform metodologiei Eurostat, masoara ponderea populatiei aflate sub 60% din venitul
median pe adult echivalent la nivel national, prin urmare este mai degraba un indicator de inegalitate si nu
informeaza cu privire la resursele economice efectiv disponibile pentru indivizi in raport cu necesititile, ci doar
despre distributia veniturilor la nivel national; tinerii sunt in risc mai ridicat si din punct de vedere al saraciei
absolute, indicator care masoard ponderea indivizilor aflati sub un prag considerat necesar pentru asigurarea unui
minim al nivelului de trai, de data aceasta fiind mai siraci chiar si decit copiii. in 2011, nivelul sariciei era
de 5,0% pe total , 8,4% pentru tinerii de 15-19 ani, 7,6% pentru 20-24 de ani, 6,0% pentru 25-29 ani si 4,6%
pentru 30-34 de ani; rata saraciei copiilor era in 2011 de 6,1% pentru 0-5 ani si 7,7% pentru 6-14 ani (sursa:
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale i Persoanelor Varstnice).

7 Indicator care masoard atat distributia veniturilor, prin rata siriciei relative, cit si (i) accesul la bunuri si
servicii considerate de baza, prin rata de deprivare materiala severd, si (ii) accesul la venituri de pe piata muncii,
prin indicatorul privind intensitatea foarte scdzutd a muncii (timpul dedicat muncii din timpul total disponibil al
persoanelor active economic din gospodarie).

* Eurostat, date pentru 2011

? Rata de supraaglomerare a locuintei se masoara luand in calcul numirul de camere disponibile in gospodarie,
numarul de membri, precum si varsta si statutul lor familial.

' Pentru vérsta la prima casitorie si varsta la prima nastere, Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru
Europa, http://w3.unece.org

" Barometrul de opiniei publica — Tineret 2012 (BOPT-2012)
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intr-o locuintd supraaglomeratd si sunt afectati de cel putin incd o problemd de locuire
inadecvatd (acoperisul este prost izolat, lipseste baia/ toaleta /dusul in locuintd sau locuinta
este iluminata inadecvat). Nivelul deprivarii severe de locuire din Romania este de peste 4 ori
mai ridicat decat media europeana.

Discriminarea de gen pentru tinerii cu nivel de studii superioare In Romania se afla la
un nivel de compensare a dezechilibrelor istorice cunoscute, in prezent (anul universitar 2014-
2015) 50,90% sunt femei in invatdmantul de licentad de stat, 55,41% in invatdmantul de licenta
in ansamblu si respectiv 44,48% pentru ciclul universitar de doctorat (sursa: Ministerul
Educatiei Nationale).

2.4 Ocupare si antreprenoriat

2.4.1 Ocupare

Rata de ocupare'? a populatiei in vérstd de 20-64 ani in Roménia (63,9% in 2013) este
mai mica decit media Uniunii Europene (68,5% in 2012), tinta nationala fiind de 70% pana in
anul 2020". Pentru grupa de varsta 30-34 de ani se inregistreaza un nivel al ratei de ocupare
apropiat de nivelul european (77,1% fata de 77,5%), pentru toate celelalte grupe de varsta (15-
19, 20-24, 25-29), tinerii situdndu-se considerabil sub valorile UE-28:

in primul trimestru din 2014, rata de ocupare a tinerilor (15-24 ani) a fost de 20,6%'*;

- evolutia demograficd negativa este unul din factorii de risc ai Strategiei. In perioada 2000-
2012, Romania a pierdut 5,7 puncte procentuale din rata totald de ocupare a populatiei
active (20 — 64 de ani), 8,7 puncte procentuale din rata de ocupare a fortei de munca
varstnice 55 — 64 de ani si 6,9 p.p. din rata de ocupare feminina de 20-64 ani'’;

- 1n perioada 2008-2012, Romania Inregistreaza ponderi ale categoriei NEET (tineri aflati in
afara unei forme de educatie, formare sau ocupare) peste media europeand, cei mai multi
tineri NEET fiind identificati la nivelul anului 2011, cu un procent de 17,4% din totalul
populatiei de vérsta 15-24 de ani, in 2012 procentul scizand la 16,8%';

- decalajul NEET pe criterii de gen este de 5% In Romania, astfel ponderea NEET in
categoria de varsta 15-24 de ani, dupa sex si nivel de educatie (2008-2012), este de 15,1 %
in randul baietilor si de 18,1% in randul fetelor;

'2 Raportul dintre populatia ocupati si totalul populatiei din aceeasi grupa de vérsta, exprimat procentual.
' Cf. Comisiei Europene, Recomandarea Consiliului privind Programul national de reforma al Roméniei pentru
2013 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Romaniei pentru perioada 2012-
2016, pag. 5 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2013_romania_ro.pdf

Ocuparea si somajul in trimestrul I 2014. Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO),
disponibila la http://www.insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/somaj/somaj Ir_14.pdf
'* Strategia Nationald pentru Ocupare in perspectiva 2020
16 _Participarea la educatie in invatamantul secundar superior. O provocare pentru politicile curente in Romania”,
studiu realizat de UNICEF si Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2014, disponibil la http://www.unicef.ro/wp-
content/uploads/Participarea-la-educatie-in-invatamantul-secundar-superior-2014.pdf (consultat in data de
24.10.2014)
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- 1n 2014, rata somajului a atins un nivel record (25,7%) in randul tinerilor (15-24 ani)'’;

- rata de ocupare in randul tinerilor prezintd decalaje semnificative intre fete si baieti in
categoria de varstd 15-24 ani, astfel ponderea persoanelor ocupate de sex masculin din
aceastd grupa de varsta este de 24,7%, In timp ce ponderea persoanelor ocupate de sex
feminin este de 16,1% (cu diferente insemnate intre urban - 14,7% - si rural -26,9%)18;

- doar ceva mai mult de 1 din 3 tineri romani de 20-24 de ani sunt ocupati, fatd de
aproximativ jumatate dintre tinerii europenti,

- 67,5% dintre tinerii romani de 25-29 de ani sunt ocupati, fatd de 72,1% dintre tinerii
europeni.

La nivel regional apar discrepante importante, cele mai reduse rate de ocupare pentru
tinerii de 15-24 de ani inregistrandu-se in Regiunile Vest (27,9%) si Nord-Vest (27,6%), in
timp ce existd §i regiuni cu o situatie semnificativ mai bund, Nord-Est (36,4%) si
Sud-Muntenia (34,5%).

Tinerii din Roméania au acces mai tarziu si In masurd mai mica la piata muncii, iar
veniturile obtinute sunt mai scazute. Astfel, Romania are cel mai ridicat nivel de saracie a
tinerilor intre 18-24 care lucreaza: 30,7% dintre acestia erau saraci in 2011 (pe ansamblul
populatiei angajate, nivelul este de 19%), desi aveau un loc de munca, fata de valoarea UE de
11,2%. Saracia salariald a tinerilor capata un aspect si mai Ingrijordtor daca ludm in calcul
faptul cd este in crestere: in 2008, la inceputul crizei economice, 23,1% dintre tinerii angajati
erau saraci.

Tinerii romani se confruntd cu o piatd a muncii rigida, fara forme flexibile de angajare
disponibile, care sa permita continuarea studiilor in paralel cu angajarea. Doar 17,3% din
tinerii angajati din Romania intre 15 §i 24 de ani lucrau in 2010 cu program de lucru partial,
comparativ cu 28,9% in UE-28. Aproape trei sferturi erau incadrati astfel involuntar, spre
deosebire de situatia la nivel european, unde aproximativ aceeasi proportie a tinerilor prefera
acest tip de angajare. In timp ce 42,1% dintre tinerii 15-24 de ani angajati din UE au un loc de
munci temporar, doar 3,1% dintre tinerii romani sunt incadrati temporar in locul de munca'’.
Ocuparea temporard si cu program de lucru partial se constituie mai mult ca o bariera pentru
intrarea tinerilor pe piata de munca, in loc sa constituie o caracteristicd a unei piete a muncii

o : 20
flexibile, cu forme alternative de ocupare™.

Tinerii ocupati in sectorul informal, in principal in agricultura de subzistenta,
constituie una dintre cele mai vulnerabile categorii sociale. Peste 40% din persoanele ocupate
in sectorul informal sunt tineri de 15-34 ani.”’

"7 Ocuparea si somajul in trimestrul 1 2014. Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO),
disponibila la http://www.insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/somaj/somaj Ir_14.pdf

'8 Ocuparea si somajul in trimestrul 1 2014. Cercetarea statistica asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO),
disponibila la http://www.insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/somaj/somaj_Ir 14.pdf

1 Sursa datelor privind ocuparea temporari si cu timp partial de lucru: Eurostat

2 Conform Analizei documentare din cadrul Acordului de Parteneriat propus de Romania pentru Perioada de
Programare 2014-2020 (coordonat de Ministerul Fondurilor Europene)

2! Raportul Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice, 2009
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Rata somajului BIM pe ansamblul populatiei este de 7%, nivel mai degraba scdzut in
contextul UE (anul 2012), in timp ce in randul tinerilor sub 25 de ani se inregistreaza o
valoare alarmantd de 22,7%.% Si in grupa de varsta 25-34 ani, somajul este mai mare decét la
nivelul intregii populatii active, respectiv 8,6%. Accesul la resursele europene mobilizate prin
Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor depinde de situatia somajului in
randul tinerilor la nivelul anului 2012. In trei dintre regiunile de dezvoltare ale Romaniei
(NUTS 2), respectiv Centru, Sud-Muntenia si Sud-Est, rata somajului in randul tinerilor de
15-24 ani depasea 25% in anul 2012, ceea ce le face eligibile pentru sprijin financiar european
in cadrul Initiativei men‘gionat623. Datele asupra somajului la tineri la nivel regional arata ca
existd diferente regionale semnificative, nivelul variind intre 36,3% in regiunea Centru si
11,9% 1n regiunea Nord-Est.

O mare parte a somajului in randul tinerilor este cronicizat, prelungindu-se pentru mai
mult de 6 luni, astfel ca incidenta somajului de lungad durata in randul tinerilor atinge pragul
de 59,9% in 2013. Un risc special 1l constituie faptul ca, In Romania, contrar tendintei la
nivel global, absolvirea Tnvatamantului superior nu creste sansele de succes pe piata muncii.
Astfel, daca somajul BIM in randul persoanelor intre 25-29 ani care au absolvit o scoala de
nivel liceal sau post-liceal era de 10,3% 1n 2012, in cazul absolventilor de invatamant
superior, acesta era de 10,9%. Intrarea absolventilor de Invatamant superior pe piata muncii
este blocata din cauza faptului ci angajatorii prefera personalul cu experienta’*.

In 2012, 16,8% dintre tinerii din Romania erau clasificati ca NEET (tineri de 15-24
ani, care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare), fati de 13,2% dintre tinerii din UE-27°. Dupa mai multi ani de declin la nivel
european, ponderea acestei categorii s-a stabilizat in 2008, dar a crescut apoi ca urmare a
crizei economice. Si in Romania a avut loc o crestere a ponderii NEET, de la 11,6% in 2008
la 17,7% in 2011, la nivelul ultimului an inregistrandu-se o usoara ameliorare a fenomenului.

2.4.2 Antreprenoriat

Aproximativ un sfert dintre tinerii din Romania (27%)*® doresc, in principiu, si
deschida o afacere. Cel mai vizat domeniu de cétre tineri este cel al comertului, serviciilor si
consultantei (30%), urmat de cel al agriculturii, zootehniei, pisciculturii si silviculturii (18%).
In Romania, 1 tanar din 100 decide sa inceapa o afacere pe cont propriu, fatid de 1 din 4 tineri

22 Eurostat

» Rata somajului se calculeazi ca raport intre numarul somerilor definiti conform criteriilor Biroului
International al Muncii (BIM) si populatia activa totala, exprimat procentual; faptul ca regiunile cele mai afectate
de somajul BIM nu sunt aceleasi cu regiunile cu rate scdzute de ocupare (vezi mai sus in textul Strategiei) se
explica prin modul diferit de calcul al celor doi indicatori.

2 Absolventii recenti de invatimant superior si integrarea lor pe piata muncii”, DOCIS, Bucuresti, 2010
 Eurostat; EU Youth Report 2012 arati ca cele mai severe situatii se inregistreazi in Romania, Bulgaria,
Irlanda, Grecia, Spania si Italia i cd ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nici nu urmeaza un
program de educatie sau formare este mai mare in cadrul absolventilor de invatamant superior in doar 7 tari,
printre care si Romania.

** BOPT-2012
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in Cehia, Polonia sau Ungaria®’. Cele mai frecvente cauze invocate sunt lipsa banilor si
birocratia.”® Statisticile la nivel european indica faptul ¢ Romania acordd o importanta redusa
educatiei antreprenoriale, astfel incat mai putin de 10% din cei care au initiat si dezvoltat o
afacere au si o bazi teoretici in acest sens, comparativ cu media europeana de 30%.%

2.4.3 Rezultate asteptate

Fata de situatia prezentatd mai sus, Strategia isi propune ca prin obiectivele specifice
si directiile sale de actiune sd imbunatateasca participarea tinerilor pe piata muncii, atit
cantitativ cat si calitativ, sd-1 capaciteze pentru dezvoltarea si valorificarea potentialului lor
profesional, sa dezvolte capacitatea tinerilor de a cauta, gasi si ocupa locuri de munca
potrivite pregatirii si abilitatilor lor profesionale, sd-i sprijine 1n infiintarea si dezvoltarea de
afaceri proprii, sd-i sprijine in intemeierea unei familii 1 sd le creeze conditii pentru
imbinarea armonioasd a vietii profesionale cu cea de familie si pentru participarea cat mai
larga la viata sociala, culturala, civica si politica a tarii §i a Europei. Realizdnd acestea,
Strategia acorda o atentie speciala tinerilor care, din diferite motive, ar putea avea mai putine
oportunitati si prevede directii de actiune pentru tinerii cu risc ridicat de a deveni inactivi
economic si de a cadea in capcana saraciei cronice: somerii de lunga durata si tinerii NEET.

Strategia abordeaza o serie de probleme specifice pietei muncii din Romania, cum ar fi
angajarea masiva in sectorul informal, falsa ocupare prin angajarea in activitati de subzistenta
pe cont propriu, insecuritatea locului de munca, saracia salariald, accesul limitat la forme de
pregétire continud pentru piata muncii si alte forme de excluziune ocupationald, ca urmare a
implementdrii Strategiei asteptandu-se o diminuare a incidentei acestor fenomene.

2.5 Educatie formala, non-formala si cultura

Rata de participare scolard a populatiei cu varste intre 15 si 24 de ani, pentru toate
nivelurile de educatie, este de 55,8%, ceea ce o plaseaza cu 5,2 puncte procentuale sub nivelul
UE-27.

In 2012, rata de parasire timpurie a scolii de ctre tinerii intre 18 si 24 de ani era de
17,4%, in scddere nesemnificativa fata de anul anterior, tinta Romaniei pentru 2020 fiind de
11,3%. Acesti tineri au absolvit cel mult gimnaziul si nu mai participd la nicio forma de
educatie sau formare, fiind expusi riscului de somaj si inactivitate. Astfel, procentul tinerilor
care nu se afld cuprinsi nici in educatie sau formare, nici in ocupare este cu o cincime mai
mare decat cel inregistrat la nivel european. Mai mult de un tanar din 5 paraseste timpuriu
invatimantul in regiunile Nord-Est si Sud-Muntenia. Ratele cele mai ridicate de

*7 Rapoartele UE utilizeazi ca indicator pentru analiza antreprenoriatului rata de ocupare pe cont propriu, insi in
cazul Roméniei, semnificatia fenomenului este mai complexa, o parte dintre tinerii aflati in aceasta situatie fiind
pringi in forme de ocupare de subzistentd in agricultura si uneori in afara ei.

¥ Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri —
S.R.L.-D, disponibil la http://www.aippimm.ro/articol/programe/proiecte-proceduri-de-implementare-si-ghiduri-
ale-solicitantilor-programe-nationale-2013/ghidul-solicitantului-in-cadrul-programului-pentru-stimularea-
inflintarii-si-dezvoltarii-microintreprinderilor-de-catre-intreprinzatorii-tineri

¥ Programul National pentru dezvoltarea antreprenoriatului de tineret, Patronatul Tinerilor Intreprinzatori din
Romaénia
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abandon scolar, de peste 2%, se inregistreazila clasele de inceput ale ciclurilor de
scolarizare din invatdmantul obligatoriu, in ceilalti ani de studiu abandonul fiind ceva mai
scazut.

Principalul obstacol al continuarii studiilor il reprezintd, in perceptia tinerilor,
cheltuielile prea mari cu scolarizarea (54%), urmat de lipsa de apreciere a educatiei de catre
tineri (17%), 1 tandr din 10 indicand ca obstacole lipsa de sustinere din partea familiei si
faptul ca tinerii sunt nevoiti sa-si castige existenta si sa munceasca.’!

In anul scolar 2010/ 2011, rata de trecere spre invitimantul liceal a crescut la 93%
fata de 67,8% in 2008/2009, crestere care poate fi asociatd cu desfiintarea Scolilor de Arte si
Meserii si preluarea de citre invatamantul liceal a locurilor alocate acestor scoli. In ultimii 3
ani se constata o scadere abrupta a ratei de promovabilitate a bacalaureatului.

Ponderea absolventilor de invatamant tertiar in totalul populatiei cu varste intre 30 si
34 de ani era de 21,8% in 2012, mult sub media UE-27 (35,8%)"2, desi reprezinti o crestere
fatd de 2007 (13,3%). Tinta asumata de Romania in contextul Strategiei Europa 2020 este de
26,7%. De asemenea, pentru grupa de varsta 25-29 ani, se inregistreaza o valoare mai scazuta
de absolvire a invatamantului secundar superior si tertiar, comparativ cu media europeana.

Rezultatele obtinute la testele standard PISA situeazd Romania printre tarile cu
performante scdzute in cele trei domenii de analiza: citire/lecturd; matematicd; si stiinte,
situatie evidentiatd si de EU Youth Report (Romania se afla pe unul dintre locurile 47-49, in
functie de tipul de competentd, din 65 de tiri participante).”

Tinerii estimeaza ca cele mai problematice aspecte ale sistemului de invatamant sunt
insuficienta aplicatiilor practice (69% ) si insuficienta sau absenta activitatilor derulate in
afara scolii (67%).>*

2.5.1 Tranzitia de la educatie la ocupare si corelarea dintre sisteme

Un raport recent al Comisiei Europene™ aratd ci in Romania existd o corelare buni a
sistemului educational cu piata muncii la nivel vertical, in sensul in care ponderile angajatilor
supracalificati sau subcalificati in raport cu cerintele locului de munca sunt unele scazute
comparativ cu tarile europene. In schimb, se inregistreazi cea mai scizuti corelare orizontala,
respectiv o pondere ridicatd de absolventi care lucreaza in alte domenii decat cele pentru care
s-au pregatit.

30" Copiii care nu merg la scoald. O analizi a participarii la educatie in invatiméantul primar si gimnazial”,
Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2012

' BOPT-2012

32 Eurostat

3 Potrivit The Global Information Technology Report 2012, World Economic Forum’s Centre for Global
Competitiveness and Performance, Romania se plasa pe locul 90 din 142 state, cu un scor de 3,3 pe o scara de la
1 la 7 in ceea ce priveste calitatea sistemului educational.

* BOPT-2012

% Employment and Social Developments in Europe 2012, Commission Staff Working Document, 2013,
disponibil la http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st05/st05571-ad09.en13.pdf

18



Conform tintelor asumate de Roménia pand in anul 2020, procentul de angajati cu
varste intre 20 si 34 de ani, absolventi in ultimii trei ani ai sistemului de educatie si formare
profesionald , ar trebui sd fie de cel putin 82%. Cele mai recente date statistice disponibile
pentru anul 2011 indicd un procent de 70,1%°. Tendinta inregistrati in ultimii ani este de
scadere a numarului de absolventi cu varsta cuprinsa intre 20 si 34 ani integrati pe piata
muncii. Cea mai mare valoare s-a inregistrat in anul 2008, 84,8%, aceasta continuand apoi
sad scada treptat.

Datele BOPT-2012 indicd faptul ca, pe ansamblul populatiei de tineri, doar 18%
considera ca scoala raspunde nevoilor pietei muncii.

2.5.2 Educatia non-formala si participarea la educatie pe tot parcursul vietii

In 2011, doar 1,6% din totalul populatiei active a participat la programele de invitare
pe tot parcursul vietii, fatd de 8,9% in UE-27.

in Romania, conceptul de educatie continu nu este inci asimilat. In 2011, media UE-
27 de participare la educatie pentru intervalul de varsta 25-34 era de 15%, in timp ce in
Romaénia era de 4,1%. Procentul angajatilor tineri cu varste intre 15 si 24 de ani care
participau la o forma de educatie formalad sau non-formala era de 2,1% in 2011, mai mic cu
11,4 puncte procentuale decat media europeana. In mediul rural, existd un deficit de prestatori
de programe vocationale, proiectele POSDRU punctuale fiind printre putinele oportunitati in
acest sens.

Doar 10% dintre tinerii romani au efectuat stagii de pregatire educationala formalad sau
non-formald in afara granitelor tarii, un procent scazut in context european, media fiind de
14%, in timp ce 1n 10 tari UE se Inregistreaza valori peste 20%°’. Doar 1 din 5 intreprinderi
economice asigurau instruire pentru personalul lor in 2011, cu aproximativ 10% mai putin
decat in 2005,

2.5.3 Tinerii si utilizarea TIC

Aproximativ 80% dintre tinerii europeni intre 15 si 24 de ani utilizeazd computerul si
internetul in fiecare zi. Romania este printre tarile care inregistreaza niveluri scazute si la
acest indicator, alaturi de Bulgaria, Irlanda si Grecia, cu ponderi mai scizute de 50%>".

2.5.4 Cultura

Toate datele cercetarilor comparative pe grupe de varsta indica faptul ca tinerii se
. v oA - o .- o A . . e ey 4
implica intr-o masurd mai ridicata in diferite forme de activititi culturale®. Cu toate acestea,
participarea tinerilor romani la activitati culturale nu poate fi considerata ridicata si este mai

3% Eurostat

37 Flash Eurobarometer - Youth on the Move 2011

3 Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO

3% Eurostat; conform BOPT-2012, 80% dintre tineri folosesc calculatorul si internetul zilnic sau de cateva ori pe
sdptamana.

4 Comisia Europeani 2007, EU Youth Report 2012
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degraba ocazionala. Un sfert dintre tineri spun ca nu citesc literatura niciodata; 8% fac acest
lucru zilnic, 20% de 2-3 ori pe sdptdmana, 24% de 2-3 ori pe lund, in timp ce 20% nu citesc
literaturd decat de 2-3 ori pe an*'.

61% dintre tineri spun cd nu merg deloc la teatru, operd, balet sau concerte de muzica
clasica, 49% nu merg la cinematograf, iar 48% nu merg la concerte de muzica moderna.

Romania se afla pe ultimul loc intre tarile europene in privinta frecventarii concertelor
si a cinematografelor, putin peste 60% dintre tineri ficand acest lucru in ultimul an. In context
european, Romania se plaseazd printre tirile cu ponderi scazute de tineri care viziteaza
monumente, muzee sau galerii si tineri care frecventeaza teatrul, opera sau spectacolele de

4
dans.

2.5.5 Rezultate asteptate

Fata de aceste date ale realitatii prezente, Strategia pentru tineret isi propune sa
mobilizeze institutiile §i organizatiile competente - guvernamentale si neguvernamentale,
intr-un efort concertat de extindere, imbunatatire a calitdtii si crestere a eficientei educatiei
formale si non-formale oferite tinerilor in scopul unei mai bune pregatiri a acestora pentru
munca si viatd si a ridicdrii nivelului lor de cultura.

Imbunatitirea participarii tinerilor la educatia non-formald, prea putin dezvoltati in
Romania dupd cum a ardtat analiza situatiei, se va realiza concomitent cu cresterea
performantelor sistemului scolar si cresterea relevantei scolii pentru piata muncii i pentru
viata adultd independenta. Educatia non-formald in Roméania reprezintd atit o oportunitate de
compensare a deficitelor acumulate in sectorul formal, privind calitatea invatdmantului si
capitalul educational, i de crestere a competentelor profesionale si a incluziunii sociale, cat si
o modalitate de schimbare a perceptiei asupra educatiei, de la Intelegerea ei ca o etapd in
dezvoltarea initiald a indivizilor la promovarea invatarii pe tot parcursul vietii. Strategia isi
propune sa conducd la imbunatatirea ofertei de educatie non-formald, scazutd in prezent, dar
si la cresterea interesului populatiei (si Tn mod special al tinerilor) pentru aceastd arie a
invatarii.

De asemenea, se urmareste valorificarea interesului tinerilor pentru participarea la
activititile culturale, datele indicand posibilitatea imbunatitirii nivelului actual. In acest sens,
se pune accent pe cresterea relevantei culturii in raport cu sistemul de valori al multor tineri,
combaterea constrangerilor economice care ar putea bloca accesul la culturd al tinerilor,
precum si Tmbunatdtirea disponibilitatii ofertei culturale dedicate tineretului. O provocare
aparte o reprezintd cresterea suportului acordat creatiei culturale apartinand tinerilor Insisi,
avand in vedere constrangerile economice ce se exercitd asupra creatorilor de artd si cultura.

' BOPT-2012
42 Flash Eurobarometer - Youth on the Move 2011
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2.6 Sanatate, sport si recreere

2.6.1 Sanatate

Cu aproape unul din zece copii nascut in 2010 de o adolescenta cu varsta intre 15 si 19
ani, Romania are cel mai ridicat nivel de natalitate la aceasta grupa de varsta din UE-28,
alaturi de Bulgaria.*® Valoarea este doar cu 1,4 puncte procentuale mai scizuta decét in 2005.
Insuficienta planificarii familiale si a educatiei pentru sandtatea reproducerii se reflectd si in
faptul ca adolescentele de 15-19 ani au contribuit in medie, in ultimii ani, cu aproximativ 10%
la totalul avorturilor inregistrate anual. La nivelul anului 2011, 1 din 10 tinere rome nasteau
primul copil intre 12 si 15 ani si aproape jumitate intre 16 si 18 ani.**

Intre persoanele care traiesc cu HIV/SIDA predomina tinerii de 20-29 ani®’. Intrucat
calea dominanta de transmitere este cea sexuald, iar tinerii sunt un grup activ sexual, rezulta
un risc de crestere a incidentei HIV/SIDA 1in anii urmétori, cu precadere in rdndul grupurilor

.46
de risc.

Incidenta suicidului la adolescentii de 15-19 ani a fost de 6,3 decese la 100.000
locuitori in 2010, cu aproximativ 50% peste media europeani. In Roménia existi o
tendintd de crestere a acestei rate cu 7,2% fatd de 2005, in contextul unui usor declin
inregistrat la nivelul UE."’

Datele statistice indica o crestere a obezititii, a sedentarismului, consumului de alcool
si fumatului de la varste relativ mici si o incidenta in crestere a consumului de droguri48.

Chiar daca Romania face parte dintre tarile cu consum mai redus, se inregistreaza o
tendinta ingrijordtoare de crestere a utilizarii de substante psihoactive in randul adolescentilor
de 16 ani, ponderea fiind de 10% in 2011, de doud ori mai ridicata decét in 2007*. Aproape 1
din 3 tineri fumeaza, in timp ce 1 din 10 consumai alcool zilnic™.

2.6.2 Sport si recreere

Aproape doua treimi dintre tineri, respectiv 64%, fac sport doar de cateva ori pe luna.
Aproape un tanir din trei declara ci nu face sport deloc.”’

Conform datelor Anuarului Sportului 2009, diferentele intre judete in ceea ce priveste
dotarile cu baze sportive sunt mari, cu o ,,concentrare” mai mare a acestora in zona de sud si

* Eurostat

# Rapoartele de analizi documentara realizate in cadrul dezbaterilor coordonate de Ministerul Fondurilor
Europene in vederea elabordrii Acordului de Parteneriat propus de Romania pentru Perioada de Programare
2014-2020

* Idem

% Strategia HIV /SIDA 2009-2014 - draft

* Eurostat

“ BOPT-2012

# Rezultatele studiului national in scoli privind consumul de tutun, alcool si droguri (ESPAD 2011) — Sinteza”,
Agentia Nationald Antidrog si Ministerul Sanatatii, Sondaj national pe adolescentii de 16 ani care frecventeaza
institutii de Invatamant post gimnazial, valurile 1999, 2003, 2007 si 2011. Datele BOPT-2012 indicad ponderi
asemanatoare pe ansamblul tinerilor, 9% dintre acestia declarand ca au consumat cel putin o datd droguri usoare.
**BOPT-2012

' BOPT-2012
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de centru, si una mai redusa In zona de vest si nord-vest. Este interesant, totusi, cd regiunile cu
mai putine baze sportive au organizat mai multe competitii scolare in 2008 fata de regiunile
mai dotate din acest punct de vedere.

Desi numarul de structuri sportive afiliate federatiilor de specialitate, precum si
numarul de instructori sportivi sau antrenori au crescut intre 2005-2009 cu peste 100% si se
constata si o crestere a numarului de sportivi legitimati, cu aproximativ 130% in 2009 fata de
2005, participarea la competitiile de masa cum ar fi cele scolare nu este deloc spectaculoasa.
Doar cateva judete din tara (6) se Inregistreazd cu un numdr ceva mai important de
participanti (peste 10.000 anual), in timp ce Tn majoritatea judetelor valorile sunt scazute (14
judete au intre 3.000 si 5.000 de participanti) sau chiar nesemnificative (9 judete raporteaza
mai putin de 2.000 de participanti intr-un an).”

Tinerii se inscriu in trei categorii, cu ponderi intre 35% si 22%: cei care au 1n jur de 3-
4 ore de timp liber zilnic in timpul saptimanii, cei cu 1-2 ore si cei care au peste 5 ore™. Un
procent de 5% declara ca nu au timp liber deloc in timpul saptdmanii, ceea ce poate constitui
un risc pentru sanatatea si dezvoltarea acestor tineri.

Doar un tanar din 10 declara ca nu se vede niciodata cu prietenii; mai mult de o treime
se vad cu prietenii de cateva ori pe saptdmana, 17% dintre tineri petrec timp cu prietenii zilnic
s122% se vad cu prietenii de 2-3 ori pe lund. Majoritatea tinerilor, respectiv 4/5, se uita la
televizor zilnic.

66,4% dintre tineri au apreciat ca multumitor modul in care isi petrec timpul liber,
ceea ce aratd cd tinerii au nevoie, pe langd oferte diversificate si de calitate de petrecere a
timpului liber, si de Indrumare in sensul valorificérii depline a timpului liber in propriul lor
interes.

Conform unui studiu UNICEF™, 90% dintre adolescenti petrec peste opt ore zilnic
implicati in urmatoarele activitati: se uita la televizor, navigheaza pe Internet si joaca jocuri
video. Jumatate dintre adolescenti sunt implicati zilnic in toate cele 3 tipuri de activitati,
alocand acestora peste 8 ore zilnic. Acest lucru are un impact semnificativ asupra celorlalte
activitati pe care le realizeaza si, bineinteles, asupra dezvoltarii lor. Este posibil, de asemenea,
ca adolescentii sa nu aiba alte oportunitati de petrecere a timpului liber si de socializare cu
egalii lor.

Din cele 48 institutii de invatdmant superior de stat, numai 4 au bazine de not, fapt ce
exprima nivelul precar al bazelor sportive puse la dispozitia studentilor.

2.6.3 Rezultate asteptate

Prin obiectivele specifice si directiile sale de actiune, Strategia pentru tineret isi
propune sd acorde o importantd semnificativa dezvoltarii unui tineret sanatos fizic si mental,

52 Anuarul Sportului 2009
>3 Restul datelor prezentate in aceasta sectiune provin din BOPT-2012.
>4 »Situatia adolescentilor din Romania, Raport Final”, UNICEF, CURS, Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2013
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promovand idealul ,,minte sandtoasa in corp sandtos” si valorificAnd in acest scop resursele
asigurate prin oferta de petrecere a timpului liber si practicare a sportului.

Principala preocupare pe ansamblul populatiei de tineri o constituie Tmbundtatirea
educatiei pentru sandtate, a planificarii familiale si a asistentei medicale pentru mame si copii.
Numarul mare de nasteri si avorturi inregistrat in cazul adolescentelor sub 19 ani constituie un
semnal de alarma, iar reducerea acestuia, o provocare speciald pentru aceasta Strategie.

Prin masuri specifice, Strategia urmdreste sa aduca o contributie importanta la
protectia tinerilor cu HIV/SIDA si a tinerilor cu risc de suicid, 1n sistemul decizional existand
preocupari 1n aceastd directie in ultimul timp.

Strategia prevede combaterea comportamentelor care denota un stil de viatd nesanatos,
precum fumatul, consumul de fast-food si de alcool, consumul de droguri, insd diminuarea
incidentei lor constituie o provocare serioasd in conditiile in care acestea sunt promovate prin
intermediul diferitelor subculturi raspandite printre tineri, iar unele si prin publicitate agresiva.

De asemenea, Strategia urmareste cresterea practicarii sportului de catre tineri, atat ca
oportunitate de combatere a diferitelor patologii sociale, cat si ca mijloc de dezvoltare sociala
si biologica a tinerilor.

Modul in care isi petrec tinerii timpul liber, conform datelor de cercetare, aratd ca
acestia au nevoie de oferte diversificate si de calitate de petrecere a timpului liber si consiliere
in sensul valorificarii depline a timpului liber in propriul lor interes, Strategia propunandu-si
sa conduca la implementarea acestor obiective.

2.7 Participare si voluntariat

Romania se incadreaza in grupa tarilor europene cu cel mai scazut nivel de implicare
in activitatile voluntare (alaturi de Grecia, Italia, Ungaria, Polonia si Suedia), mai putin de un
tandr din cinci deruland astfel de activitati.”> 29% dintre tineri declard ci ar fi dispusi sa
participe ca voluntari intr-o organizatie neguvernamentald, precum o asociatie sau o
fundatie®®. Majoritatea dau un raspuns negativ (53%), iar altii nu sunt hotdrati daca ar fi
dispusi sa facd acest lucru (16%). Aproape 4 tineri din 5 nu cunosc niciun ONG activ In
localitatea proprie, In timp ce 5% fac parte dintr-un ONG. Cei mai multi tineri (aproape
jumatate dintre tineri) cred ca principala masurd care ar trebui Intreprinsa pentru Incurajarea
participarii tinerilor la activitati de voluntariat ar fi cea de informare a tinerilor privind

e eyt

Majoritatea tinerilor nu sunt interesati deloc sau sunt interesati In micd masura de viata
politica®’. Cel mai putin interes este atras de politica la nivel european, urmata de cea la nivel
local si national (ponderea tinerilor neinteresati sau putin interesati este de peste 60% in toate
cele 3 cazuri). Totusi, deciziile concrete luate de autoritdtile centrale suscitd mai mult interes,
peste jumatate dintre tineri declarandu-se interesati de acestea.

55 Flash Eurobarometer - Youth on the Move 2011
% BOPT-2012
7 Idem
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Pentru tinerii cu studii de nivel tertiar, voluntariatul poate fi valorizat numai in
conditiile in care experienta acumulatd de acestia pe durata desfasurdrii activitatilor de
voluntariat le asigura un avantaj competitiv pe care il pot exploata pe durata activa de munca.
Simpla legiferare a voluntariatului nu reprezintd decat conditia necesara, dar nu si suficienta,
de impunere in Romania, fiind necesara realizarea unor conexiuni de valorizare si valorificare
a experientei dobandite de cei care sunt implicati n acest fenomen social. De aceea, trebuie
facuta o metodologie de evaluare a voluntariatului, atat la nivelul individului, cat si la nivelul
societatii pentru a se putea identifica variabilele intrinseci de performantd a procesului.

2.7.1 Rezultate asteptate

Strategia 151 propune, prin obiectivele sale specifice si directiile de actiune, sustinerea
dezvoltarii tinerilor din Romania prin implicarea in actiuni de voluntariat si prin participarea
civicd activa, creand cadrul operational si legislativ necesar implementarii de politici care sa
utilizeze toate resursele existente §i sa implice toti actorii interesati In vederea realizarii
acestui deziderat.

Pe langa provocarea pe care o reprezinta cresterea nivelului de implicare a tinerilor, in
perioada urmatoare Strategia prevede adresarea unor probleme specifice legate de organizarea
si recunoasterea formala a activititilor de voluntariat, valorizarea lor scdzuta la nivelul
societdtii romanesti reflectandu-se si in lipsa de calitate a legislatiei specifice. Cea mai
importantd directie de actiune in vederea schimbarii sentimentului pe care il au tinerii de a fi
decuplati de la deciziile importante ale societatii, este valorizarea implicarii acestora, de la
structurile de conducere pana la problemele din comunitatile de apartenentd. Scoala, sectorul
ONG si autoritatile administratiei publice centrale si locale au fiecare responsabilitatile proprii
in acest efort de revalorificare a potentialului tinerilor de a genera o dezvoltare sociala
sustenabila.

2.8 Categorii de tineri afectate de excluziune sociala®®

1) Fenomenul persoanelor fard addpost™ s-a cronicizat in ultimele doud decenii. Nu
exista statistici oficiale ale numarului de copii si tineri care triiesc pe strazi. In anul 2009,
Organizatia ,,Salvati Copiii” a realizat o estimare in trei orase mari ale tarii, Bucuresti,
Brasov si Constanta. Numarul de copii astfel identificati s-a ridicat la circa 1400. Majoritatea
sunt 1n capitala (in jur de 1.150). Mai putin de jumatate sunt copii (0-17 ani), cei mai multi
fiind tineri intre 18-35 ani.

2) Existd aproximativ 5.000 de copii care parasesc anual institutiile de protectie sociala,
fiind vulnerabili si expusi riscului de sardcie si/sau excluziune sociald®. Majoritatea copiilor

% Excluziunea sociald ne indici un proces prin care anumiti indivizi sunt impinsi la marginea societatii si
impiedicati sd participe pe deplin la viata sociald, ca urmare a saraciei sau a lipsei de competente de baza si de
oportunitati de invatare pe termen lung, sau ca rezultat al discriminarii” (Comisia Europeana, 2005).

> Definitia PAFA (persoane adulte fard adapost) se referd la acele persoane care locuiesc practic in strada, in
locuinte improvizate sau sunt gazduite temporar in adaposturi specializate.

5 Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
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din sistemul de protectie de tip rezidential au 14-17 ani, urmati de cei de 10-13 ani. Serviciile
de integrare socio-profesionald si de dezvoltare a deprinderilor de viatd independenta sunt
subdezvoltate.'

3) Tineri din comunitati sarace compacte teritorial. Desi sardcia pe ansamblu si a tinerilor
in mod special, este mai ridicatd in mediul rural, in ultimele decenii au inceput sd se formeze
in mediul urban zone compacte teritorial in care predomini siricia extrema. In toate aceste
zone, copiii §i tinerii reprezintd principala categorie de populatie (peste 60%), in timp ce
populatia de 60 de ani si peste reprezintd sub 10% din total.®?

. . . . . - - A 63 -
4) Tineri romi. Dintre persoanele de etnie roma, 33,6% erau sarace in 2011°°, o ratd a

sardciei absolute de 6,7 ori mai ridicata decat media nationala. Romii reprezinta doar 3,3% din
totalul populatiei, dar 21,9% din totalul saracilor. Ratele saraciei sunt semnificativ mai mari in
randul copiilor de etnie roma: 27,3% din copiii romi din mediul urban, comparativ cu 2% din
copiii romani, si 41,1% fataide 10,6% 1in mediul rural. Numai 17% dintre romi
urmeaza o scoald profesionald, un liceu sau nivele superioare de educatie.

5) Adolescenti cu cel putin unul dintre parinti plecati in straindtate. Conform unui studiu
mai vechi, aproximativ 170 de mii de copii din ciclul gimnazial aveau cel putin un parinte
care lucra in striindtate®® Sarcina cresterii acestor copii este incredintati parintelui rimas sau,
daca lipsesc ambii parinti, unei rude, in cel mai bun caz sau unei persoane apropiate. Tinerii in
aceasta situatie sunt mai expusi la abandon scolar si la iesirea in afara unei traiectorii normale
spre viata de adult, consecintele unei situatii de abandon partial sau total de catre parinti, chiar
daca temporara, fiind de asteptat sa se manifeste de-a lungul intregii vieti.

6) Tineri care traiesc cu HIV/ SIDA. Tinerii intre 20 si 25 de ani reprezinta aproximativ
60% dintre persoanele cu HIV/SIDA din Romania, ca urmare a unui val de infectéri pe cale
nozocomiali la sfarsitul anilor *80 si inceputul anilor *90. In ultimii ani, transmiterea sexuala
este raportatd in 4 din 5 cazuri diagnosticate si ea a fost Tnregistrata in special la tinerii cu
varste cuprinse intre 15 si 29 de ani, cu un varf la cei intre 20 si 24 de ani®. Aceste persoane
se confruntd adesea cu un cumul de factori de excluziune sociald, de la discriminare pana la
lipsa accesului la locuri de munca sau servicii de sdnatate adecvate si dedicate.

7) Victime traficate in scopul exploatarii prin munca si exploatarii sexuale. Majoritatea
victimelor inregistrate sunt tinere si foarte tinere, mai ales in ceea ce priveste exploatarea
sexuala, dar si cea prin munca. Varsta medie a victimelor identificate a fost de 24 de ani, insa
se constatd o vulnerabilitate crescuta la varsta de 17 ani, la aceasta varsta inregistrandu-se cea

6! Raport documentar in cadrul consultarilor coordonate de Ministerul Fondurilor Europene in vederea elaborarii
Acordului de Parteneriat propus de Romania pentru Perioada de Programare 2014-2020

62 Idem. Sunt citate urmitoarele cercetiri: Rughinis (2000); Stanculescu si Berevoescu (coord., 2004); Sandu
(2005); Berescu et al. (2006); Berescu et al. (2007); CPARSD (2009); Stanculescu (coord., 2010); Botonogu
(coord., 2011).

%3 Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice

64 Efectele migratiei: copiii rimasi acasi”, Fundatia Soros Romania, 2007

6 Strategia Nationald HIV/SIDA 2011-2015

25



. o . 66 % .. .. .
mai mare frecventa a cazurilor per total™. In cazul victimelor de gen feminin, care constituie

65% din totalul victimelor, cel mai ridicat risc apare in jurul varstei de 21 de ani. Minorii
alcatuiesc aproximativ un sfert din totalul persoanelor traficate, in special cei din intervalul de
varstd 14-17 ani si care provin din familii dezorganizate sau din centre de plasament.®’

8) Mame adolescente. Aproape una din zece nasteri in 2010 s-a inregistrat in cazul unor
tinere cu varsta intre 15 si 19 ani. Nasterile premature, dincolo de riscurile pe dimensiunea
sandtatii, reprezintd in cele mai multe cazuri un mecanism de perpetuare intergenerationald a
saraciei si excluziunii sociale.

9) Tineri discriminati pe motive de varstd, gen, etnie, cetatenie, orientare sexuala. Cele
mai discriminate categorii sociale, conform opiniilor respondentilor unui studiu recent, sunt
reprezentate de persoanele de etnie roma, persoanele cu dizabilitdti fizice sau psihice,
persoanele infectate cu HIV/SIDA, persoanele fara addpost, orfanii i persoanele dependente
de droguri®. Conform aceleiasi cercetiri, 31% dintre romani afirmid ci s-ar simti foarte
putin/deloc confortabil In preajma unei persoane de orientara homosexuala.

10)  Tineri cu dizabilitati. Dizabilitatea este unul dintre determinantii importanti ai
comportamentului adolescentilor, avand influente marcante asupra relatiei acestora cu cei de
aceeasi varstd, cu scoala si cu mediul social apropiat™. Din datele prezentate de Ministerul
Muncii (Autoritatea Nationalad pentru Persoane cu Handicap) rezulta ca existd peste 10.000 de
pentru intervalul de varsta 14-34 de ani, avem un numadr de persoane cu dizabilitéti situat Intre
80 si 100 mii (din totalul de aproape 700.000 de persoane cu handicap la nivelul populatiei
Romaniei). Conform surselor citate, aproximativ 6.000 de tineri cu dizabilitdti se gasesc in
institutii de Ingrijire si nu mai mult de 5-600 sunt incadrati Tn munca (din totalul de 1000 la
nivelul Intregii populatii). Rezulta, deci, un numar foarte mare (peste 70.000) de tineri cu
dizabilitdti care se afld in ingrijirea familiilor, cei mai multi dintre ei fard a avea un loc de
munca si traind aproape izolati de societate.

2.8.1 Rezultate asteptate

Strategia prevede, pe fiecare dintre cele 4 domenii principale de interventie, o serie de
obiective specifice si directii de actiune pentru adolescentii §i tinerii cu un nivel ridicat de
vulnerabilitate sociala, precum si altele speciale pentru promovarea incluziunii sociale si
combaterea saraciei tinerilor. Incluziunea sociala este considerata ca fiind nucleul strategic al
acestui document, insd pentru o serie de adolescenti si tineri care se confruntd cu probleme
grave, aceasta nu poate fi atinsd prin masuri sectoriale destinate populatiei de tineri in
ansamblu, ci doar prin interventii intersectoriale, integrate si dedicate grupurilor vulnerabile.

66 Raport privind situatia traficului de persoane in anul 2012”, Agentia Nationald impotriva Traficului de
Persoane

67 Raport documentar in cadrul consultarilor coordonate de Ministerul Fondurilor Europene in vederea elaborarii
Acordului de Parteneriat propus de Romania pentru Perioada de Programare 2014-2020

68 ,»Raport de cercetare. Perceptii si atitudini privind discriminarea in Roméania”, TNS CSOP Romaénia, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, 2012

69 »Situatia adolescentilor din Romania, Raport Final”, UNICEF, CURS, Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2012
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Avand in vedere si situatia prezentatd cu privire la incidenta sdraciei printre tineri,
Strategia va contribui la combaterea acestui fenomen. Se asteaptd imbunatatirea accesului
tinerilor la solutii de locuire independentd si In conditii adecvate, In vederea capacitarii
acestora de a-si intemeia gospodarii autonome.

Strategia urmareste imbunatatirea semnificativa a situatiei unor grupuri de adolescenti
si tineri aflati in situatii de risc ridicat de excluziune sociald, o provocare aparte reprezentand-
0 cronicizarea problemelor acestor tineri in perioada tranzitiei, Strategia referindu-se la
adolescentii si tinerii strazii, adolescentii i tinerii romi saraci, adolescentii $i tinerii iesiti din
sistemul de ingrijire rezidentiala, adolescentii si tinerii din zonele sdrace compacte teritorial,
adolescentii si tinerii victime ale exploatarii pentru munca si in scopuri sexuale, adolescentii
si tinerii abandonati de familii, tinerii cu HIV/SIDA, mamele adolescente si tinerii
discriminati pe diferite criterii: varsta, sex, orientare sexuala sau etnie.
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CAPITOLUL 3: STRUCTURA STRATEGIEI

3.1 Obiectivul general al Strategiei

Sustinerea participdrii active a tinerilor la viata economicd, socialda, educationald,
culturald si politica a tdrii, asigurand oportunitati egale de acces la educatie, ocupare si
conditii de viata decente, cu o atentie particulara catre adolescentii si tinerii care, din diferite
motive, ar putea avea mai putine oportunitati.

3.2 Principiile Strategiei

a) Principiul abordarii globale si integrate - o strategie care sa acopere toate domeniile
importante ale vietii adolescentilor si tinerilor si sd asigure interventia integratd a
autoritatilor publice si a celorlalte entitti interesate In vederea atingerii obiectivelor.

b) Principiul fundamentarii politicilor pe cunoastere - adoptarea deciziilor politice de pe o
pozitie bine informata si stiintific fundamentata.

¢) Principiul recunoasterii tinerilor ca resursa de dezvoltare durabila - recunoasterea tuturor
adolescentilor si tinerilor ca o resursd pentru societate si asigurarea dreptului tinerilor de a
participa la elaborarea politicilor care ii vizeaza, prin intermediul unui dialog structurat
continuu cu tinerii §i organizatiile neguvernamentale de si pentru tineret.

d) Principiul cooperarii - cooperarea autoritdtilor administratiei publice centrale si locale cu
organizatiile neguvernamentale de si pentru tineret (ONGT)™, in toate problemele care
privesc viata tinerilor.

e) Principiul nediscriminarii - garantarea nediscrimindrii si asigurarea sanselor egale de
acces, indiferent de rasa, sex, varstd, confesiune, origine etnica si sociald, orientare
sexuala, orientare politicd sau orice altd caracteristica, la programele, serviciile si
activitatile pentru tineret finantate din surse publice.

rincipiul tolerantei - promovarea tolerantei si acceptarii diferentelor in toate programele

Principiul tolerantei - p tolerant ptarii diferentel toate prog 1
pentru tineret si in toate stabilimentele destinate activitatii de tineret, finantate din surse
publice si private.

g) Principiul solidaritatii - luarea in considerare a posibilelor diferente intre conditiile de
viata, nevoile, aspiratiile, interesele si atitudinile tinerilor, datorate diferitilor factori, si
acordarea unei atentii particulare celor care, din diferite motive, ar putea avea oportunitati
mai putine.

7 1n cadrul prezentei Strategii, sintagma ,,organizatii neguvernamentale de si pentru tineret”, prescurtati ONGT,
se referd la toate asociatiile de elevi, studenti si alte categorii de tineri, la fundatiile pentru tineret judetene si a
municipiului Bucuresti infiintate prin Decretul-Lege nr. 150/1990, cu modificarile si completarile ulterioare, la
structurile de tineret ale sindicatelor si ale partidelor/organizatiilor politice, precum si la organizatiile
neguvernamentale ale caror obiective si/sau programe si activitati se adreseaza tinerilor in general sau doar unor
categorii de tineri.
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h)

)

k)

D

Principiul abordarii participative - asigurarea unei cat mai largi participari a tinerilor la
viata publicd si Incurajarea acestora in vederea asumarii responsabilitdtilor individuale sau
de grup.

Principiul continuitatii §i coordonarii - asigurarea continuitdtii si coordonarii in procesul
de planificare si implementare a politicilor publice.

Principiul subsidiaritatii - exercitarea competentelor de catre autoritatea administratiei
publice locale situatad la nivelul administrativ cel mai apropiat de cetdtean si care dispune
de capacitatea administrativa necesara.

Principiul managementului bazat pe rezultate - asigurarea capacitdtii de management
orientat spre rezultate la nivelul tuturor entitatilor responsabile de implementarea
politicilor, programelor si masurilor in domeniul tineretului.

Principiul transparentei - asigurarea transparentei si a accesului la informatii si la
tehnologii informationale adecvate pentru toti tinerii si pentru toate structurile implicate in
implementarea Strategiei.

Principiul interventiei timpurii - includerea, unde este cazul, a unei dimensiuni de politica
privind copiii, cu referire la drepturile si protectia acestora, avand in vedere ca viata si
perspectivele de viitor ale tinerilor sunt semnificativ determinate de oportunitatile,
sprijinul si protectia primite in cursul copilariei.

Principiul asigurarii infrastructurii minime necesare - include politica de asigurare a
infrastructurii minime necesare la nivelul societdtii pentru punerea in aplicare a Strategiei
pentru tineret la un nivel comparativ cu cel din statele UE.

Principiul ,,sportul — un mod de viata” - generalizarea sportului de masd in randul
tinerilor.

3.3 Domenii principale de interventie, obiective specifice si directii de actiune

o]

3.3.1 Educatie non-formala si cultura — obiective specifice si directii de actiune

Obiective specifice

L

Asigurarea accesului tuturor adolescentilor si tinerilor la formare §i educatie de
calitate, atat formala cat si non-formala

Directii de actiune

a.

Dezvoltarea activitdtilor cu tinerii (a muncii de tineret), a consilierii $i oportunitatilor de
invatare non-formala orientate cétre grupurile cu risc mare de parasire timpurie a scolii;

Extinderea consilierii scolare si a orientarii profesionale, atit prin cresterea numarului de
consilieri si diversificarea retelelor de consiliere (nu doar in unitdti de invatdmant, ci si in
centrele de tineret, in casele de cultura ale studentilor, in cadrul ONGT, 1n cadrul centrelor
comunitare de invatare permanentd), cat si prin cuprinderea cat mai extinsa in sistemul de
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11

consiliere a tinerilor care nu mai frecventeaza scoala, dar se confruntd cu dificultati
profesionale si sociale;

Implementarea de masuri de prevenire, interventie $i compensatorii pentru reducerea
pardsirii timpurii a scolii, inclusiv forme alternative de invatdmant, precum educatia si
formarea pentru adulti, cu accent asupra zonelor rurale si a tinerilor de etnie roma;

Sprijinirea tinerilor din zonele rurale si din randul grupurilor defavorizate, in vederea
sporirii accesului, a participdrii si a gradului de scolarizare, inclusiv in invatdmantul
tertiar;

Asigurarea bazei materiale minime la nivelul entitatilor implicate la nivelul societatii, in
vederea facilitdrii accesului tinerilor la culturd si educatie.

Imbunadatatirea ofertei de educatie non-formala

Directii de actiune

a.

30

Extinderea activitatilor de voluntariat si a celor initiate de ONGT-uri care ofera
oportunitati de educatie non-formalg;

Urmadrirea cresterii relevantei programelor scolare, inclusiv in cadrul Invatdmantului
superior, in raport cu nevoile de pe piata muncii, $i consolidarea parteneriatelor intre
unitati de Tnvatdmant, intreprinderi si cercetare;

Cresterea atractivittii ofertelor de educatie non-formald ale unitdtilor de invatamant, ale
centrelor de tineret, Caselor de Cultura ale Studentilor, organizatiilor neguvernamentale
de si pentru tineret;

Includerea in cadrul Centrelor de Tineret si in cadrul Caselor de Cultura ale Studentilor a
unei functii de centru de resurse pentru tineri, oferind formare, consultanta, dezvoltare de
proiecte, consultanta pentru managementul proiectelor initiate de tineri;

Constituirea centrelor de tineret si a caselor de culturd ale studentilor in retele nationale,
cu subretele regionale, marind astfel potentialul lor de a dezvolta strategii de actiune
pentru a rdspunde mai bine nevoilor specifice ale tinerilor/studentilor din regiunile
respective, de a se integra in structuri internationale de profil si de a obtine finantare din
fonduri europene pentru proiectele proprii, in completarea sprijinului de stat pentru
intretinere, dotare si functionare;

Atragerea confederatiilor sindicale studentesti si a organizatiillor ALUMNI in programele
dedicate tinerilor la nivelul institutiilor de Tnvatamant superior;

Extinderea si sustinerea ofertelor de invatare online, conferinte §i seminarii pe teme
solicitate de tinert;

Extinderea oportunitatilor de invatare a limbilor strdine si formare de competente
transversale (digitale, de comunicare etc);



111

Asigurarea de contributii din fonduri ale autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, precum si atragerea de fonduri europene nerambursabile pentru dezvoltarea unei
infrastructuri adecvate ofertei de educatie si de formare, inclusiv a celei de educatie non-
formala specifica tinerilor: centre multifunctionale de invétare si loisir, centre comunitare
de invatare permanentd, case ale studentilor, campusuri de vacantd cu facilitati de
instruire, centre culturale de tineret in mediul rural, cluburi locale, baze sportive complexe
si de agrement, dotare cu aparatura specifica pentru activitati de instruire;

Mobilizarea si orientarea organizatiilor guvernamentale si neguvernamentale, a
comunitatilor locale in vederea stabilirii de parteneriate si a unor cooperdri viabile pentru
dezvoltarea sistemului furnizorilor de educatie non-formald si a serviciilor
complexe/integrate axate pe necesitatile tinerilor;

Crearea si implementarea unui sistem de cooperare eficient intre unitati de invatdmant si
intreprinderi publice si private, in vederea derularii de stagii de practica profesionale
adresate elevilor si studentilor.

Stimularea interesului tinerilor de a participa la activitati de educatie non-formala

Directii de actiune

a.

V.

Incurajarea organizatiilor care dezvoltd proiecte de educatie non-formald adresate
tinerilor;

Promovarea in randul tinerilor, prin unitatile de Tnvatamant si ONGT, a oportunitatilor de
educatie non-formala oferite de actiunile Programului european Erasmus+;

Dezvoltarea graduala, in perioada 2014-2018, a unui sistem de validare si recunoastere a
rezultatelor invétarii in contexte non-formale si informale, in conformitate cu bunele
practici §i experientele europene avansate.

Asigurarea unei mai bune relevante practice a abilitatilor dobandite prin educatie
formala i non-formala

Directii de actiune

a.

Orientarea educatiei non-formale cu preponderenta catre domenii care asigurd buna
integrare sociala a tinerilor si manifestarea lor mai activa $i mai responsabila: educatie
pentru cetatenie si cunoasterea drepturilor si obligatiilor ce le revin ca tineri si ca viitori
adulti, educatie si orientare antreprenoriald timpurie, educatie pentru muncd, educatie
pentru un stil de viatd sanatos, educatie parentald si educatie a parintilor etc.;

Urmarirea cresterii relevantei programelor de Invatdmant, inclusiv de invatamant superior,
in raport cu nevoile de pe piata muncii si consolidarea parteneriatelor intre unitati de
invatamant, intreprinderi si cercetare.
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V.

Facilitarea accesului tinerilor la consum de cultura si creatie culturala de calitate

Directii de actiune

a.

Stimularea interesului tinerilor pentru valorificarea traditiilor culturale locale (roméanesti
sau ale minoritdtilor etnice), inclusiv prin formarea in meserii traditionale (artistice,
artizanale);

Stimularea preocuparilor pentru lecturd si pentru creatia literara la tinert;

Sprijinirea si stimularea creativitatii si performantei tinerilor in diverse domenii ale
industriilor creative (publicitate, arte vizuale, artele spectacolului, cercetare-dezvoltare,
software etc.);

Promovarea, sustinerea §i recompensarea performantei tinerelor talente artistice si din
domeniul inovatiei tehnico-stiintifice. Incurajarea educatiei interculturale, atit prin
participare la stagii de formare si Tnvatare in alte tari, prin intermediul schimburilor de
tineri, cat si prin asigurare de oportunitati de cunoastere a culturii minoritatilor etnice din
propria tara;

Asigurarea protectiei copiilor si tinerilor in fata anumitor riscuri ce apar ca urmare a
folosirii noilor mijloace de comunicare Tn masa, 1n particular prin dezvoltarea de
competente Tn domeniu, recunoscand totodata beneficiile si oportunitétile pe care acestea
le pot oferi tinerilor;

Facilitarea accesului tinerilor din mediul rural la culturad de calitate prin masuri speciale de
participare culturala locala;

Acordarea de sprijin pentru forme de manifestare culturala dedicate tinerilor, care sa
reflecte preocuparile si interesele acestora;

Finantarea de proiecte pentru valorificarea potentialului turistic si cultural al tarii,
implementate de ONGT;

Asigurarea unei promovari mai bune in mass media si prin internet (media sociale) a
oportunitatilor de formare si de educatie non-formala.

Indicatori pentru urmarirea efectelor pe care politicile in domeniul educatiei si formarii

profesionale le au asupra situatiei tinerilor

a)

Persoane care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare profesionala —

ponderea populatiei in varstd de 18-24 ani care au absolvit cel mult invatamantul secundar
inferior si care nu mai sunt in sistemul de educatie sau formare profesionala (sursa: Eurostat,
EU LFS);

b)

Persoane cu rezultate slabe — ponderea persoanelor de 15 ani care obtin scorul 1 sau

mai mic (pe o scald de la 1 la 5) la testele PISA - la citire, matematica, stiinte; tinta UE:
reducerea sub 15% pand in 2020 (sursa: OECD — PISA);
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c) Participarea 1n Invatamantul tertiar — ponderea populatiei de 30-34 ani care a absolvit
invatamantul tertiar; tinta UE: cresterea la cel putin 40% pand in 2020 (sursa: Eurostat, EU
LFS);

d) Tineri (20-24 ani) care au absolvit cel putin invatdmantul secundar superior —
ponderea populatiei In varstd de 20-24 ani care a absolvit cel putin invatamantul secundar
superior (nivel ISCED 3c lung) (sursa: Eurostat, EU LFS).

VL Imbunatatirea finantarii activitdtilor culturale
Directii de actiune

a. Incurajarea sectorului privat pentru a contribui la finantarea evenimentelor culturale;

b. Lansarea de programe nationale care sd urmareasca descoperirea si promovarea unor tineri
cu potential creativ ridicat in domeniul cultural-artistic si acordarea de burse pentru tinerii
artisti valorosi;

c. Asigurarea de conditii financiare avantajoase de participare a tinerilor talentati din medii
defavorizate la activitatile institutiilor de formare artistica profesioniste;

d. Sustinerea financiard a structurilor de promovare a activitatilor cultural-artistice pentru
tineret (centre de tineret, case de cultura ale studentilor, cluburi/cercuri ale organizatiilor
neguvernamentale de si pentru tineret) in vederea asigurarii unor conditii cat mai bune si a
unei atractivitdti sporite pentru participarea tinerilor la aceste activitati.

Indicatori pentru urmarirea efectelor pe care politicile in domeniul culturii le au asupra
situatiei tinerilor

a) Desfasurarea de/participarea la activitati artistice de amatori — ponderea tinerilor (15-30
ani) care declard cad au participat cel putin o datd in ultimele 12 luni la oricare dintre
urmadtoarele activitati artistice de amatori: cantatul la un instrument muzical; cantatul
vocal; actorie; dans; scris poezii; fotografiere; filmare (sursa: DG EAC Flash
Eurobarometer on Youth);

b) Participarea la activitati culturale — ponderea tinerilor (15-30 ani) care declard ca au
participat in ultimele 12 luni la oricare dintre urmatoarele activitati culturale: vizite la
monumente istorice (palate, castele, biserici, gradini etc.), vizite la muzee sau galerii de
arta, mers la cinema, concert, teatru, spectacol de dans, balet sau opera (sursa: DG EAC
Flash Eurobarometer on Youth);

c) Participarea 1n cluburi sportive, cluburi de loisir, cluburi/asociatii de tineret sau
organizatii culturale (sursa: DG EAC Flash Eurobarometer on Youth);

d) Invitarea a cel putin doua limbi striine — ponderea tinerilor din invatamantul secundar
superior (nivel ISCED 3 programe generale, cu exceptia Invatdmantului vocational sau
pre-vocational) care invatd doud sau mai multe limbi strdine (sursa: date culese de
Eurostat privind Invatarea limbilor straine in scoli).
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3.3.2 Sanatate, sport si recreere — obiective specifice si directii de actiune

Obiective specifice

L

Sustinerea sanatatii si calitatii vietii tinerilor, prevenirea ranirilor, tulburarilor de
alimentatie, dependentei §i abuzului de substante

Directii de actiune

a.

11

Desfasurarea de campanii in scoli si licee pe teme privind educatia pentru sanatate,
inclusiv alimentatia sdnatoasa si sandtatea reproducerii;

Promovarea educatiei rutiere si a conducerii auto preventive in randul tinerilor;

Facilitarea accesului tinerilor la serviciile de sanatate, facandu-le mult mai prietenoase
fata de pacienti si sprijinirea consolidarii accesibilitatii, eficientei si calitdtii serviciilor
publice de educatie pentru sanatate, inclusiv prin prestarea acestora de catre sectorul
privat sau intreprinderile sociale;

Incurajarea realizarii educatiei pentru sandtate de la egal la egal prin sustinerea
proiectelor de prevenire a bolilor cu transmitere sexuald §i atenuare a impactului
infectiei cu HIV;

Desfasurarea de actiuni aliniate la Strategia Nationald Antidrog 2013-2020 pentru
prevenirea consumului de droguri, alcool si tutun in randul adolescentilor si tinerilor.

Realizarea educatiei prin sport si activitate fizica pentru formarea unui stil de viata
sanatos, dezvoltarea ca cetateni activi si responsabili §i incurajarea asocierii de catre
tineri a recreerii cu practicarea sportului §i miscarii

Directii de actiune

a.
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Cresterea numadrului practicantilor de sport in rdndul copiilor si tinerilor, inclusiv prin
amplificarea sistemului de competitii sportive de masa (pentru toti);

Asigurarea accesului elevilor si copiilor In bazele sportive si acordarea de facilitéti
tinerilor 1n utilizarea in timpul liber a bazelor sportive existente;

Mentinerea educatiei fizice ca disciplind obligatorie, conform planurilor cadru,
incurajarea practicarii unei ramuri de sport de cétre elevi si studenti si asigurarea unui
plus de atractivitate a orelor de educatie fizica din scoli prin includerea de activititi
sportive preferate de tineret — fitness, aerobic;

Combaterea excesului de greutate/ obezitatii in randul tinerilor prin programe speciale
de activitati fizice;

Promovarea, in randul tinerilor, a modelului sportivilor romani de performanta;
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Folosirea mai intensa a oportunitatilor create prin programele europene adresate tinerilor
pentru Incurajarea practicdrii sporturilor, schimbului de experientd si formarii in
domeniul educatiei prin sport;

Folosirea oportunitétilor create de programul ,,Europa pentru cetateni” in sprijinul
sportului practicat de tineri la nivel de Tncepator;

Cresterea numarului de tineri care practica zilnic 30-60 de minute de activitate fizica cu
efort moderat (inclusiv activitdti sportive);

Atragerea tinerilor cu dizabilitdti catre practicarea sportului, oferind conditiile adecvate
de acces, inclusiv in centre de tineret si case ale studentilor dotate corespunzator;

Crearea conditiilor ca, la nivelul entitatilor implicate in educatia tinerilor, sd se asigure
realizarea sportului de masa, prin implicarea comunitatilor in competitii locale,
regionale si nationale.

Imbundatatirea oportunitatilor de petrecere a timpului liber de catre tineri, atdt in
moduri organizate, cdt §i in moduri informale

Directii de actiune

a.

Extinderea retelei de centre, cluburi, stabilimente de petrecere a timpului liber aflate in
administrare publica, privata, sau in parteneriat public-privat, implicand costuri reduse,
dar cu eficacitate maxima in atragerea tinerilor la practicarea diferitelor activitati de
timp liber;

Utilizarea mai intensd a infrastructurii sistemului de invatamant (sali, terenuri sportive,
facilitati pentru spectacole din incinta scolilor si facultatilor) in perioadele cand nu se tin
cursuri, pentru a putea fi utilizate de tineri si/sau ONGT la practicarea de activitdti de
timp liber, conform prevederilor legale in vigoare;

Implicarea ONGT si a tinerilor in dezvoltarea stabilimentelor de petrecere a timpului
liber si in gestionarea lor, inclusiv pe baza de voluntariat;

Dezvoltarea si cresterea calitdtii retelei de tabere si campusuri de vacantd, case de
culturd ale studentilor, complexuri sportive pentru tineret, cluburi si palate ale copiilor,
cluburi sportive scolare, inclusiv mai buna utilizare a celor existente prin administrare n
parteneriat ONGT — autoritati ale administratiei publice locale— autoritdti ale
administratiei publice centrale, dupa caz, sau public-privat;

Formarea profesionald, perfectionarea si valorificarea competentelor animatorilor de
timp liber si a lucratorilor de tineret in atragerea tinerilor catre activitati de timp liber cu
efect benefic asupra dezvoltarii lor personale;

Acordarea de Indrumare si sprijin autoritatilor administratiei publice locale pentru a
dezvolta infrastructura necesara practicarii sportului in proximitate: terenuri de sport,
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bazine de inot, skate-parcuri, piste de biciclete, facilititi pentru sport si miscare in aer
liber in zonele verzi din proximitatea localitatilor etc.;

g.  Cresterea apropierii tinerilor de generatiile in activitate prin organizarea de intalniri in
cadrul centrelor ALUMNI sau al cluburilor profesionale.

Indicatori pentru urmarirea efectelor pe care politicile in domeniul sanatatii, sportului si
recreerii le au asupra situatiei tinerilor
a)  Fumatori cu regularitate — ponderea fumatorilor zilnici de tigarete in populatia tAnara de

15-24 ani (sursa: Eurostat, EHIS - European Health Interview Survey);

b) Obezitate — tineri de 18-24 ani cu un indice al masei corporale de 30 sau peste (sursa:
Eurostat, EHIS);

c¢) Consumul de alcool in ultimele 30 zile — ponderea celor din grupul tinta (elevi care
implinesc varsta de 16 ani in anul sondajului) care rdspund afirmativ la intrebarea daca au
baut vreo bautura alcoolica in ultimele 30 zile (sursa: date sondaj ESPAD - European School
Survey Project on Alcohol and Other Drugs);

d) Decese in randul tinerilor a caror cauza a fost sinuciderea — numarul de decese avand
drept cauza sinuciderea, la 100.000 locuitori in varsta de 15-24 ani;

e)  Suferintd psihica — tineri (15-24 ani) care au avut suferinte psihice in decursul ultimelor
4 saptamani (sursa: Eurostat, EHIS, ECHIM #30(a) - European Community Health Indicators
Monitoring);

f)  Raniri: trafic rutier - cazuri auto-raportate — ponderea indivizilor in varsta de 15-24 ani
care au raportat cd, in decursul ultimelor 12 luni, au suferit un accident de trafic rutier, care a
avut drept consecintd rani pentru care s-a solicitat tratament medical, (sursa: Eurostat, EHIS,
ECHIM #30(a)).

3.3.3 Participare si voluntariat — obiective specifice si directii de actiune
Obiective specifice

L Cresterea gradului de participare a tinerilor la viata comunitatii, sub toate aspectele
ei, sociale, educationale, culturale, economice, de sanatate

Directii de actiune

a.  Crearea mai multor oportunitati de participare a tinerilor la viata comunitatii;

b.  Sustinerea de seminarii, conferinte §i evenimente similare pentru promovarea
participarii in rAndul adolescentilor si tinerilor;

c. Promovarea de modele de succes ale participarii, cu scopul Incurajarii tinerilor de a se
implica in viata comunitatii;

d.  Prezentarea, pentru tineri si parinti, a beneficiilor, competentelor si abilitatilor pe care le
pot dobandi prin implicarea in activitati de voluntariat;

36



11

Premierea celor mai bune initiative de participare si decizii care implica tinerii la nivel
local in cadrul unor competitii de proiecte;

Crearea de grupuri de cercetare si de consultare formate din tineri la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale (comune, orase, judete);

Cresterea gradului de motivare a tinerilor pentru a participa la viata comunitatii prin
implicarea lor in proiecte;

Crearea de posibilitati de finantare pentru infiintarea sau imbundtétirea stabilimentelor
durabile locale de tineret;

Extinderea studiului disciplinei de educatie civica in sistemul formal de invatamant;

Promovarea activitatilor de interes pentru tineri s§i adaptarea oportunititilor de
voluntariat la diversele grupuri de tineri;

Imbunatatirea procesului de reglementare si guvernare, transparentd si accesibilitate in
domeniul politicii de tineret;

Asigurarea realizarii unui management strategic la nivelul centrelor de tineret, caselor de
culturd ale studentilor si stabilimentelor de petrecere a timpului liber pentru tineret
preponderent de catre reprezentanti ai ONGT, si a numirii conducerii executive exclusiv
pe criterii de competenta si in conditii de maxima transparenta;

Crearea de platforme prin care tinerii sa poatd semnala cazuri de abuzuri, coruptie si
fraude in institutiile publice si desfasurarea de campanii pentru incurajarea folosirii
acestora;

Masurarea efectelor voluntariatului asupra performantei individului si a perceptiei
experientei dobandite la nivel individual din prisma agentilor economici.

Cresterea gradului de participare a tinerilor la viata politica

Directii de actiune

a.

Introducerea unor elemente de educatie politicd in curricula pentru educatie civica din
sistemul formal de educatie;

Implicarea activa a organizatiilor neguvernamentale de si pentru tineret in procesul de
introducere in curricula formala a educatiei civice si politice;

Promovarea participarii la vot a tinerilor, prin mass-media i prin puncte de informare;

Asigurarea dreptului studentilor de a vota in localitatea in care isi au resedinta pe durata
studiilor;

Incurajarea implicarii tinerilor in procese simulative de luare a deciziilor pentru a
intelege mecanismele democratiei.
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Cresterea gradului de participare a organizatiilor neguvernamentale de si pentru
tineret la dialogul structurat

Directii de actiune

a.

b.

V.

Luarea de decizii transparente in domeniile in care tinerii sunt vizati Tn mod direct;

Promovarea co-managementului cu organizatiile neguvernamentale de si pentru tineret
in implementarea programelor si activitatilor pentru tineret;

Initierea si instituirea unei practici a dialogului cu tinerii, In care toti actorii pot aduce
idei la a initia, decide, implementa si monitoriza politicile si programele de/ pentru
tineret la toate nivelurile;

Promovarea dialogului structurat intre decidentii la nivel politic si societatea civila, in
vederea asigurarii efective a participarii tinerilor la luarea deciziilor care i1 afecteaza.

Crearea unui mediu favorabil voluntariatului in Romdnia

Directii de actiune

a.
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Asigurarea concordantei intre cadrul legislativ care reglementeazd miscarea de
voluntariat in Romania si directivele europene, prin imbunatatirea legii-cadru — Legea
Voluntariatului 195/2001;

Armonizarea legii-cadru cu celelalte documente legislative existente (Legea Tinerilor nr.
350/2006, Legea nr. 351/2006 privind Iinfiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului National al Tineretului din Roménia, Legea nr. 146/2002 privind regimul
juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti si al Fundatiei
Nationale pentru Tineret, Legea nr. 333/2006 privind infiintarea centrelor de informare
si consiliere pentru tineri, Legea nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de
voluntariat in Romania);

Cresterea capacitatii organizatiilor neguvernamentale de si pentru tineret prin
mecanisme de suport financiar si tehnic in vederea accesarii de finantari din fonduri
publice nationale, europene si internationale, precum si a asigurdrii continuitatii in
functionarea acestora;

Plasarea prin legislatie a voluntariatului ca domeniu de competenta la nivelul institutiilor
publice centrale pentru a facilita dialogul intre sectorul neguvernamental si factorii de
decizie;

Implicarea directa a sectorului de voluntariat in elaborarea politicilor publice care il
vizeaza, in domenii in care se desfasoara activitati de voluntariat;

Dezvoltarea infrastructurii pentru voluntariat prin consolidarea capacitatii tehnice,
operationale si financiare a organizatiilor resursa;



g.  Sustinerea programelor de asistentd tehnica derulate de organizatiile resursa pentru alte
organizatii neguvernamentale de si pentru tineret;

h.  Facilitarea mobilitatii voluntarilor in spatiul european si international;

i.  Crearea unui cadru legal pentru remunerarea formatorilor, animatorilor, lucratorilor de
tineret si a altor actori implicati ca persoane resursd in domeniul tineretului;

j. Promovarea activitatii organizatiilor neguvernamentale in scoli si licee.
V. Imbundtatirea sistemului de atestare si recunoastere publica a activitatii de
voluntariat

Directii de actiune

a.  Crearea si implementarea unui sistem de recunoastere a competentelor dobandite prin
voluntariat, pe baza Cadrului National al Calificarilor si Cadrului European al
Calificarilor pentru invétarea de-a lungul vietii;

b.  Adoptarea si implementarea Manualului pentru masurarea muncii de voluntariat creat de
Organizatia Internationala a Muncii in vederea colectdrii de date statistice valide si
masurabile cu privire la dimensiunea si dinamica activitétii de voluntariat din Romania;

c.  Incurajarea grupurilor informale sa activeze ca promotori ai voluntariatului.

Vi Cresterea gradului de sensibilizare a opiniei publice cu privire la importanta
implicarii in activitati de voluntariat

Directii de actiune

a. Promovarea voluntariatului ca valoare esentiala a societatii si ca valoare adaugata pentru

individ si societate;

b. Crearea de mecanisme de promovare a activitatilor si proiectelor derulate de organizatiile
neguvernamentale de si pentru tineret in rindul comunitatii;

c. Identificarea de instrumente pentru a atrage implicarea mass-media in promovarea
voluntariatului si participarii civice;

d. Realizarea de studii si cercetari cu privire la domeniile de implicare voluntara si cu privire
la situatia mediului de voluntariat in Romania.

Indicatori pentru urmarirea efectelor pe care politicile in domeniul participarii si
voluntariatului le au asupra situatiei tinerilor

Participarea tinerilor

a) Participarea tinerilor In organizatii politice sau in organizatii neguvernamentale
orientate spre comunitate sau mediu — participarea, in ultimele 12 luni, auto-raportatd de
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tinerii Tn varstd de 15-30 ani 1n activitati ale unei organizatii politice sau ale unui partid
politic, sau ale unei organizatii locale ce urmareste Tmbunatatirea situatiei comunitatii sau a
mediului local (sursa: DG EAC Flash Eurobarometer on Youth);

b) Participarea tinerilor la alegeri locale, regionale, nationale sau euro-parlamentare —
ponderea tinerilor in varstd de 18-30 ani care declard ca au participat la alegeri locale,
regionale, nationale sau euro-parlamentare in ultimii trei ani (sursa: DG EAC Flash
Eurobarometer on Youth);

c) Tineri de 18-30 ani care au fost alesi In Parlamentul European — numarul membrilor
tineri ai Parlamentului European alesi la ultimele alegeri euro-parlamentare (2009) (sursa:
Parlamentul European);

d) Tineri care folosesc Internetul pentru a interactiona cu autoritatile publice — ponderea
tinerilor in varstd de 16-24 ani care au utilizat Internetul in ultimele 12 luni pentru a
interactiona cu autoritatile publice (de exemplu, au folosit Internetul pentru una sau mai multe
dintre urmatoarele activitati: obtinerea de informatii de pe website-urile autoritatilor publice,
descarcarea de formulare oficiale, transmiterea de formulare oficiale completate) (sursa:
Eurostat — sondaj privind folosirea TIC in gospodarii sau de catre indivizi);

e) Tineri care folosesc Internetul pentru a accesa sau a posta opinii pe website-uri (de ex.
bloguri, retele de socializare etc.), pentru a discuta chestiuni civice si politice (in ultimele 3
luni) — ponderea tinerilor in varsta de 16-24 ani care declara ca au utilizat Internetul pentru a
accesa sau a posta opinii pe website-uri (e.g. bloguri, retele de socializare etc.), pentru a
discuta chestiuni civice si politice (in ultimele trei luni) (sursa: Eurostat — sondaj privind
folosirea TIC in gospodarii sau de catre indivizi).

Activitati voluntare

a) Implicarea tinerilor in activitati voluntare — implicarea auto-raportatd in activitati de
voluntariat organizate, In ultimele 12 luni (15-30 ani) (sursa: DG EAC Flash Eurobarometer
on Youth);

b) Ponderea tinerilor care au avut o contributie voluntard in propria comunitate —
ponderea tinerilor de 15-30 ani care declara ca au luat parte, in ultimele 12 luni, la orice
activitate voluntarad menitd a schimba ceva In propria lor comunitate (sursa: DG EAC Flash
Eurobarometer on Youth);

c) Ponderea tinerilor care au fost in strdinatate in scop de voluntariat — ponderea tinerilor
de 15-30 ani care declara ca au fost in strainatate in scop de voluntariat (sursa: DG EAC Flash
Eurobarometer on Youth);

d) Recunoasterea formald a participarii la activitati de voluntariat — ponderea tinerilor de
15-30 ani care declard ca au luat parte la actiuni de voluntariat si au primit un certificat, o
diploma sau alt fel de recunoastere formald pentru participarea lor (sursa: DG EAC Flash
Eurobarometer on Youth).
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Tineretul si lumea

a) Participarea tinerilor In organizatii neguvernamentale active In domenii precum
schimbarea climaticd globald/incélzirea globald, ajutor pentru dezvoltare sau drepturile
omului — participarea, in ultimele 12 luni, auto-raportata de tinerii in varsta de 15-30 ani, in
activitati ale unei organizatii neguvernamentale active in domenii precum schimbarea
climatica globald/incalzirea globala, ajutor pentru dezvoltare sau drepturile omului (sursa: DG
EAC Flash Eurobarometer on Youth);

b) Implicarea tinerilor in activitati sau proiecte, in ultimul an, in care au participat tineri
din alte continente — participarea, in ultimul an, auto-raportata de tinerii in varsta de 15-30
ani, in activitati sau proiecte care au implicat tineri din alte continente (sursa: DG EAC Flash
Eurobarometer on Youth).

3.3.4 Ocupare si antreprenoriat — obiective specifice si directii de actiune
Ocupare

Obiective specifice
L Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca tinere, cu focalizare pe grupele de
varsta 15-24 ani §i 25-29 ani
Directii de actiune
a.  Elaborarea si implementarea unor scheme de stimulente financiare pentru angajare,
acordate intreprinderilor care angajeaza tineri, dupa absolvire;

b.  Punerea in aplicare a Planului pentru Implementarea Garantiei pentru Tineret;

c.  Acordarea unei atentii speciale regiunilor/zonelor cu excluziune ocupationala ridicata in
randul tinerilor, n furnizarea masurilor active pe piata muncii;

d.  Adaptarea educatiei si formarii profesionale la nevoile in schimbare ale pietei fortei de
munca, in special la nevoile de calificare din acele sectoare care au potential de crestere;

e. Stimularea si facilitarea implicarii angajatorilor in dezvoltarea capitalului uman prin
invatare pe tot parcursul vietii;

f.  Acordarea unei atentii speciale calitdtii si valorii addugate a burselor de training oferite
tinerilor, inclusiv prin participarea la initiativa europeana privind un Cadru European al
Calitatii pentru Bursele de Training;

g.  Promovarea organizarii de stagii practice, internship-uri la agentii economici in vederea
angajarii ulterioare a tinerilor practicanti;

h.  Cresterea atractivitatii Invatamantului si a sistemului VET, precum si sprijinirea
familiarizdrii tinerilor inscrisi In sistemul de invatdmant obligatoriu cu viitoarele locuri
de muncd, cu accent asupra zonelor rurale si a cetdtenilor romani de etnie roma,
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impreund cu mai buna adaptare pe termen scurt si mai buna anticipare pe termen lung a
competentelor cerute pe piata muncii;

Imbunatatirea calitatii si relevantei VET (initial §i continuu) si a Tnvatamantului tertiar
in raport cu nevoile pietei muncii;

Luarea in considerare a situatiei specifice a tinerilor la proiectarea strategiilor de
flexisecuritate.

« . . . . 71 A . . . «
Promovarea masurilor legislative existente’" in favoarea tinerilor, prin care sa fie
asiguratd tranzitia coerenta de la sistemul educational catre piata fortei de munca

Directii de actiune

a.

Munca de tineret si invatarea non-formala vor fi recunoscute si sustinute in continuare
ca surse semnificative de sprijin in vederea echiparii tinerilor cu abilitati si competente
de natura a le usura accesul pe piata muncii, contribuind astfel la atingerea obiectivelor
Strategiei Europa 2020;

Promovarea unui acces ugor la informatia prietenoasa si de calitate privind piata muncii,
drepturile si obligatiile angajatilor, respectiv ale angajatorilor, pentru toti tinerii, In
special pentru cei cu mai putine oportunitati;

Integrarea informarii si orientarii in carierd in toate nivelele traiectoriilor de educatie
formala si de Invatare non-formald pentru a permite tinerilor sd constientizeze cerintele
pietei muncii, a le crea sanse mai bune pe aceasta piata si a-i pregati pentru viata activa,

Sprijinirea consolidarii accesibilitatii, eficientei si calitatii serviciilor publice de ocupare,
inclusiv prin prestarea acestora de catre sectorul privat;

Prestarea anumitor servicii care intrd in sfera de atributii a serviciilor publice de ocupare
de catre sectorul privat, cu respectarea legislatiei in vigoare;

Actorii importanti precum lucrdtorii de tineret, consilierii de carierd si trainerii instruiti
vor fi recunoscuti si sustinuti ca o sursa semnificativa de sprijin relevant;

Sustinerea, inclusiv financiara, a organizatiilor neguvernamentale de si pentru tineret, ca
furnizori majori de educatie non-formald si invétare informald, precum si de largi
oportunitati de mobilitate 1n afara contextului educatiei formale;

Asigurarea de training personalizat specialistilor Tn munca de tineret, profesorilor si
consilierilor de carierd pentru furnizarea de informatii privind piata muncii i consilierea
in domeniul carierei;

"' Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invitamant superior si Legea nr.
279/2005 privind ucenicia la locul de munca, actualizata.

42



111

Organizarea de seminarii privind sprijinul in dezvoltarea carierei prin intdrirea
cooperdrii dintre organizatiile neguvernamentale de si pentru tineret §i serviciile
nationale de ocupare a fortei de munca;

Armonizarea legislatiei muncii cu Legea Educatiei Nationale si Legea Tinerilor in
vederea asigurdrii unei tranzitii coerente de la sistemul educational cétre piata fortei de
munca.

Promovarea si sustinerea echilibrului intre viata profesionala si cea personald a
tinerilor

Directii de actiune

a.

1V.

Promovarea si sustinerea de programe si masuri care sa asigure un echilibru intre viata
de muncd si nevoile personale ale tinerilor, permitandu-le astfel sa-si foloseasca pe
deplin potentialul, atat pe piata muncii, cat si In viata privata;

Stimularea participdrii tinerilor la activitdti de dobandire a unei experiente initiale de
munca;

Incurajarea angajatorilor si angajatilor sa foloseascd variate forme de munca, in special
munca la distantd, munca cu program partial, impartirea locului de muncé si munca la
domiciliu;

Asigurarea mai multor tipuri de facilitati pentru Ingrijirea copiilor, mai flexibile §i mai
accesibile, la locul de munca, acasa si la scoala, furnizate de personal calificat;

Lansarea de campanii de informare care sa Incurajeze tinerele familii sa Tmparta in mod
egal sarcinile din viata privatd si profesionald, folosind aranjamente flexibile de munca.

Stimularea mobilitatii tinerilor pe piata interna a muncii

Directii de actiune

a.

Acordarea de subventii pentru chirie tinerilor care se muta in alt judet la primul loc de
munca;

Incurajarea intreprinderilor, prin facilititi fiscale, sa contracteze si sa includa in pachetul
salarial locuinte de serviciu pentru tineri angajati. Complementar, astfel de locuinte vor
fi contractate/construite de stat si puse la dispozitia angajatorilor in anumite conditii;

Facilitarea accesului si a mobilitatii pe piata interna a fortei de muncad, atat a tinerilor
romani care au studiat in strainatate, cat si a tinerilor straini care au studiat in Romania
sau in alte state membre ale UE.

43



V.

Sprijinirea mobilitatii tinerilor din Romania pe piata europeand a fortei de muncd,
inclusiv prin programe de combinare a muncii cu pregatirea si prin programe de
integrare, in cadrul fazei post-pilot a programului ,, Primul tau job EURES”

Directii de actiune

a.

Vi

Intarirea capacitatii serviciilor publice de ocupare si a altor organizatii care activeaza pe
piata muncii pentru a deveni servicii de ocupare in cadrul acestui program, precum si
pentru a se asocia la alte retele europene menite a facilita integrarea pietelor muncii la
nivel european;

Incurajarea si sprijinirea parteneriatelor transfrontaliere dintre angajatori si furnizori de
formare profesionald, in vederea amplificarii oportunititilor de acces ale tinerilor din
Romania la educatie si formare profesionald in cadrul programului ,,Erasmus +”, initiat
de Comisia Europeana;

Promovarea de oportunitati profesionale si vocationale transfrontaliere pentru tineri.

Asigurarea unor sanse mai bune de acces si de mentinere pe piata muncii a tinerilor,
prin insugirea si dezvoltarea abilitatilor si competentelor

Directii de actiune

a.
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Sprijinirea furnizorilor de educatie si formare profesionald in mai buna adecvare a
abilitatilor si competentelor cursantilor/absolventilor la cerintele unor sectoare cu
potential ridicat de creare de locuri de muncd, precum TIC, ingrijirea sandtitii si
economia verde, inclusiv participarea acestora la coalitiile i planurile de actiune initiate
in acest sens de Comisia Europeana;

Asigurarea dreptului tinerilor ocupati la tratament egal si corect, mai ales in ce priveste
munca si salariul decent, locurile de muncd neprecare, oportunitdtile de pregatire si
promovare, $i non-discriminarea pe criteriul varstei,

Sustinerea actiunilor de imbunatatire a sanselor de angajare ale tinerilor, precum
consilierea individuald, formarea la locul de munca, pietele intermediare ale fortei de
munca si Incurajarea spiritului antreprenorial, cu luarea in considerare a particularitatilor
structurii ocuparii in Romania;

Sprijinirea tinerilor in vederea mentinerii pe piata muncii, prin asigurarea de consiliere
si orientare 1n carierd de calitate, formare la locul de munca, internship si ucenicie de
buna calitate platite, care sa raspunda abilitatilor si intereselor acestora;

Dezvoltarea unei abordari multidimensionale pentru sustinerea reintegrarii tinerilor
NEET (care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau
de formare) prin oportunitati de educare, formare sau ocupare.



VII.  Dezvoltarea economiei sociale si cresterea gradului de participare a tinerilor in
cadrul acesteia

Directii de actiune

a. Exploatarea potentialului modelelor de economie sociald pentru sustinerea integrarii pe
piata muncii a tinerilor din grupuri vulnerabile, si dezvoltarea de servicii locale acolo
unde modelele de piatd esueaza, creand astfel locuri de munca si incluziune social;

b. Promovarea si sustinerea Intreprinderilor sociale gestionate de tinert,

c. Crearea si oferirea de servicii de consultantd, in vederea imbundtétirii performantei
economice si de mediu a economiei sociale.

Antreprenoriat

Obiective specifice
L Cresterea gradului de auto-ocupare a tinerilor in domeniul afacerilor
Directii de actiune

a.  Aplicarea unor masuri legislative si dezvoltarea unor programe de promovare a auto-
ocuparii adaptate nevoilor tinerilor;

b.  Stimularea initierii de noi afaceri prin promovarea antreprenoriatului in scoli si
universitati;

c.  Oferirea unei palete de servicii mai variate pentru dezvoltarea carierei tinerilor, care sa
vind totodata si in sprijinul dezvoltarii economice la nivel national si european;

d. Facilitarea si sprijinirea dezvoltarii talentului si aptitudinilor antreprenoriale ale
tinerilor;

e.  Stimularea si sprijinirea demardarii si dezvoltarii firmelor nou-infiintate (start-up-uri)
prin facilitarea accesului acestora la finantare;

f.  Crearea de programe de formare in afaceri pentru somerii tineri, care includ etape clar
definite: profilare, planificare, punere in functiune, consolidare si crestere, in fiecare
etapd oferindu-se servicii variate (consiliere, formare si calificare, acces la
microcredite), in parteneriat cu tinerii si alte organizatii, consilieri in afaceri si institutii
financiare;

g. Lansarea programelor de masuri active pe piata muncii care oferd sprijin financiar
pentru somerii tineri in vederea demararii unei afacerti;

h.  Conectarea serviciilor publice de ocupare, cu servicii de asistentd si micro-furnizori de
finantare pentru a ajuta somerii tineri sa si dezvolte o cariera in antreprenoriat;
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Introducerea competentei cheie ,,spiritul antreprenorial” in programa de studiu in
invatdmantul primar, gimnazial, profesional, superior si in educatia adultilor;

Realizarea de actiuni pentru promovarea programelor de antreprenoriat pentru tineri,
inclusiv prin dezvoltarea de platforme web.

Cresterea gradului de auto-ocupare a tinerilor in domeniul afacerilor in mediul rural

Directii de actiune

a.

111

Promovarea accesarii de catre tineri a fondurilor destinate domeniului agriculturii,
pescuitului, silviculturii, etc. in vederea dezvoltarii de afaceri in mediul rural;

Infiintarea unor grupuri operative de tineri (fermieri, cercetitori, consultanti), care vor
participa la Parteneriatul European pentru Inovare ,,Productivitatea si durabilitatea
agriculturii”;

Promovarea de noi surse de venit pentru tinerii din mediul rural in interiorul sectorului
(activitati de procesare, de marketing) si in afara acestuia (activitdti ecologice, turism,
educatie);

Sprijinirea activitatilor demonstrative pentru transferul de cunostinte referitoare la noile
practici In domeniu; informare, schimburi pe termen scurt si vizite in interiorul UE in
scopul promovarii schimbului de bune practici pentru tinerii din mediul rural,;

Crearea si oferirea de servicii de consultanta, In vederea Tmbunatatirii performantei
economice si de mediu a afacerilor dezvoltate de tinerii din mediul rural.

Promovarea antreprenoriatului, la toate nivelele educatiei si formarii tinerilor

Directii de actiune

a.
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Asigurarea dobandirii de competente transversale precum competentele digitale,
competenta de a invata (learning to learn), simtul initiativei §i antreprenoriatului,
cunoasterea si intelegerea aspectelor culturale, prin programe special create, notiuni de
gestionare a unei afaceri,

Asigurarea functionalitatii triunghiului educatie-cercetare-inovare prin sustinerea
parteneriatului national si international dintre lumea intreprinderilor si diferitele sectoare
si nivele ale educatiei, formarii §i cercetarii in vederea corelarii competentelor si
aptitudinilor formate in scoala cu nevoile pietei muncii, dar si acordarii unei atentii
sporite inovarii §i antreprenoriatului in toate formele de invétare;

Oferirea posibilitatii tinerilor de a avea cel putin o experienta practica de antreprenoriat
inainte de varsta de 26 ani, sau chiar inainte de a pleca din invatamantul obligatoriu,
cum ar fi gestionarea unei mini-companii, responsabilitatea unui proiect antreprenorial
pentru o companie sau un proiect social;



d.  Pregatirea antreprenoriala a tinerilor prin intermediul resurselor fondurilor structurale
(Fondul Social European, Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald);

e. Promovarea de module de invatare antreprenoriald pentru tinerii care participa la
schemele de garantie pentru tineret.

1V. Facilitarea adaptarii tinerilor intreprinzatori la procesele de integrare europeana §i
globalizare

Directii de actiune

a.  Dezvoltarea aptitudinilor antreprenoriale bazate pe cunoasterea si gestionarea optima a
resurselor, In vederea adaptarii rapide la rigorile determinate de globalizarea pietelor;

b.  Promovarea programului Erasmus pentru tinerii antreprenori’>, un program de schimb
transfrontalier care oferd antreprenorilor noi sau aspiranti sansa de a invata de la
antreprenorii cu experientd care conduc mici companii in alte tari din Uniunea
Europeana;

c.  Facilitarea accesului tinerilor la sursele de finantare pentru dezvoltare, prin servicii $i
programe de consiliere i consultanta;

d.  Dezvoltarea unei platforme dedicate analizei, credrii unei metodologii comune si a unui
program de mentorat intre antreprenori la nivel european.

Indicatori pentru urmarirea efectelor pe care politicile in domeniul ocuparii si
antreprenoriatului le au asupra situatiei tinerilor

Somajul in rindul tinerilor

a) Rata somajului 1n randul tinerilor — ponderea somerilor in varsta de 15-24 ani in
populatia activa (ocupati si someri) (sursa: Eurostat, EU LFS);

b) Ponderea somerilor in varstd de 15-24 ani in total someri din aceastd categorie de
varsta (sursa: Eurostat, EU LFS);

c) Tineri care desfiasoara o activitate independentd — ponderea persoanclor care
desfdsoara o activitate independenta in total populatie ocupata in varsta de 20-24 si 25-29 ani
(sursa: Eurostat, EU LFS);

d) Tineri care ar dori sa-si intemeieze propria afacere — ponderea tinerilor n varsta de 15-
30 ani care raspund DA la intrebarea ,,Ai dori sd-ti intemeiezi propria ta afacere in viitor?”
(sursa: Flash Eurobarometer);

e) Tineri angajati cu contract temporar — ponderea tinerilor angajati (20-29 ani) care au
un contract de munca pe duratd determinata (sursa: Eurostat, EU LFS).

72 Erasmus for Young Entrepreneurs Program, http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/index.php
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CAPITOLUL 1V: CONTRIBUTIA STRATEGIEI LA INCLUZIUNEA
SOCIALA A TINERILOR, IN SPECIAL A CELOR VULNERABILI
SI/SAU A CELOR CARE, DIN DIFERITE MOTIVE, AR PUTEA
AVEA OPORTUNITATI MAI PUTINE

4.1 Excluziune ocupationala — obiective specifice si directii de actiune

Obiective specifice

L Promovarea unor masuri incluzive adresate tinerilor in vederea facilitarii accesului
acestora pe piata formala a muncii

Directii de actiune

a. Focalizarea masurilor active pe piata fortei de munca astfel incat sa conduca la reducerea
disparitatilor intre medii de rezidenta, regionale si teritoriale;

b. Acordarea de acompaniament social tinerilor care se confruntd cu riscul de marginalizare
sociald pentru a se evita o situatie de ,,usa rotativad” in care persoanele sunt prinse Intre
somaj si un loc de munca precar, de slaba calitate;

c. Incurajarea tinerilor apartinand unor grupuri vulnerabile sd intre pe piata formald de
muncd, prin facilitarea accesului la programe de tip a doua sansa, programe de educatie
non-formald si cursuri de formare si consiliere pentru plasarea pe piata muncii,

d. Stimularea si extinderea masurilor de Incurajare a angajarii tinerilor pe piata muncii, In
special a celor proveniti din sistemul de protectie a copilului, a tinerilor care au ispasit
pedepse privative de libertate si a tinerilor cu dizabilitati, prin dezvoltarea intreprinderilor
de economie sociala;

e. Initierea de actiuni tintite de integrare, care sa imbunatateasca accesul pe piata muncii al
tinerilor dintr-o serie de grupuri vulnerabile social: femei, cetidteni romani de etnie roma,
tineri cu nevoi speciale, precum si persoane cu nivel scazut de scolarizare si calificare
profesionala.

4.2 Excluziune de la educatie formala, non-formala si cultura — obiective specifice si
directii de actiune
Obiective specifice

L Directionarea educatiei non-formale catre reintegrarea sociala a tinerilor exclusi
social, asigurarea mentinerii sau restabilirii accesului la educatia formala in paralel
cu o reald promovare a invatarii non-formale §i informale si a recunoasterii
competentelor dobandite

Directii de actiune

a. Imbunatatirea rezultatelor in domeniul educatiei, tratand fiecare segment de
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invatdmant (prescolar, primar, secundar, profesional si universitar) in cadrul unei
abordari integrate, care sd includa competentele-cheie si care are scopul de a reduce
parasirea timpurie a scolii;

b. Dezvoltarea de platforme de educatie prin parteneriat intre scoli, universitati,
organizatii neguvernamentale de si pentru tineret si furnizori de invatare non-formala
cu participarea membrilor comunitatii (parinti, tineri) din care provin beneficiarii
acestor platforme de Invatare;

c. Acordarea unor masuri de sustinere a elevilor cu rezultate scolare bune si foarte bune
din medii defavorizate;

d. Asigurerea accesului la scoald al tinerilor, in special al tinerelor fete, din comunitatile
cu valori traditionale;

e. Promovarea participarii la procesul de decizie, asigurarea diversitatii si incluziunii, si
scaderea centrarii exclusiv pe examene si certificate, in scopul asigurdrii unei culturi a
intelegerii, acceptarii si respectului;

f. Facilitarea, prin consilii judetene si primdrii, a unor conventii intre unitatile scolare din
zone izolate, fara angajatori in proximitate, si agenti din alte zone economice, pentru a
permite organizarea invatamantului profesional in aceste zone si a preveni excluziunea
de la educatie a tinerilor;

g. Implementarea unor masuri pentru promovarea e-incluziunii tinerilor, directionate in
special spre zonele mai sdrace si mai izolate din mediul rural si spre categoriile de
tineri cu un standard de viatd mai scazut;

h. Asigurarea de oportunitati de afirmare artisticd si culturald a tinerilor cu resurse
economice precare si exclusi social, precum si a tinerilor cu dizabilitati;

1. Reducerea abandonului scolar prin asigurarea serviciilor de sprijin pentru persoanele
cu dizabilitati (adaptarea curriculei, asigurarea profesorului itinerant, asigurarea de
manuale in format accesibil).

4.3 Excluziune de la sanatate — obiective specifice si directii de actiune

Obiective specifice

L Promovarea accesului egal la sanatate al tinerilor §i mentinerea accesului gratuit la
un pachet de servicii medicale de baza, precum gi imbunatativea calitatii actului
medical de care beneficiaza copiii §i tinerii in dificultate

Directii de actiune

a. Asigurarea in practicd a accesului liber si egal la servicii medicale de sanatate mintala
si fizica,
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Imbunatatirea calitatii serviciilor de sanatate prestate populatiei generale, in particular
grupurilor vulnerabile, inclusiv prin investitii in infrastructura sistemului de sanatate;

Monitorizarea mai atentd a tinerilor din categorii sociale vulnerabile si incurajarea
accesului regulat la consult medical pentru prevenirea aparitiei bolilor;

Promovarea unui pachet integrat de educatie pentru sdndtate si educatie sexuald
dedicat tinerilor;

Elaborarea unui set de masuri de sensibilizare si planificare familiala dedicate tinerelor
din categorii vulnerabile social;

Prevenirea transmiterii infectiei HIV/SIDA 1in randul tinerilor prin dezvoltarea de
programe care sa raspundd nevoilor specifice ale grupurilor vulnerabile, in acord cu
Strategia Nationald HIV/SIDA 2009-2014 draft/Strategia Nationald pentru Sanatate
2014-2020 (versiune in lucru la momentul realizérii Strategiei pentru tineret).

4.4 Excluziune de la participare — obiective specifice si directii de actiune

Obiective specifice

11

Incurajarea ,,vocii” si imputernicirea comunitatilor sarace locuite masiv de copii §i
tineri §i a categoriilor de tineri excluse social

Directii de actiune

a.
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Participarea tinerilor in toate fazele derularii politicilor publice: conlucrarea serviciilor
pentru tineret, serviciilor sociale si institutiilor de educatie formald cu tinerii si
familiile lor pentru a preveni excluziunea sociala a tinerilor;

Incurajarea tinerilor beneficiari din comunitatile-tinta ale unor proiecte de dezvoltare
sd participe 1n toate fazele elaborarii si implementdrii proiectelor respective si
implicarea tinerilor In regenerarea comunitatilor;

Lansarea unor competitii de proiecte adresate organizatiilor de si pentru tineret pentru
a Tncuraja munca acestora cu tineri defavorizati;

Incurajarea tinerilor aflati in sirdcie extrema, fara nicio experientd pe piata muncii si
deprivati social, sa participe In forme de voluntariat care sa le ofere alte beneficii decat
cele banesti, sd le permitd acumularea de experientd profesionald si reintegrarea
sociald.



4.5 Saracie, excluziune sociala si grupuri vulnerabile — obiective specifice si directii de

actiune

Obiective specifice

L

Relansarea politicilor de combatere a sardciei si promovare a incluziunii sociale in
Romdnia, cu accent pe tineri si copii, pentru a reduce deficitele acumulate in stadiile
initiale ale vietii, deficite care pot marca negativ tot parcursul ulterior al indivizilor,
devenind dificil de compensat

Directii de actiune

a.

Combaterea sdraciei si a excluziunii sociale a tinerilor §i a transmiterii lor
intergenerationale, precum si intdrirea coeziunii la nivel societal si a solidaritatii cu
tinerii;

Intensificarea eforturilor de prevenire — cea mai eficienta si viabild cale de combatere
a sdraciei si a excluziunii sociale — si interventie timpurie pentru a se evita ca
persoanele care ajung in saracie sa ramana prinse 1n situatii socio-economice tot mai
dificile;

Adoptarea unei abordari intersectoriale in demersurile de imbunatatire a coeziunii
comunitare §i solidaritdtii, precum si in cele de reducere a excluziunii sociale a
tinerilor, abordand intr-o maniera integratd problemele acestei categorii, inclusiv prin
actiuni de Tmbunatatire a participarii la procesul educational, integrarea pe piata
muncii, accesul la servicii locative, sociale si de ingrijire medicald, precum si
combaterea discriminarii;

Realizarea de actiuni de combatere a sardciei si excluziunii pe intreg spectrul de
politici; pentru a raspunde nevoilor tinerilor si pentru a asigura coerenta 1n politicile
privind bunastarea si acces la sistemele de asistentd si protectie, trebuie intdrita
cooperarea intersectoriald, precum si cea intre nivelurile local, regional, national si
european.

Identificarea mecanismelor care permit directionarea unei parti a resurselor europene
si din bugetul national spre reabilitarea infrastructurii serviciilor sociale;

Crearea mecanismului necesar transformarii autoritatii administratiei publice locale in
actor principal in eradicarea sdraciei si a consecintelor acesteia la nivel local;

Promovarea tranzitiei de la ingrijirea institutionala la servicii comunitare, inclusiv prin
sprijin infrastructural pentru centre integrate de Ingrijire comunitara;

Imbunatatirea calitati vietii si a atractivitatii localititilor rurale pentru tineri;

Intarirea responsabilizarii parintilor si a colabordrii cu serviciile de asistenta sociala si
dezvoltarea functiilor sociale ale autoritdtilor administratiei publice locale;
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Elaborarea de catre autoritatile responsabile (Guvern, Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice) a unui program prioritar, parte a strategiei
anti-sdracie si de promovare a incluziunii sociale, aflate in curs de elaborare:
Incluziunea sociala a copiilor si tinerilor aflati in sardcie extrema si cu risc ridicat de
marginalizare/ excluziune sociald; elaborarea unui pachet complex integrat de servicii
sociale adresate copiilor si tinerilor din zonele cu saracie extrema, in vederea facilitarii
accesului la educatie, acordarii de alimentatie sanatoasa, cresterii capacitatii de
dezvoltare personala;

Imbunatatirea accesului la asistentd sociala a tinerilor in nevoie, pentru ca acestia sa-si
poatd valorifica drepturile; sprijinirea activitatilor de informare si educare a tinerilor
cu privire la drepturile lor;

Valorificarea Intregului potential al muncii de tineret, al centrelor de tineret si al
caselor de culturd ale studentilor, ca mijloace de incluziune;

Sprijinirea dezvoltarii cunoasterii si competentelor interculturale ale tuturor tinerilor si
combaterea prejudecitilor;

Dezvoltarea unei culturi pro-active, participative si orientate spre voluntariat in randul
publicului general si al persoanelor asistate social, precum si incurajarea abordarilor
bazate pe parteneriat in abordarea saraciei.

Conceperea unor noi programe de construire sau amenajare de locuinte sociale, care
sa permita implementarea prevederilor legale care indreptatesc tinerii defavorizati la
o locuinta

Directii de actiune

a.

111

Elaborarea unei strategii /conceptii asupra programelor de locuinte sociale pe baza
unei diagnoze a nevoii reale de locuinte sociale la nivelul Romaniei;

Continuarea acordarii de facilitati pentru achizitionarea unei locuinte pentru tineri $i
demararea, odatd cu revirimentul economic, a unor noi programe de locuinte adresate
tinerilor;

Realizarea unui stoc de locuinte sociale, care sa acopere 20% din nevoi pand in 2020.
Elaborarea §i implementarea in parteneriat cu toate institutiile responsabile din toate

sectoarele a unor masuri de suport special pentru grupurile de tineri vulnerabile
social

Directii de actiune

a.
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Largirea atributiilor centrelor de tineret si ale caselor de cultura ale studentilor pentru a
le transforma 1n institutii care pot fi la nivel local centre de resurse pentru tinerii
exclusi social si marginalizati, integrand interventiile autoritatilor administratiei
publice locale cu responsabilitati sectoriale in implementarea politicilor de tineret;



Implicarea activa a organizatiilor neguvernamentale de si pentru tineret si actualizarea
continud a structurilor de sprijin, metodelor de lucru si canalelor de comunicare, la
nivel local, regional, national, In vederea initierii, credrii, adoptarii, implementarii si
monitorizdrii politicilor care afecteaza viata tinerilor;

Utilizarea mai bund a potentialului pe care il reprezintad lucratorii de tineret, inclusiv
prin prevederi legislative privind angajarea in serviciile publice destinate protectiei i
incluziunii tinerilor;

Finalizarea actualizarii strategiei pentru romi, includerea problemelor romilor in
problematica social-economicd a restului populatiei si dezvoltarea unor programe
complementare pentru romi care sa abordeze problemele lor pe ansamblul
comunitatilor de rezidentd;

Elaborarea unor masuri pentru diminuarea riscurilor majore cu care se confrunta copiii
si tinerii ramasi in tard dupad emigrarea parintilor si lipsiti de suportul serviciilor de
asistenta sociala;

Eficientizarea politicilor de combatere a discrimindrii tinerilor, deoarece, pentru
numeroase grupuri $i persoane, saracia §i precaritatea sunt un rezultat al restrictiilor de
la oportunitatile si drepturile la care celelalte grupuri au acces deplin;

Integrarea, in ansamblul strategiilor de actiune si al politicilor sociale initiate de
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, a actiunilor
de combatere a fenomenului copiilor si tinerilor fara adapost; pregatirea unui cadru
institutional integrat de interventie;

Corelarea si simplificarea serviciilor dedicate categoriei copiilor si tinerilor fara
adapost si acordarea lor intr-un pachet integrat — este nevoie de colaborare
institutionald pentru a acorda suport integrat: acte de identitate, asistentd medicala,
asistentd sociald (indemnizatii), acces la pensii, acces la addposturi si locuinte sociale,
acces la sistemul educational, acces la oportunititi de angajare;

Cresterea accesului acestei categorii la drepturile legale oferite prin legi precum
venitul minim garantat, legea marginalizarii sociale, legea economiei sociale si alte
legi care includ aceasta categorie sociald printre beneficiarii eligibili;

Prevenirea transmiterii HIV/SIDA in randul tinerilor, mai ales pe cale sexuald, si
reducerea incidentei HIV in randul tinerilor de 15-29 de ani cu cel putin 20% péana in
2015, comparativ cu 2010, in acord cu prevederile Strategiei HIV/SIDA 2009-2014;

Combaterea formelor specifice de discriminare si excluziune cu care se confrunta
tinerii cu nevoi speciale, si asigurarea asistentei specializate pentru reintegrarea
ocupationala si sociala a acestor tineri;

Cresterea resurselor, in special a serviciilor, pentru persoanele cu probleme de sanatate
mintala;
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m. Acordarea de asistenta pentru dobandirea unei locuinte, acces la educatie si la servicii
de sanatate pentru tinerii care parasesc centrele de plasament.

Indicatori pentru urmdrirea efectelor pe care politicile in domeniul incluziunii sociale le au
asupra situatiei tinerilor

Rata riscului de saracie sau excluziune

a) La copii — ponderea copiilor (sub 18 ani) care se confrunta cu riscul sardciei si/sau cu
privatiuni materiale severe si/sau care trdiesc Intr-o gospodarie cu intensitatea muncii foarte
scazuta (sursa: Eurostat, SILC - Survey on Income and Living Conditions);

b) La tineri — ponderea tinerilor (18-24 ani) care se confrunta cu riscul saraciei si/sau cu
privatiuni materiale severe si/sau care trdiesc intr-o gospoddrie cu intensitatea muncii foarte
scazuta (sursa: Eurostat, SILC);

c) Decalajul dintre copii (sub 18 ani) si total populatie — decalajul dintre copii si total
populatie (in puncte procentuale) in ce priveste confruntarea cu riscul sardciei si/sau cu
privatiuni materiale severe si/sau care trdiesc Intr-o gospodarie cu intensitatea muncii foarte
scazuta (sursa: Eurostat, SILC);

d) Decalajul dintre tineri (18-24 ani) si total populatie — decalajul dintre tineri si total
populatie (in puncte procentuale) in ce priveste confruntarea cu riscul sardciei si/sau cu
privatiuni materiale severe si/sau care traiesc intr-o gospodarie cu intensitatea muncii foarte
scazuta (sursa: Eurostat, SILC).

Rata riscului de saracie

a) Pentru copii (sub 18 ani) — ponderea copiilor (sub 18 ani) care traiesc in familii cu un
venit disponibil echivalat sub 60% din mediana venitului disponibil echivalat la nivel national
(dupa transferurile sociale) (sursa: Eurostat, SILC);

b) Decalajul dintre copii (sub 18 ani) si total populatie — decalajul dintre copii si total
populatie (in puncte procentuale) in ce priveste trdirea in familii cu un venit disponibil
echivalat sub 60% din mediana venitului disponibil echivalat la nivel national (dupa
transferurile sociale) (sursa: Eurostat, SILC).

Rata deprivarii materiale severe

a) Pentru copii (sub 18 ani) — ponderea copiilor care nu isi pot permite cel putin patru din
urmatoarele noud situatii: 1) sd-si plateasca chiria, ipoteca sau facturile de utilitati; 2) sa-si
asigure incalzirea corespunzatoare a locuintei; 3) sa faca fata unor cheltuieli neasteptate; 4) sa
manance carne sau proteine cu regularitate; 5) sd plece in vacantd; sd-si cumpere: 6) un
televizor; 7) un frigider; 8) o masina; 9) un telefon (sursa: Eurostat, SILC);

b) Pentru tineri (18-24 ani) — ponderea tinerilor care nu isi pot permite cel putin patru din
urmatoarele noud situatii: 1) sd-si plateasca chiria, ipoteca sau facturile de utilitati; 2) sa-si
asigure incalzirea corespunzatoare a locuintei; 3) sa facd fatd unor cheltuieli neasteptate; 4) sa
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manance carne sau proteine cu regularitate; 5) sd plece in concediu; sd-si cumpere: 6) un
televizor; 7) un frigider; 8) o masina; 9) un telefon (sursa: Eurostat, SILC);

c) Decalajul dintre copii (sub 18 ani) si total populatie in privinta ratei deprivarii
materiale severe (sursa: Eurostat, SILC);

d) Decalajul dintre tineri (18-24 ani) si total populatie in privinta ratei deprivarii
materiale severe (sursa: Eurostat, SILC).

Locuirea in gospodarii cu intensitate foarte scizuta a muncii

a) Pentru copii (sub 18 ani) — ponderea copiilor care locuiesc Tn gospodarii in care adultii
au lucrat in ultimul an sub 20% din potentialul lor munca (sursa: Eurostat, SILC);

b) Pentru tineri (18-24 ani) — ponderea tinerilor care locuiesc Tn gospodarii in care adultii
au lucrat in ultimul an sub 20% din potentialul lor de munca (sursa: Eurostat, SILC);

c) Decalajul dintre copii (sub 18 ani) si total populatie (0-59 ani) in privinta locuirii in
gospodarii in care adultii au lucrat in ultimul an sub 20% din potentialul lor de munca (sursa:
Eurostat, SILC);

d) Decalajul dintre tineri (18-24 ani) si total populatie (0-59 ani) in privinta locuirii in
gospodarii in care adultii au lucrat in ultimul an sub 20% din potentialul lor de munca (sursa:
Eurostat, SILC).

Nevoia nesatisfaicuta auto-raportata de ingrijire medicala

a) Pentru tineri (18-24 ani) — nevoia nesatisfacutd auto-raportatd de ingrijire medicala,
din urmatoarele 3 motive: bariere financiare, distante prea mari, timpi de asteptare;

b) Decalajul dintre tineri (18-24 ani) si total populatie privind nevoia nesatisfacuta auto-
raportatd de Ingrijire medicala (sursa: Eurostat, SILC).
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CAPITOLUL V: MECANISME DE IMPLEMENTARE SI PROGRAME
DE SUPORT

5.1 Mecanisme de implementare

Strategia va trebui implementatd la nivel national, regional, judetean si local, cu
participarea autoritdtilor publice constituite la respectivele niveluri, atat ale puterii, cat si ale
administratiei, precum si cu participarea organizatiilor societdtii civile si a tinerilor Insisi.
Pentru aceasta sunt necesare mecanisme de coordonare pe verticald si pe orizontald, cu roluri
si responsabilitdti clar definite din perspectiva principiilor care stau la baza acestei Strategii.

Pentru coordonarea pe verticald si comunicare, se va constitui un comitet consultativ
de coordonare prezidat de Ministerul Tineretului si Sportului i format din reprezentanti ai
majoritatii institutiilor si organizatiilor relevante.

Secretariatul comitetului va fi asigurat de Ministerul Tineretului si Sportului.
Infiintarea, atributiile si competentele comitetului vor fi stabilite prin Hotirare de Guvern.
Comitetul este un organism fard personalitate juridicd, avand in componenta sa reprezentantii
ministerelor la nivel de Secretat de Stat, reprezentantii altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, ai structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale, precum s§i reprezentantii structurilor asociative ale societatii civile, cu functii de
conducere:

a. Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
b. Ministerul Educatiei Nationale

c. Ministerul Sanatatii

d. Ministerul Afacerilor Interne

e. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

f. Ministerul Justitiei
g. Avocatul Poporului
h. Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene

Consiliul Tinerilor din Roméania

—

Comitetul poate include si alte organizatii neguvernamentale de si pentru tineret
constituite la respectivele niveluri, precum §i reprezentanti ai altor organizatii
neguvernamentale cu activitate relevantd in domeniile principale de interventie ale Strategiei
si care au ca grupuri tintd tinerii si adolescentii.

Coordonarea activitdtilor intersectoriale destinate indeplinirii obiectivelor prevazute se
va face la nivelul Ministerului Tineretului si Sportului (MTS), pe baza unui plan de
implementare a Strategiei care va include atat programele si interventiile proprii ale MTS, cat
si cele ale celorlalti actori importanti din domeniul tineretului.
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Reprezentantii organizatiilor internationale si finantatorii care sprijind implementarea
Strategiei vor fi, de asemenea, invitati, dupa caz, sa faca parte din comisia interministeriala
pentru coordonarea implementarii Strategiei.

Pentru coordonarea pe verticald, entitdtile cu responsabilititi in implementarea
Strategiei vor desemna, prin acte interne de decizie, personalul care va raspunde de
implementarea, monitorizarea §i raportarea programelor si masurilor de interventie ce revin
fiecarei entitati, conform structurii teritoriale a fiecareia. Coordonarea pe verticald cu
autoritatile administratiei publice locale urmeaza a fi realizatd de Ministerul Tineretului si
Sportului, ca principald autoritate centrald responsabild pentru politica de tineret, printr-o
structurd interna constituitd Tn acest scop. Aceasta structurd va tine si evidenta persoanelor
responsabile de la nivel central, regional, judetean si local desemnate de celelalte entitati cu
responsabilitati in implementarea Strategiei si va facilita relationarea dintre acestea atat in
coordonarea pe verticala, cat si In cea pe orizontala.

5.2 Programe de suport

5.2.1 Monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei

Monitorizarea va asigura observarea, inregistrarea si analiza continud a datelor privind
implementarea Strategiei, in scopul ludrii operative a masurilor necesare pentru corectarea
abaterilor de la planul de implementare si/ sau adaptarea acestuia la fluctuatiile de resurse sau
din mediul de implementare. Aceasta priveste intrarile de resurse (materiale si umane),
procesul de implementare, rezultatele implementarii si mediul de implementare (intern si
extern). Pentru operativitate, monitorizarea necesitd un sistem de management al
informatiilor, preferabil electronic, inclusiv un mijloc performant de transmitere, stocare si
prelucrare a informatiilor.

Atat la nivelul Strategiei Tn ansamblu, cat si la nivelul planurilor de actiune si al
programelor/ masurilor aferente, se vor stabili indicatori de monitorizare si se vor intocmi
planuri de monitorizare, cu precizarea pentru fiecare indicator a valorii initiale, a valorii
realizate si a valorii tintd, precum si a responsabilitatilor de culegere si raportare.

Pentru monitorizarea implementarii Strategiei in ansamblul sau, avand in vedere
obligatia Romaniei de a contribui la elaborarea, la fiecare trei ani, a rapoartelor Comisiei
Europene privind situatia tineretului in UE, se va folosi setul de indicatori stabilit in anul 2011
de grupul de experti constituit in acest scop de Comisia Europeani’.

Pentru monitorizarea implementdrii planurilor de actiune si a programelor/masurilor
aferente acestora se vor elabora indicatori specifici.

Evaluarea se va realiza la nivel de politici, programe si masuri, la Inceputul, la
mijlocul si la sfarsitul perioadei de implementare sau chiar la sfarsitul unor etape/faze ale
acestora, cu scopul de a evidentia relevanta, eficacitatea, eficienta, sustenabilitatea si impactul
masurilor propuse si implementate. De asemenea, aceasta va urmdri, mai ales in cazul

3 Cf. Documentului de lucru al staff-ului Comisiei Europene privind indicatorii UE in domeniul tineretului,
disponibil la http://ec.europa.eu/youth/library/publications/indicator-dashboard_en.pdf
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politicilor si programelor complexe, schimbdrile semnificative si durabile in mediul de
interventie si in contextul social mai larg datorate respectivelor politici sau programe, care nu
s-ar fi produs 1n lipsa acestora (evaluare de impact).

In timp ce evaluarea simpli/ obisnuitdi ne poate oferi o imagine corecti asupra
eficacitatii unui program, proiect sau unei masuri de interventie, precum si asupra rezultatelor
imediate §i usor perceptibile, evaluarea de impact ne poate oferi imaginea complexd a
schimbarilor durabile pe care, de regula, le urmaresc politicile publice.

Ca si 1n cazul monitorizarii, se vor elabora planuri de evaluare, la nivelul Strategiei si
la nivelul planurilor de actiune si programelor aferente, cu stabilirea clara a intrebarilor
generale si specifice la care trebuie sa raspunda evaluarea, a abordarii propuse (experimentala,
non-experimentald sau quasi-experimentald), a indicatorilor cheie, a surselor de date si a
metodelor de colectare a acestora, a tipului de esantioane folosite (daca este cazul) si a
responsabilitatilor de colectare si de analiza a datelor.

Fiind o activitate complexa si care necesitd pregatire de specialitate, dar §i pentru
asigurarea neutralitatii si obiectivitdtii, evaluarea va fi realizatd de firme/ colective
independente specializate. Aceasta nu inseamnd excluderea entitdtilor cu atributii in
implementare; dimpotriva, prin colaborarea acestora cu firma/ colectivul de evaluare, se poate
dobandi o pregatire specifica suplimentara a personalului acestora.

5.2.2 Dezvoltarea capacitatii de management si de implementare a entitdtilor implicate in
implementarea Strategiei

Avand in vedere faptul ca, in domeniul politicii de tineret, Romania nu a mai avut o
astfel de Strategie, ceea ce este valabil si pentru unele domenii cheie de interventie ale
implementarea Strategiei sa aiba nevoie de pregatire suplimentara specificd. De aceea, pe
masura elabordrii planurilor de actiune pentru implementarea Strategiei si a stabilirii
personalului responsabil la nivelul entitdtilor implicate, MTS va realiza o analiza a nevoilor
de pregatire suplimentarda ale acestui personal si va elabora un program de pregétire,
cuprinzand mai multe module, adecvate specificului si nivelului de interventie al entitatilor
implicate.

5.2.3 Informare publica si dialog social

Succesul unei strategii si al politicilor si programelor aferente depinde in mare masura
de participarea grupurilor tintd la implementarea acestora. De aceea, informarea largd si pe
intelesul tuturor, precum si prin canale adecvate de comunicare, este o conditie esentiald
pentru succesul Strategiei.

Dialogul social, inclusiv dialogul structurat cu tinerii si organizatiile acestora, cu
cercetatorii Tn domeniul tineretului si cu decidentii politici, la care Consiliul Uniunii Europene
a invitat Statele Membre prin Rezolutia din 24.11.2005 (OJ C 292/24.11.2005), este de
asemenea esential pentru implicarea tuturor entitatilor interesate in implementarea Strategiei.
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Odata cu adoptarea Strategiei, Ministerul Tineretului si Sportului, In parteneriat cu
autoritatile administratiei publice centrale si locale, va elabora §i va pune in aplicare un
program de informare publica si dialog social, prin care sa asigure cunoagsterea si Intelegerea
de catre tineri, de cétre autoritdtile publice si de catre structurile societatii civile a caror
implicare este necesard pentru implementarea acesteia, a obiectivelor specifice si a directiilor
de actiune, a rolurilor entitatilor implicate si a resurselor alocate, precum si a rezultatelor
obtinute pe parcurs. Dialogul continuu cu tinerii si cu entitatile implicate ar fi de naturd sa
asigure s1 sd mentind sentimentul de parte implicatd, cu efecte pozitive asupra mobilizarii
acestora in implementare.
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